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A Retrospectiva Brasil 2025 é um relatério qualitativo, produ-
zido de forma independente pela equipe de especialistas da
Transparéncia Internacional - Brasil, com o objetivo de registrar,
analisar e contextualizar os fatos mais relevantes relacionados
a tematica da corrupgdo ocorridos no pais ao longo do ano. Sua
finalidade é contribuir para a qualificagdo do debate publico,
recuperar acontecimentos marcantes — positivos e negativos
— e oferecer andlise técnica e recomendacdes construtivas para
0 aprimoramento das institui¢des, leis e praticas brasileiras.

A publicacdo deste relatério ocorre, intencionalmente, no mes-
mo dia do lancamento global do indice de Percepcdo da Cor-
rupcao (IPC), elaborado pelo Secretariado da Transparéncia In-
ternacional. Essa coincidéncia de datas tem por objetivo apro-
veitar o momento ampliado de atenc¢do publica para fortalecer
a discussao sobre integridade e oferecer elementos substanti-
vos de reflexdo, e ndo estabelecer rela¢des diretas causais en-
tre os dois conteudos.

E fundamental esclarecer que a Retrospectiva Brasil ndo guar-
da relacdo causal necessaria com o resultado do IPC. O indice
é compilado pelo Secretariado global da Transparéncia Inter-
nacional, com base em até 13 fontes primarias, independentes,
elaboradas por instituicdes externas e especializadas — sobre
as quais nem a Transparéncia Internacional - Brasil nem o Se-
cretariado exercem qualquer influéncia ou controle.

Assim, a Retrospectiva Brasil 2025 deve ser compreendida como
um documento analitico autdnomo, cujas interpretac¢des, sele-
¢Oes de fatos e conclusdes refletem exclusivamente a avaliacao
técnica da Transparéncia Internacional - Brasil.



INTRODUGAO

No ano de 2025, escancarou-se o alicia-
mento do Estado brasileiro pelo crime or-
ganizado. Nunca foi tao visivel a extensao
do poder das fac¢Bes e sua penetracao
estatal, operada fundamentalmente pela
corrupcao de dois setores da economia
formal: o sistema financeiro e a advoca-
cia. O crime organizado ocupa territérios
através das armas, mas ocupa institui¢des
através do dinheiro — hoje, armas de cali-
bre militar e quantidades extraordinarias
de capital ilicito. Quando criminosos inje-
tam bilhdes no patrimdnio de autoridades
e de seus familiares, estdo aliciando o Es-
tado e condicionando seu funcionamento
a interesses criminosos.

Essa infiltracdo se tornou ainda mais evi-
dente ndo apenas pelo seu avango, mas
pela resposta inédita das autoridades fe-
derais. A Operacdo Carbono Oculto, de-
flagrada em 2025, representa um marco
no enfrentamento a macrocorrupgao e
a lavagem de dinheiro praticada dentro
do sistema bancario-financeiro nacional.
Pela primeira vez, opera¢des de combate
as fac¢des criminosas atingiram de forma
direta a espinha dorsal financeira do Pri-
meiro Comando da Capital (PCC), desarti-
culando engrenagens que, durante anos,
funcionaram sob roupagem de fundos de
investimento, carteiras estruturadas e ins-
trumentos sofisticados de mercado. Trata-

-se, sobretudo, de uma estratégia que se
contrap®e a logica primitiva e populista das
chacinas em favelas — inuteis, cruéis e ra-
cistas —, alcadas por grupos autoritarios a
condic¢do de “politica publica” quando nao
passam de marketing eleitoral desumano.

A Receita Federal assumiu papel central
nesse processo. Antes mesmo da Carbono
Oculto e das operag¢des concatenadas que
seguiram, a instituicdo ja havia identificado
um vacuo regulatério grave na fiscalizagao
de fintechs e contas de pagamento digitais
— lacuna que permitia a operacao de cen-
tenas de institui¢des fora do radar do sis-
tema antilavagem. A Instrucdo Normativa
n°® 2.219/2024, que buscava corrigir esse
problema, foi revogada apds uma avalan-
che de desinformacao, baseada principal-
mente na falsa alega¢do de que o governo
passaria a “taxar o Pix"". Meses depois, a
Carbono Oculto demonstraria que esse va-
cuo regulatério havia sido deliberadamente
explorado por grupos criminosos para la-
var dezenas de bilhdes de reais. Anorma,
entdo, foi reeditada com vigéncia imediata.

A operacao também tinha como alvo a ad-
ministradora de fundos Reag, investigada
pela suspeita de operar mecanismos de la-
vagem para o PCC. Pouco tempo depois, a
mesma Reag surgiria novamente no epicen-
tro do maior esquema de fraude bancaria

1 https://www.youtube.com/watch?v=uvctG5Lx5pw
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ja revelado no Brasil: 0 caso Banco Master?.
Com a liquidacdo da instituicdo pelo Ban-
co Central, em novembro, a magnitude da
fraude — que pode superar R$ 50 bilhdes
— foi quase ofuscada pelas revela¢des so-
bre a infiltragdo politica e juridica operada
por Daniel Vorcaro, controlador do banco.

O sistema financeiro tem se mostrado ain-
da mais propenso a penetrac¢ao do cri-
me organizado ndo apenas pelas novas
tecnologias e lacunas de supervisdo, mas
também por sinais de captura regulato-
ria, em especial na Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM). A autarquia acumula
decisdes controversas, em sentido opos-
to a entendimentos de sua equipe técnica
— episddios que acentuam a percepgao
de permeabilidade a interesses podero-
sos3. No auge das repercussdes do caso
Master e apds a renuncia do presidente
anterior, Lula indicou o presidente interi-
no Otto Lobo para assumir permanente-
mente a CVM*. Lobo, segundo a impren-
sa, teve sua indica¢do apoiada por Joesley
Batista e Davi Alcolumbre e rejeitado pelo
ministro da Fazenda, Fernando Haddad>.
A leitura politica predominante é de que a
derrota na nomeacdo reflete o isolamento

do ministro — hoje o principal fiador, no
governo, da estratégia de enfrentamento
do crime organizado via inteligéncia finan-
ceira, com refor¢co da atuacdo da Receita
e do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf) — e coloca em risco a
consisténcia regulatdria necessaria para
que essa abordagem produza resultados
no mercado de capitais.

Ja no contexto do sistema de Justica, veio
a tona uma das mais chocantes revelagdes
das investigacbes: o contrato multimiliona-
rio assinado entre o Banco Master e o es-
critério da familia do ministro Alexandre
de Moraes. O contrato, firmado em janeiro
de 2024, previa o pagamento de R$ 3,6 mi-
Ihdes mensais, totalizando R$ 129 milh&es
em trés anos, sem detalhamento preciso
dos servigos a serem prestados®. O valor,
muito acima de parametros nacionais e in-
ternacionais, ja seria, por si so, suficiente
para demandar explicac®es publicas trans-
parentes e uma investigacdo independente.

No entanto, ao invés de apresentar escla-
recimentos a sociedade, o ministro reagiu
de forma diametralmente oposta ao es-
perado de um agente publico. Instaurou,

2 https://g1.globo.com/economia/noticia/2026/01/16/como-fundos-da-reag-foram-usados-para-in-

flar-artificialmente-o-patrimonio-do-banco-master.ghtml

3 https://einvestidor.estadao.com.br/negocios/

presidencia-cvm-otto-lobo-freou-decisoes-desfavoraveis-ao-master/

4  Anomeagdo ocorreu em janeiro de 2026, portanto fora do escopo temporal estrito desta Retros-
pectiva 2025. Contudo, por sua relevancia, deve ser incluida na analise.

5 https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2026/01/em-derrota-para-haddad-lula-indica-

-presidente-da-cvm-de-olho-na-aprovacao-de-messias-para-o-stf.ghtml

6 https://oglobo.globo.com/blogs/malu-gaspar/post/2026/01/master-contrato-milionario-da-mulher-

-de-alexandre-de-moraes-previa-atuacao-em-orgao-federal-mas.ghtml
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de oficio, investigacdes sigilosas contra o
Coaf e contra a Receita Federal, 6rgaos que
haviam produzido inteligéncia financeira
essencial as opera¢8es Carbono Oculto e
Compliance Zero’. A instauragdo de inves-
tigacBes de oficio — sem provocag¢ao do
Ministério Publico — viola o pilar central
do sistema acusatério, mas tornou-se mais
um capitulo da normalizacao, pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, de procedimen-
tos que concentram poder investigativo em
ministros individuais.

O impacto institucional desse movimento
é profundo: ao invés de esclarecer rela-
¢Oes potencialmente comprometedores,
escolheu-se mirar exatamente nas insti-
tuicBes incumbidas de produzir inteligén-
cia financeira anticorrupg¢ao. Esse gesto
traz sério risco de intimidar 6rgdos-cha-
ve do sistema antilavagem, ampliando a
sensac¢ao de vulnerabilidade institucional
no momento em que o pais mais preci-
sa fortalecé-los.

Se as revelacdes envolvendo o ministro
Alexandre de Moraes ja tinham afronta-
do gravemente os principios de transpa-
réncia e imparcialidade judicial, os fatos
gue emergiram em seguida sobre o mi-
nistro Dias Toffoli elevaram a crise de in-
tegridade institucional a um patamar ain-
da mais alarmante.

A conduta de Toffoli no caso Banco Mas-
ter, desde o primeiro momento, destoou
completamente das praticas de autocon-
tencdo esperadas de um ministro do Su-
premo Tribunal Federal. Logo que o recur-
so da defesa de Daniel Vorcaro foi sorte-
ado para sua relatoria, o ministro avocou
para si o controle integral da investigacdo,
afastando a jurisdicao natural da Justica Fe-
deral em primeira instancia. Em seguida,
determinou o grau maximo de sigilo sobre
todos os atos, incluindo pecas que, histo-
ricamente, permaneceram publicas em
casos criminais de repercussdo nacional.
Esse movimento inicial, por si s, ja levan-
taria questionamentos sobre motivac¢ao e
proporcionalidade.

Mas o que se viu depois foi ainda mais gra-
ve. Toffoli passou a interferir diretamen-
te no andamento da investigacdo, inclusi-
ve microgerenciando a atuacao da Policia
Federal. Determinou como depoimentos
deveriam ser colhidos e, mais do que isso,
orientou o conteldo das oitivas, indican-
do pontos de “contradicdo” a serem bus-
cados nos depoimentos de um dirigente
do Banco Central®. Trata-se de um grau de
ingeréncia incompativel com a posi¢ao de
magistrado que deveria atuar como instan-
cia de controle jurisdicional, e ndo como
protagonista ativo da investigacao.

A atuagdo se tornou mais escandalosa
quando vieram a tona elementos adicio-

7  Alinstauragdo das investiga¢des ocorreu em janeiro de 2026.

8 https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/toffoli-tenta-encontrar-omissoes-e-

-contradicao-em-perguntas-para-diretor-do-bc-sobre-master/?srsltid=AfmBOoorGhhvRVNmMT1LO-

DdqQIV9_gN1bPCpsHXEKTXbeal PULETiGBsB

10
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nais de conflito de interesses. Conforme
revelado pela imprensa, poucos dias antes
de avocar para si o caso e decretar sigilo
absoluto, Toffoli viajou em um jato particu-
lar para Lima, acompanhado do advogado
Augusto de Arruda Botelho, defensor de
Luiz Anténio Bull, entdo diretor de risco e
compliance do Master — justamente um
dos principais alvos da Operacdo “Com-
pliance Zero". A gravidade desse episddio
é evidente: o advogado do diretor de um
banco sob investigacao por fraude sisté-
mica acompanha em viagem internacional
recreativa o ministro relator do caso, que
tomaria decisbes determinantes sobre o
futuro da apuracdo.

Ainda mais graves foram as revelacdes
que emergiram sobre os negdcios imobi-
liarios dos irmaos do ministro, envolven-
do o Tayaya Aqua Resort, em Ribeirdo Cla-
ro (PR)°. A imprensa, entre outros aspec-
tos, revelou que:

empresas da familia de Toffoli tinham
figurado como controladoras do resort;
fortes indicios de incompatibilida-
de patrimonial dos irmaos de Tof-
foli no negocio™;

aportes milionarios teriam sido realiza-
dos por pessoas e estruturas ligadas ao
Banco Master' e a JBS'™> — ambos com
casos sob a relatoria de Toffoli;

o fundo proprietario estava registrado
em endereco de fachada’'s;

a cunhada do ministro declarou des-
conhecer que a sede do fundo funcio-
nava em sua residéncia e que o ma-
rido o presidia';

houve retirada de capital mediante
venda de cotas e transferéncia de R$
33 milhdes para uma offshore nas llhas
Virgens Britanicas, em operagdo com
caracteristicas semelhantes as identi-
ficadas pela PF na fraude do Master’s;
registros oficiais mostraram que Tof-
foli passou pelo menos 168 dias hos-
pedado no resort desde 2022, incluin-

9  Asrevelagdes sobre o resort Tayaya vieram a tona em janeiro de 2026.

10 https://oglobo.globo.com/economia/especial/irmaos-de-toffoli-tiveram-salto-patrimonial-ao-ad-

quirir-resort.ghtml

11 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2026/01/cunhado-de-vorcaro-foi-socio-de-parentes-de-to-

ffoli-em-resort-no-parana-diz-jornal.shtml

12 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/advogado-da-jbs-controla-resort-que-tinha-familia-de-toffo-

li-como-acionista/

13 https://www.metropoles.com/colunas/andreza-matais/

empresa-de-irmaos-de-toffoli-esta-registrada-em-endereco-de-fachada

14 https://www.estadao.com.br/economia/cunhada-de-toffoli-nega-elo-com-venda-de-resort-nao-

-tenho-dinheiro-nem-para-arrumar-a-casa/?srsltid=AfmBOooXu_|1cEGv4YjwvCdb4lYcVDT2VYtVL-

7t7wIC5Vu5PniZwsDui7

15  https://www.youtube.com/watch?v=uiszi7HfdNo
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do viagens apds a mudanca de con-
trole societario’s;

- funcionarios relataram que o ministro
era tratado como “verdadeiro proprie-
tario” do local'’;

- e video em que Toffoli aparece rece-
bendo no Tayaya o banqueiro André
Esteves, um dos mais influentes do pais
e com interesses diretos em desdobra-
mentos do caso Master’s.

Considerando esse conjunto de fatos —
avocagao atipica do caso, sigilo extremo,
interferéncia investigativa, viagem priva-
da com advogado de investigado e confli-
tos patrimoniais profundos — é imperati-
vo afirmar que o caso Master agora deve
permanecer no Supremo Tribunal Federal
(STF), em virtude de seus desdobramentos
sobre altas autoridades da Republica. No
entanto, o ministro Dias Toffoli ndo pode
continuar na relatoria da investigacdo. Seu
afastamento nao é apenas uma medida
de prudéncia: € uma exigéncia minima de
integridade institucional, ja que as inves-
tigacBes, se conduzidas de maneira inde-
pendente, deverdo necessariamente apu-
rar os fatos graves diretamente ligados ao
ministro Toffoli.

As revela¢des ndo pararam em Moraes e
Toffoli. Pouco depois, emergiu um novo
flanco de conflito de interesses também

no mais alto escaldo da Republica, agora
envolvendo o entdo ministro da Justica e
Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski.
Veio a tona que o Banco Master, ja sob
investigacdo, mantinha um contrato mi-
lionario com o escritério de advocacia da
familia do ministro, em valor superior a
R$ 6 milhdes™. O contrato esteve vigente
enquanto Lewandowski ocupava a che-
fia do Ministério ao qual a Policia Federal
— responsavel por conduzir a Operagao
Compliance Zero — esta institucionalmen-
te subordinada. Apds sua ida ao governo,
o contrato, originalmente assinado por
Lewandowski, foi transferido para o filho
advogado e sécio do escritério.

Ndo ha, até o momento, qualquer evidén-
cia de que Lewandowski tenha interferido
diretamente no curso das investigacdes ou
acessado informacdes sigilosas de interes-
se do cliente da familia. Mas o problema
central é outro: conflitos de interesses nao
dependem de ma-fé, mas de contexto. A
mera superposi¢do das fun¢des — inves-
tigacdo exercida por 6rgao subordinado
ao ministro, e defesa do investigado pelo
escritorio de sua familia — ja bastaria, em
qualquer democracia madura, para afasta-
mento cautelar ou apurag¢do formal.

A sucessao de graves crises institucionais
marcou o0 ano de 2025. Quando estourou

16  https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2026/01/22/stf-pagou-128-diarias-para-segurancas-

-em-viagens-em-regiao-de-resort-que-foi-da-familia-de-toffoli.ghtml

17  https://www.gazetadopovo.com.br/republica/

toffoli-e-tratado-por-funcionarios-como-dono-de-resort-com-cassino-diz-site/

18 youtube.com/watch?v=dLUIFkaOvK8&themeRefresh=1

19 A existéncia do contrato foi revelada em janeiro de 2026.

12


https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2026/01/22/stf-pagou-128-diarias-para-segurancas-em-viagens-em-regiao-de-resort-que-foi-da-familia-de-toffoli.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2026/01/22/stf-pagou-128-diarias-para-segurancas-em-viagens-em-regiao-de-resort-que-foi-da-familia-de-toffoli.ghtml
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/toffoli-e-tratado-por-funcionarios-como-dono-de-resort-com-cassino-diz-site/
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/toffoli-e-tratado-por-funcionarios-como-dono-de-resort-com-cassino-diz-site/
http://youtube.com/watch?v=dLUlFka0vK8&themeRefresh=1

RETROSPECTIVA BRASIL <2025

0 caso Master, a sociedade mal havia se
recuperado do choque do megaesquema
de fraudes no Instituto Nacional do Segu-
ro Social (INSS), revelado no primeiro se-
mestre. Trata-se de um dos maiores gol-
pes previdenciarios da historia brasileira,
lesando centenas de milhares de aposen-
tados e pensionistas — vitimas quase sem-
pre invisiveis, pulverizadas e sem poder de
pressao politica. A operacdo revelou redes
de sindicatos, associacdes e intermediarios
privados que, por meio de autorizagdes
forjadas ou manipulacdo de dados pes-
soais, realizavam descontos associativos,
contrata¢des de servicos e de emprésti-
mos consignados em nome de aposen-
tados sem seu conhecimento, drenando
bilhdes de reais.

Também neste esquema a Policia Federal
e o COAF identificaram movimentacdes
que ultrapassam R$ 4,5 bilhdes em con-
tas de escritorios de advocacia. A impren-
sa revelou que alguns desses escritorios
se tornaram polos financeiros do esque-
ma, recebendo fluxos atipicos de valores
absolutamente incompativeis com a pres-
tacao real de servicos juridicos. A Comis-
sao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
do INSS, instalada no Congresso, chegou
a colocar formalmente esses escritorios
sob investigacao. O padrdo de operagao
— contratos genéricos, adiantamentos
vultosos, auséncia de lastro documental e
repasses em cadeia — é compativel com
0 uso da advocacia como mecanismo de
lavagem de dinheiro.

O escandalo do INSS, contudo, perdeu oxi-
génio quando o caso Master explodiu pou-
cos meses depois. Ambos os esquemas
disputaram espag¢o nos noticiarios, mas
apenas um — o Master — manteve seu
protagonismo na agenda publica. O risco
agora é claro: as investigacdes previdenci-
arias perdem tragdo social e institucional
exatamente quando enfrentam interesses
poderosos, incluindo redes de escritorios,
liderancas politicas em partidos de todo o
espectro e até se aproximam do filho do
presidente da Republica, Fabio Luis Lula
da Silva, o “Lulinha”®. Se o caso esfriar,
os bilhdes desviados — e o paradeiro fi-
nal desses recursos — correm o risco de
ndo serem investigados com profundida-
de, repetindo o padrdo histérico brasilei-
ro de esquemas de macrocorrupg¢ao que
comecam com forca e terminam sem res-
ponsabilizacdo dos maiores beneficiarios.

Esse ambiente expds, como nunca, o grau
alarmante de contaminac¢do da advoca-
cia e do sistema de Justica pelo crime or-
ganizado. A infiltracdo da criminalidade
no mercado juridico ndo surgiu em 2025,
mas se revelaram em novo patamar. Foi o
mesmo ano em que avangaram as inves-
tigacdes sobre vendas de sentencas no
Superior Tribunal de Justica, envolvendo
a negociacdo ilicita de minutas e decisdes
judiciais por lobistas e advogados. Soma-
ram-se a isso os impactos remanescen-
tes da aniquilacdo da Operag¢dao Esquema
S, que havia denunciado, em 2020, o uso
de escritérios de advocacia para lavagem

20 https://veja.abril.com.br/politica/presidente-da-cpmi-do-inss-explica-o-que-ha-de-concre-

to-contra-lulinha/
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de dinheiro e pagamento de propina em
escala industrial no Rio de Janeiro, muitas
vezes com relagdes diretas com ministros
de tribunais superiores.

Em vez de utilizar aquele escandalo como
oportunidade para reformas estruturais,
0 pais caminhou na dire¢do oposta. Com
forte pressao da propria Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB), o Congresso apro-
vou, em 2022, uma reforma do Estatuto
da Advocacia que ampliou ainda mais as
blindagens contra fiscalizacdo, investiga-
cdes e responsabilizagao de escritorios.
Entre outros pontos, permitiu a prestagao
de servicos juridicos sem lastro documen-
tal, abrindo de forma explicita a porta para
contratos ficticios ou superfaturados (“bill
padding”), pratica classica de ocultacao e
lavagem de recursos ilicitos. Em paralelo,
o STF — por decisdo capitaneada pelo mi-
nistro Gilmar Mendes — e a Justica do Rio
de Janeiro anularam praticamente a tota-
lidade dos processos da Esquema S por
motivos formais?'.

O cenario se agravou ainda mais no ano
seguinte, com a decisdo do Supremo na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5953, que julgou inconstitucional a regra
do Cdodigo de Processo Civil (art. 144, VIII),
recém aprovada em reforma do CPC no
Congresso, que ampliava o impedimento
de juizes quando a parte fosse cliente do
escritério de cbnjuge ou parente do ma-

gistrado. A maioria dos ministros seguiu
a divergéncia aberta pelo ministro Gilmar
Mendes, entendendo que a exigéncia era
desproporcional e inexequivel??; na pratica,
o efeito foi reduzir uma salvaguarda obje-
tiva de imparcialidade em cenarios recor-
rentes de conflito de interesses.

Esses dois desenvolvimentos — a reforma
do Estatuto da Advocacia, liderada pela
OAB, e a decisao do Supremo na ADI 5953,
que invalidou a regra do CPC destinada a
ampliar hipéteses objetivas de impedimen-
to — escancararam brechas histoéricas para
o uso da advocacia como canal de praticas
criminosas. Em particular, criaram um am-
biente mais favoravel a lavagem de dinhei-
ro em larga escala e a captura indevida do
processo decisorio no sistema de Justica.

O pais ja vinha sendo reiteradamente aler-
tado pelo Grupo de A¢do Financeira Inter-
nacional (GAFI) e pelo Mecanismo de Segui-
mento de Implementa¢dao da Convengao
Interamericana contra a Corrupgdo da Or-
ganizacao de Estados Americanos (MESI-
CIC/OEA) sobre falhas regulatorias e retro-
cessos recentes nos controles antilavagem
de dinheiro na advocacia. Ainda assim, a
OAB e autoridades competentes permane-
ceram inertes — quando ndo avangaram
na contramdo — e, com isso, assumiram
responsabilidade por um quadro que ex-
pde a cooptagdo criminosa uma atividade
essencial a Justica.

21 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=497988&ori=1

22 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=512602&ori=1
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A corrupg¢do no sistema financeiro-ban-
cario e no sistema de Justica (incluindo a
advocacia) sao duas fronteiras histéricas
de impunidade, que o Brasil jamais conse-
guiu transpor. A Operacao Lava Jato alcan-
¢ou os mais altos escaldes da politica e do
grande empresariado industrial, mas foi
desarticulada justamente quando seu ve-
tor investigativo se aproximou desses dois
setores, até hoje praticamente intocados.

Ao aniquilar a Lava Jato, em vez de corrigir
seus erros, o pais sucumbiu a uma reagao
coordenada do sistema da corrupcao, ar-
ticulada por expoentes posicionados nos
trés Poderes e em segmentos estratégicos
do setor privado. O resultado foi duplo: a
anulacao em massa dos processos e con-
denacdes e, ainda mais grave, o desmon-
te de marcos legais e institucionais anti-
corrup¢ao que haviam levado anos para
ser construidos — retrocessos que hoje
sustentam a captura progressiva do Es-
tado e do mercado.

Esse quadro de retrocessos foi potencia-
lizado pelo processo de desinstitucionali-
zacao do governo Bolsonaro e pelos ata-
ques as instituicdes democraticas. Nesse
ambiente, o Centrao se fortaleceu no caos,
sequestrando o erario por meio do org¢a-
mento secreto e da expansao voraz das

emendas, que ndo apenas aumentaram
sua fatia no orcamento federal, como tam-
bém se irradiaram por assembleias esta-
duais e camaras municipais. Em 2025, o
Executivo federal encerrou 0 ano com um
recorde historico de R$ 31,5 bilhdes pagos
em emendas parlamentares, consolidan-
do o atual governo como o que mais libe-
rou recursos dessa natureza e mantendo
a trajetoria de alta ja observada em 2024,
quando os repasses somaram RS$ 31,39
bilhdes.” Para 2026, o orcamento aprova-
do pelo Congresso prevé R$ 61 bilhdes.?
Nesse terreno devastado, o poder corrup-
tor do Centrdo espraiou-se como rizoma:
hoje o pais ndo esta mais sujeito apenas ao
Centrdao do Congresso, mas convive tam-
bém com um Centrdo do Judicidrio e um
Centrao do sistema financeiro.

Mas alguns aspectos de esperanca despon-
taram, em 2025, para um possivel resgate
da luta contra a corrup¢cdo — novamen-
te a partir dos dois setores aqui enfoca-
dos, financeiro e juridico. De um lado, o
governo federal vem apostando em uma
abordagem inédita de enfrentamento as
fac¢des mirando seu coracgao financeiro,
reconhecida internacionalmente como a
via mais eficaz e sustentavel de enfrenta-
mento a macrocorrupg¢do e ao crime or-
ganizado violento.

23 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/governo-encerra-2025-com-pagamento-recorde-de-r-315-bi-

Ihoes-em-emendas/

https://www.estadao.com.br/politica/lula-se-torna-o-presidente-que-mais-pagou-emen-

das-parlamentares-na-historia/?srsltid=AfmBOopDh_cONiiObéngvPOSBVu_Uramrwpu)3KC-

geYo9jmPTCk_wijfy

24 https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2026/01/11/verba-de-r-61-bilhoes-para-emendas-parla-

mentares-distancia-brasil-de-padrao-internacional.ghtml
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De outro lado, abriu-se uma janela, rara e
breve, de magistradas e magistrados res-
peitados e de pendor reformista presidindo
0s cinco tribunais superiores em Brasilia,
a0 mesmo tempo em que se percebe um
movimento social emergente, potencial-
mente capaz de comegar a superar a pola-
rizagdo, galvanizado por um consenso cada
vez mais amplo em torno da moraliza¢do
da Justica, como demonstrado nas mani-
festacBes populares que levaram a derrota
da PEC da Blindagem no Senado Federal.

Esse movimento precisa ser intelectualmen-
te honesto: reconhecer o papel decisivo
desempenhado pelo Poder Judiciario, em
especial o STF, na defesa da democracia e
na responsabilizacdo — ainda que imper-
feita — dos que conspiraram contra as ins-
tituicBes; mas enxergar, com igual nitidez,
como o mesmo Supremo falha em condu-
zir o processo de normalizacdo e resgate
institucional. Ao contrario, alguns de seus
ministros mais influentes parecem ter con-
vertido poderes extraordinarios em opor-
tunidades de enriquecimento e blindagem
pessoal, transformando-se, eles préprios,
em ameagas a integridade da Corte e ao
seu capital de confianga junto a sociedade.

Nesse contexto, uma campanha publica
por um Cédigo de Etica do STF surge como
objetivo concreto, nao pela ilusdo de que
um texto normativo baste, mas porque o
processo de sua constru¢do — se transpa-
rente, participativo e plural — pode reor-
denar expectativas e unir o pais em torno
de um compromisso republicano minimo:
restaurar padrdes de integridade no topo
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do sistema de Justica e, consequentemen-
te, transformar a cultura juridica brasileira.

O ano de 2025 foi particularmente impor-
tante para escancarar como a dinamica de
sobreposicdo de escandalos ndo apenas
dissipa a atencdo publica — favorecendo
acorddes e impunidade — como, ainda
mais cruel, faz esquecer as vitimas. Para
além da coletividade, esses megas-esque-
mas produzem vitimas diretas, identifica-
das, com nome e sobrenome, que reite-
radamente pertencem aos grupos sociais
mais fragilizados: como os aposentados
dos fundos de pensao das estatais (defrau-
dados em esquemas revelados pela Lava
Jato e até hoje sofrendo com as decisdes
judiciais que vém impedindo sua repara-
¢ao), os aposentados do INSS (lesados nas
fraudes expostas pela Operacdo Sem Des-
conto) e os aposentados dos servigos publi-
cos de estados e municipios (atingidos nas
fraudes do Banco Master, reveladas pela
Operacao Compliance Zero). Somam-se a
essas vitimas as popula¢des de comunida-
des periféricas e de territérios marginali-
zados, que sofrem diariamente os efeitos
da infiltracdo do crime organizado no Es-
tado, refletida no dominio territorial, na
violéncia policial, na compra de votos, em
extorsdes rotineiras, no silenciamento de
dendncias, em homicidios sistematicamen-
te ndo esclarecidos e em outros sintomas
crénicos da corrupgdo e da impunidade.
Essas vitimas ndo podem ser esquecidas
— porque merecem justica e porque nos
lembram, permanentemente, do que real-
mente significa a luta contra a corrupc¢ao:
uma luta por direitos.
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Recomendacgdes

PARA 0 GOVERNO
FEDERAL

-> Assegurar total transparéncia orca-
mentaria e cessar o uso de mecanismos
opacos de barganha politica, como as va-
riacdes do Orcamento Secreto e nego-
ciacbes de emendas.

-> Fortalecer e priorizar o modelo de
operacdo de investigacao baseada em in-
teligéncia financeira, e coordenada entre
varios 6rgaos, inclusive estaduais, como
realizado na Operac¢ao Carbono Oculto,
para combater o crime organizado e a la-
vagem de dinheiro.

= Fortalecer a integridade, especialmente
na nomeacdo para altos cargos, e a trans-
paréncia de agéncias regulatorias e de-
mais 6rgaos de supervisao com atuacao
em setores estratégicos, como a CVM e a
ANM, entre outras.

=> Investigar indicios de desvios e cor-
rupcao na distribuicao de emendas parla-
mentares, especialmente em 6rgdos com
histérico de irregularidades, conflitos de
interesse e desvio de finalidade em sua
atuacdao, como a CODEVASF e o DNOCS.

-> Assegurar que a renegocia¢do dos
acordos de leniéncia seja realizada a partir
de critérios técnicos e objetivos, resultando
em san¢des proporcionais e dissuasivas e
que haja transparéncia e espagos de par-
ticipagdo das vitimas neste processo.

->  Exigir que os atos de suborno transna-
cional praticados (e admitidos) pelas em-
presas que assinaram acordos de leniéncia
com a CGU sejam efetivamente penaliza-
dos e que estes recursos sejam emprega-
dos na reparacdo das viola¢des causadas.

=> Garantir maxima transparéncia e con-
troles nos programas de investimento pu-
blico, com destaque ao Novo PAC, a rea-
bertura do financiamento do BNDES as
exportacdes de servicos (especialmente os
servi¢os de engenharia) e os investimentos
das estatais (especialmente a Petrobras).

=> Promover a integridade, a inclusdo e
a diversidade nas nomeacdes a cargos de
alto escaldo e no Poder Judiciario, como
forma de democratiza¢do do Estado e en-
frentamento a corrupgdo institucional.

->  Mobilizar os 6rgdos de combate a cor-
rupcao, lavagem de dinheiro e de controle
(ENCCLA, controladorias-gerais, Coaf, Receita
Federal, entre outros) para o enfrentamento
ao crime organizado, aos crimes ambientais
e desvios correlatos; e fortalecer estruturas
especializadas no tema em 6rgaos como a
Policia Federal, Receita Federal e o Coaf.

-> Reforcar medidas de integridade jun-
to a érgaos publicos federais responsaveis
por politicas relacionadas as agendas am-
biental e climatica, incluindo, necessaria-
mente, os 6rgdos ambientais, fundiarios,
agropecuarios, de energia e mineragao,
infraestrutura, transportes e desenvolvi-
mento regional, bem como estimular tais
medidas junto a entes subnacionais.
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=  Garantir pleno cumprimento dos com-
promissos assumidos no ambito das con-
vencdes internacionais anticorrupgao.

-> Implementar integralmente o Plano
de Acao de Governo Aberto e elaborar a
Estratégia Federal de Governo Aberto com
as respectivas diretrizes, objetivos, metas
e arranjos de governanca.

-> Assegurar a transparéncia das agen-
das de compromissos publicos de autorida-
de, por intermédio do sistema E-agendas,

Recomendacbes

PARA 0 CONGRESSO
NACIONAL

-> Instalar a CPMI do Banco Master e
apresentar requerimentos de informacgdes
documentais — registros societarios, tran-
sacBes imobiliarias, contratos com fundos,
laudos do Banco Central e PF — relativos
ao resort Tayaya e contratos advocaticios
de alto valor do Banco Master, de modo a
permitir verificacdo técnica de eventuais
riscos de lavagem de dinheiro, sem anteci-
pacdo de juizo sobre conduta de autorida-
des, acompanhados de parecer de adequa-
¢ao constitucional, evitando extrapola¢des
e preservando a separacao de Poderes.

=> Solicitar, em carater institucional, in-
formacdes formais ao STF e ao Banco Cen-
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e definir regras e processos claros para a
utilizacao das hipoteses de sigilo, inclusive
por protecdo a dados pessoais, conforme
previsto na Lei de Acesso a Informacao,
evitando altera¢des legislativas que pos-
sam implicar em retrocessos legais.

-> Como Presidente da COP30, engajar
os organizadores da proxima edicdo da
conferéncia para que sejam preservados
0s avangos de transparéncia e integridade
instituidos em 2025.

tral (BC) sobre: (i) fundamentos e extensao
do sigilo decretado no inquérito do caso
Master no STF; (ii) cronogramas e atos ja
praticados; e (iii) registros oficiais de con-
tatos entre autoridades do Judiciario e da
autoridade monetaria no periodo de ana-
lise do Master, com metadados de agenda
(data, local, assunto e participantes).

=> Encaminhar a Comissdo de Constitui-
¢do e Justica (CCJ) avaliagdo técnico-juridica
(consultorias do Senado e juristas exter-
nos) sobre boas praticas de prevenc¢do de
conflitos de interesse em Tribunais Supe-
riores, com proposta de marcos de inte-
gridade aplicaveis no Brasil

-> Aprimorar o Estatuto da Advocacia
para incorporar mecanismos modernos
de integridade e prevencdo a lavagem de
dinheiro — incluindo requisitos de “know
your client”, governanga, transparéncia



RETROSPECTIVA BRASIL <2025

contratual e comunica¢des de movimen-
tagdes atipicas, preservando integralmen-
te o sigilo profissional nas atividades fina-
listicas de defesa.

-> Estabelecer mecanismos transparen-
tes, integros e técnicos para a alocagdo de
recursos via emendas parlamentares, re-
duzindo os riscos de corrupc¢do associados
a distribuicao destes recursos para munici-
pios sem estruturas e politicas de controle
e transparéncia adequados.

-> Aprimorar o projeto de lei que regu-
lamenta o lobby, ja aprovado na Camara e
pendente de discussao na CCJ do Senado,
expandindo mecanismos de transparéncia
e integridade que permitam ao pais avan-
car em direcao a padrdes internacionais.

=>  Concluir a tramitacdo do PL Antifaccdo
na Camara, preservando 0s eixos aprova-
dos pelo Senado (asfixia financeira, instru-
mentos de investigacdo e financiamento es-
tavel via FNSP), sem retrocessos que fragi-
lizem a cooperagao com COAF/Receita/BC.

-> Assegurar transparéncia, participa-
¢do e respeito ao devido processo legis-
lativo, rejeitando manobras politicas que
sabotem o debate parlamentar e publico,
garantindo a representacdo transparente
e equilibrada de todos os grupos de inte-
resse afetados pelos projetos analisados.

No ambito da Camara dos Deputados, es-
pecificamente, recomenda-se que sejam
levadas a deliberacdo as propostas inclui-
das no pacote “Camara Aberta”, proposto
pelo Pacto pela Democracia e pela Trans-
paréncia Internacional - Brasil.

> Promover discussdes e avancar na
tramitacao de propostas com potencial de
aprimorar o arcabouco legal e institucional
anticorrup¢do no Brasil, como a proposta
que restringe a circulacao de papel-moeda
e as que criminalizam a corrupgdo privada
e a corrupgao sexual.

=>  Concluir a ratificacdo do Acordo de Es-
cazu, reforcando o compromisso do pais
com a transparéncia ambiental e a prote-
cao de defensores e defensoras ambien-
tais, frequentes vitimas de violéncia e de
outras formas de viola¢do de direitos.

=> Avancar na discussdo sobre a Refor-
ma Administrativa e aprovar propostas
que efetivamente eliminam os supersala-
rios no setor publico, nos trés poderes e
em todos os niveis da federacao.

-> Utilizar as Comiss®es Parlamentares
de Inquérito, especialmente do INSS e do
Crime Organizado, como instancias de in-
vestigacdo e proposicao legislativa, evi-
tando a captura das discussdes pelas dis-
putas eleitorais.
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RECOMENDAGOES

Recomendacgdes

PARA 0 MINISTERIO
PUBLICO

=» Instaurar, no &mbito da PGR, verifica-
¢do preliminar sobre eventuais conflitos de
interesse ou indicios de crimes relacionados
as operacdes financeiras do resort Tayaya
e aos contratos advocaticios de alto valor
do Banco Master.

-> Manter uma postura ativa na defesa
de acordos de leniéncia e de colaboracgao
premiada que foram regularmente cele-
brados e servem de base para recupera-
cdo de ativos desviados em grandes es-
guemas de corrupcao.

-> Aprimorar mecanismos de accoun-
tability da atua¢cdo dos membros do Mi-
nistério Publico, por meio do aumento da
transparéncia, com politicas claras e res-
ponsaveis de comunicagao institucional,
da adoc¢do de procedimentos de sindica-
bilidade das decisdes de arquivamento da
PGR, da ampliacdo e democratiza¢ao do
sistema de ouvidorias, da unificagdo dos
regimes disciplinares, da racionaliza¢ao
dos sistemas recursais e de prescri¢cdes
no ambito do CNMP, do aprimoramento
dos sistemas internos de governanca da
informacado coibindo vazamentos, adotar
medidas de combate ao racismo institucio-
nal e aprimorar significativamente o seu
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desempenho no papel de controle exter-
no da atividade policial.

=> Garantir seguranca juridica e protecdo
aos membros do Ministério Publico contra
retaliagdes pelo cumprimento de suas fun-
¢Bes constitucionais, principalmente aque-
les atuantes em casos envolvendo indivi-
duos poderosos e influentes e blindando
orgaos e procedimentos disciplinares de
ingeréncias externas e interesses politicos.

-> Promover amplo debate, envolvendo
o Conselho Superior do Ministério Publico
e demais instancias internas relevantes, so-
bre as melhores estruturas e mecanismos
para aprimoramento do modelo de traba-
Iho conjunto das “forcas-tarefas”, em com-
plemento aos GAECOs, além de assegurar a
ambas as instancias 0s recursos necessarios
e sistema de governanca para realizarem
adequadamente as investigacdes contra a
macrocriminalidade, resguardando-as de
interferéncias politicas internas e externas.

-> Reestabelecimento da Forg¢a-Tarefa
Amazdnia ou criacdo de uma estrutura
permanente e similar do Ministério Publico
Federal para a regiao, que permita maior
coordenacgao e escala de atuagao, espe-
cialmente dedicada ao combate a macro-
criminalidade ambiental e suas conexdes
com outros crimes, como corrupgao, tra-
fico de drogas e de armas, dentre outros.

-> Garantir o cumprimento efetivo do
teto constitucional na remuneracdo de
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membros do Ministério Publico, abolin-
do privilégios e garantindo a transparén-
cia integral sobre as informacdes relati-
vas a remuneracao.

=>  Fiscalizar o cumprimento da legislacdo
eleitoral ao longo de 2026, especialmen-

Recomendacbes

PARA 0
JUDICIARIO

=> Instituir e implementar um Cédigo de
Conduta do STF (e normas correlatas para
tribunais superiores), com regras objetivas
de impedimento e suspeicdo; transparéncia
ativa de agendas, viagens e hospitalidade;
gestao de riscos em contratos e atividades
de familiares; balizas para participacdo em
eventos patrocinados; monitoramento pelo
Observatorio de Transparéncia e Integri-
dade (CNJ), com relatério anual e san¢des
proporcionais — assegurando publicidade
motivada de decisdes de sigilo ou centra-
lizagdo em inquéritos sensiveis e harmo-
nizacdo com Lei de Acesso a Informacdo
e padrdes internacionais.

= Garantir o cumprimento efetivo do teto
constitucional na remunerac¢do dos magis-
trados, abolindo privilégios e supersalarios.

=» Redistribuir o caso do Banco Master,
no Supremo Tribunal Federal, por sor-

te com relacdo a distribuicao dos recur-
sos publicos para partidos e candidatos,
considerando o histérico de fraudes nas
cotas de género e raga, e para identificar
e sancionar instancias de abuso de po-
der politico e econdmico no uso de emen-
das parlamentares.

teio, para outro ministro sobre o qual ndo
paire suspeita de impedimento e confli-
to de interesses.

=> Assegurar que as investigacdes e pro-
Cessos em casos de macrocorrupgao, Como
do INSS e Banco Master, ocorram de ma-
neira célere, transparente, com respeito
ao devido processo legal, e garantia de
participacao e reparacao as vitimas.

=> Impedir que a garantia do sigilo pro-
fissional de advogados, um componente
essencial do direito a ampla de defesa, se
torne uma barreira a responsabiliza¢do de
advogados e escritérios por envolvimen-
to em lavagem de dinheiro, crime organi-
zado e corrupgdo.

= Persistir na garantia da implementacao
das decisdes do Supremo Tribunal Federal
que declararam a inconstitucionalidade do
Orcamento Secreto e praticas correlatas
na distribuicdo de emendas, inclusive nos
niveis subnacionais.

= Investigar e processar agentes publicos
e privados, inclusive parlamentares, envol-
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vidos com desvios na utilizacdo dos recur-
sos oriundos de emendas parlamentares.

=> Julgar o recurso do procurador-geral
da Republica, Paulo Gonet que demonstra
a inconsisténcia da decisdo monocratica
do ministro Dias Toffoli de anular todas
as provas do acordo de leniéncia da Ode-
brecht, que tratou do maior esquema de
corrupgao transnacional da histéria e esta
produzindo efeito sistémico e internacio-
nal de impunidade, além de expor o Bra-
sil a gravissima violagdo da Convencao da
OCDE contra o Suborno Transnacional.

=> Garantir que decisdes judiciais ndo
impecam autoridades brasileiras de co-
operar, nos termos da lei, com suas con-
trapartes internacionais em investigagoes
anticorrupgdo, conforme esta obrigado o
Brasil pelas convenc¢des anticorrupgdo da
OEA, ONU e OCDE.

=> Assegurar plenas condi¢@es de funcio-
namento ao Observatério Nacional da Inte-
gridade e Transparéncia, no ambito do CNJ.

-> Avancar na investigacdo e eventual
responsabilizacdo de magistrados e asses-
sores envolvidos em esquemas de venda
de sentenca e outros desvios, como reve-
lados pela imprensa, e, do ponto de vista
sistémico, desenvolver e aprimorar os me-
canismos de prevencdo, detec¢ao e puni-
¢do de ilicitos no Judiciario.
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= Promover a seguranca juridica do com-
partilhamento de relatérios de inteligén-
cia financeira entre 6rgaos publicos, uma
ferramenta essencial ao combate da la-
vagem de dinheiro.

-> Avancar na implementagdo de poli-
ticas de promocdo da diversidade, pro-
movendo a efetiva democratizagao das
cortes nacionais.

=> Restaurar a competéncia das varas es-
pecializadas no combate a crimes financei-
ros e ao crime organizado para investigar
casos de corrupg¢do associados a contex-
tos eleitorais, considerando a maior ade-
quacao de suas estruturas.

-> No ambito da Justica Eleitoral, assegu-
rar que instancias de abuso de poder po-
litico e econdmico, inclusive com o uso de
emendas parlamentares, sejam rapidamen-
te investigadas e sancionadas, mitigando
seu impacto sobre o processo eleitoral.

=> Garantir que as decisées dos tribunais
superiores que revertam a jurisprudéncia
e/ou produzam efeitos sistémicos sejam
votadas pela composi¢do plena de seus
membros e respeitando a razoavel dura-
¢ao dos processos, minimizando a insegu-
ranca juridica e impedindo o agravamen-
to da impunidade.



EXECUTIVO

Operac¢do Carbono Oculto — liderada
pela Receita Federal e GAECO do MP de
Sdo Paulo — e outras operagdes conca-
tenadas marcaram uma mudanca de pa-
radigma, ao adotar de forma prioritaria a
inteligéncia financeira no enfrentamento
a corrupcgao, sonegacao e lavagem de di-
nheiro de fac¢des criminosas.

Esfor¢os de fiscalizacdo ambiental e
acdes da Estratégia Nacional de Comba-
te a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) resultaram na queda do desma-
tamento na Amazénia e no Cerrado.

SISTEMA DE JUSTICA

Responsabilizacao inédita de lide-
rancas politicas e militares por ataques a
ordem democratica.

Atuac¢do do STF para ampliar controle e
rastreabilidade de emendas parlamentares,
impondo regras formais de transparéncia
e prestacao de contas, exigindo auditorias
e investigacdes sobre emendas sem plano
de trabalho, além de ampliacao do contro-
le para Estados e municipios.

Criagcao, no Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), do Observatério Nacional da In-
tegridade e Transparéncia, com promessa
de supervisao de dados remuneratoérios e
conflitos de interesse no Judiciario;

LEGISLATIVO

Rejeicao unanime na CCJ do Senado Fe-
deral da chamada “PEC da Blindagem” ap6s
pressdo publica, freando um dos maiores
retrocessos recentes na responsabilizacao
de parlamentares.

ApOs uma tramitacdo erratica e uma
versdo altamente problematica aprovada
na Camara, o Senado corrigiu e aprovou
o PL Antifaccdo com importantes inova-
¢Bes no combate ao crime organizado e a
lavagem de dinheiro.

Aprovacao na Camara dos Deputados
da ratificacdo do Acordo de Escazu, tratado
regional para América Latina e Caribe que
garante acesso a informacdo, participacao
publica nas decisdes e acesso a justica em
questdes ambientais, incluindo disposicbes
de protecao a defensores ambientais.
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EXECUTIVO

Falhas de controle, coordenacdo e
resposta do governo frente ao caso INSS,
maior esquema de corrupgao previdenci-
aria da historia brasileira. A investigacao
mostrou continuidade do esquema entre a
gestao anterior e a atual, com envolvimento
de cupulas dos governos Bolsonaro e Lula.

Enfraquecimento e captura po-
litica de agéncias regulatdrias, como
CVM, ANM e outras.

Siléncio reiterado do presidente Lula
sobre a pauta anticorrupc¢ao - em 230 pro-
nunciamentos em 2025, mencionou a pa-
lavra “corrupcao” apenas 13 vezes e, na
maioria delas, para ironizar denudncias e
criticar o combate a corrupcao.

Normalizacao do descumprimento da
Lei de Acesso a Informacao por autorida-
des de alto escaldo e deturpacgao de exce-
¢Oes para ocultar documentos diplomaticos
e contratos de grande interesse publico.

SISTEMA DE JUSTICA

Maior fraude bancaria da histéria bra-
sileira, o caso Master revelou fortes indicios
de cooptacao de autoridades de cupula do
Poder Judiciario, com suspeitas agravadas
pelo contrato inexplicado de R$ 129 mi-
Ihdes do banco com a esposa do ministro
Alexandre de Moraes e pela conducdo he-
terodoxa e opaca pelo ministro Dias Toffoli
das investigacdes.

Inércia do Supremo Tribunal Federal

(STF) apds mais de dois anos sem analisar
0S recursos contra a decisdo do ministro

24

Dias Toffoli que anulou, em setembro de
2023, todas as provas do acordo de lenién-
cia da Odebrecht, resultando em anulacbes
em massa de processos e condenacgdes por
macrocorrupc¢do e impunidade generaliza-
da de criminosos no Brasil e no exterior.

Privilégios inconstitucionais e imorais
afetando gravemente a imagem do siste-
ma de justica, com a normalizacdo de su-
persalarios e “penduricalhos” e falta de
transparéncia em gastos;

Normalizacdo de conflitos de interesses
entre ministros do STF e outros juizes, com
a disseminacdo de eventos de /obby judicial;

Forte crescimento dos casos de escri-
térios e contratos de advocacia utilizados
para lavagem de dinheiro de fac¢des crimi-
nosas e de corrupg¢ao no Judiciario.

LEGISLATIVO

Captura crescente do orcamento pelo
Legislativo, com emendas alcangando valo-
res recordes e esforcos persistentes para
manter baixos niveis de transparéncia e
rastreabilidade, bem como a prolifera-
¢ao de suspeitas de corrupgao envolven-
do parlamentares.

AlteracOes na Lei da Ficha Limpa, per-
mitindo retorno antecipado de condena-
dos a disputa eleitoral.

Casos crescentes de infiltracdao do cri-
me organizado no Poder Legislativo, com
episodios recorrentes de prisdes, obstru-
¢ao de justica e vazamentos para favo-
recer Criminosos.

Numerosos casos de nepotismo em
Tribunais de Contas, com indica¢fes de
parentes de politicos, aumentando ainda
mais os conflitos de interesses na fiscali-
zacao de contas publicas



PODER
EXEGUTIVO

1 Entre avancos e lacunas: a
transparéncia no Executivo Federal
pag. 30

2 Acbes de controle e
investigacdes relevantes pag. 36

3 Operagdo Carbono Oculto:
Revela¢bes e Desdobramentos pag. 38

4 Contradicées na politica
climdtica e ambiental: o
caminho até a COP30 pag. 40

5 Esquema do INSS pag. 46



DESTAQUES
POSITIVOS

1T Operacdo Carbono Oculto — liderada
pela Receita Federal e GAECO do MP de
Sao Paulo — e outras operagdes conca-
tenadas que marcaram uma mudanca de
paradigma, ao adotar de forma prioritaria
a inteligéncia financeira no enfrentamento
a corrupcao, sonegacao e lavagem de di-
nheiro de fac¢Bes criminosas, atingindo os
mecanismos de lavagem operados dentro
do sistema financeiro, como os fundos
de investimento exclusivos e as chama-
das fintechs — abordagem reconhecida
internacionalmente como a mais efeti-
va e sustentavel.

T Publicacdo da Instrucdo Normativa
2.278 da Receita Federal, que cobriu la-
cunas fundamentais de transparéncia e
controles de fluxos financeiros de fintechs
e contas de pagamento e que havia sido
atacada politicamente com campanhas de
desinformacao e fake news sobre “taxacao
do pix”, mas finalmente entrou em vigor
apo6s a Operac¢do Carbono Oculto demons-
trar o uso massivo destes instrumentos
pelo crime organizado.



RETROSPECTIVA BRASIL <2025

T Controladoria-Geral da Unido e
a Advocacia-Geral da Unido alcanca-
ram numero recorde de processos
administrativos de responsabiliza-
¢cdo e avangos na identificacdo de
falhas em politicas publicas sensiveis
- educagao, previdéncia comple-
mentar de estatais, salde.

T Avancos nas ferramentas
de transparéncia disponiveis
para o controle social de emen-
das parlamentares, assim como
na realizacdo de auditorias pela
CGU destas verbas.

1T Assinatura de acordo de atuagdo
coordenada entre CGU, AGU e Mi-
nistério Publico Federal, buscando
maior previsibilidade e seguranca
juridica nos acordos de leniéncia.

T Nova versdo do e-Agendas
trouxe avancos para a transparén-
cia publica e o monitoramento do
lobby no Executivo

1T Areas técnicas da CGU, PFe TCU
produziram trabalho técnico coorde-
nado que sustentaram investigacdes
de grande impacto.

1T Brasil assume a copresidéncia da
Parceria para Governo Aberto (OGP),
resgatando protagonismo nos foros
internacionais sobre transparéncia
e acesso a informacao publica.

T Esforcos de fiscalizacdo ambien-
tal resultaram na queda do desma-
tamento na Amazdnia e no Cerra-
do, assim como a¢Oes da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo
e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)
avancaram em instrumentos de
combate aos crimes ambientais a
partir de uma abordagem anticor-
rupgao e antilavagem.

T Criacdo de secdo especifica so-
bre a COP30 no Portal da Transpa-
réncia, ainda que com lacunas de
informacdo, e divulgacdo das agen-
das das autoridades envolvidas na
realizacao do evento.

27



DESTAQUES
NEGATIVOS

{4 Falhas de controle, coordenacdo e res-
posta do governo ao macroesquema do
INSS. A investigacao mostrou continuidade
do esquema na gestdo atual e envolvimento
de cupulas nos dois governos (prisao do
presidente do INSS nomeado em 2023 e
medidas contra ex-dirigentes da era Bol-
sonaro). Mesmo com sinais internos desde
2023 e auditorias em curso, o esquema de
descontos nao autorizados so6 foi atacado
com medidas estruturais apos a deflagra-
¢do da Operac¢ao Sem Desconto em abril
de 2025. O ministro da Previdéncia Carlos
Lupi foi substituido por seu correligionario
Wolney Queiroz (PDT-PE), que era niumero
2 no ministério e, quando deputado fede-
ral, foi coautor de emenda que afrouxou
regras de controle de descontos.

4 Enfraquecimento e captura de agéncias
regulatdrias, com graves consequéncias
para a fiscalizacdo de setores estratégicos,
como o sistema financeiro sob a CVM e
minera¢ao sob a ANM, entre outros.

4 Siléncio reiterado do presidente Lula
sobre a pauta anticorrupcao - em 230
pronunciamentos em 2025, mencionou
a palavra “corrupcao” apenas 13 vezes e,
na maioria delas, para ironizar denuncias
e criticar o combate a corrupgao.
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{4 Agendas incompletas ou omi-
tidas pela Presidéncia da Repu-
blica e por ministros de Estado
em desacordo com normas sobre
sua publicidade.

4 Normaliza¢do do descum-
primento da Lei de Acesso a
Informacao por autoridades de
alto escaldo e seu uso questio-
navel para ocultar documentos
diplomaticos e contratos de alto
interesse publico.

4 ContradicGes na politica cli-
matica e ambiental, com incoerén-
cias entre discurso internacional
e pratica domeéstica - enfraqueci-
mento da governanca ambiental
e do papel técnico do Ibama, bem
como de pressdes politicas expli-
citas pela libera¢do de exploracao
de petréleo na Foz do Amazonas.

4 Organizacdo da COP30
marcada por riscos elevados de
corrup¢ao, incluindo contratos
volumosos com baixa transpa-
réncia, indicios de favorecimento
a empresas com historico de irre-
gularidades e prisdes de agentes
politicos ligados as obras.

4 Persisténcia de corrupcao
no Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS)
envolvendo o Centrdo e desvios
de emendas parlamentares pre-
carizam os esforcos de adaptacao
as mudancas climaticas.

4 Novo PAC segue com déficits
significativos de transparéncia e
controle social, incluindo a frag-
mentacao de informagdes sobre
investimentos e obras, falha na
divulgacao de informacdes so-
bre licenciamento ambiental e
consultas as comunidades afe-
tadas pelos empreendimentos
e auséncia de espago formal de
participac¢ado social.

4 Fragilidades estruturais e
persistentes nos sistemas de li-
cenciamento, fiscalizacdo e con-
trole da atividade mineraria foram
reveladas pela Operacao Rejeito,
incluindo a vulnerabilidades da
ANM ja objeto de alertas e de-
terminacdes do TCU.
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PODER EXECUTIVO

ENTRE AVANGOS E LACUNAS:
A TRANSPARENCIA NO EXECUTIVO FEDERAL

AGENDAS INCOMPLETAS

Multiplos episédios apontaram para a
seletividade na transparéncia do governo
federal, implicando ministérios e a prépria
Presidéncia da Republica. Um importante
foco de questionamento recaiu sobre as
agendas oficiais e os compromissos pu-
blicos do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e de ministros, como Waldez Goes
(Desenvolvimento Regional), Carlos Fava-
ro (Agricultura e Pecuaria) e Marcio Franca
(Empreendedorismo)'. Um levantamento
conduzido no inicio de 2025 mostrou que
essas autoridades deixaram suas agendas
incompletas ou em branco, em desacordo
com o Decreto Federal n® 10.889/2021,
que obriga a atualiza¢do das agendas
no prazo maximo de sete dias apds os
eventos? . Esse mau uso da ferramenta
e-Agendas pode esvaziar seu proposi-
to, ferindo o dever de transparéncia de
agentes publicos do mais alto escaldo.

O problema persiste mesmo apds o lan-
camento da versdo 2.0 do e-Agendas, em
agosto de 2025. Dados da ONG Fiquem
Sabendo revelaram que, em outubro do
mesmo ano, 19% dos compromissos no
sistema seguiam sendo publicados apos
o prazo legal e de que somente 15% dos
compromissos foram divulgados com pelo
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menos um dia antecedéncia®. Porém, o
novo e-Agendas também trouxe avancos
significativos para a transparéncia publica
e 0 monitoramento do /obby no Executivo
Federal, ampliando a divulga¢do do CPF dos
participantes para 87% dos compromissos
e das pautas das reunides para 50%?*.

Um caso peculiar de falta de transparéncia
de agendas diz respeito a primeira-dama,
Janja Lula da Silva. Apesar de ter se firmado
como figura politica influente no governo
e de manter uma agenda politica intensa,
o governo federal insiste em afirmar que
ela ndo ocupa cargo oficial e, portanto, nao
se submete as mesmas regras de transpa-
réncia®. A primeira-dama, no entanto, tem
um gabinete no Planalto, com assessores,
despesas e compromissos diarios®.

Em 2025, a primeira-dama esteve presente
em viagens internacionais, eventos diplo-
maticos e encontros multilaterais’. Nessas
ocasides, muitas vezes, esteve ao lado do
presidente ou representando simbolica-
mente o Brasil. Tudo isso evidencia que,
mesmo sem cargo formal, ela exerce funcao
publica — e deveria estar sujeita aos deve-
res legais e constitucionais de transparéncia
e acesso a informacgao.
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Contudo, ndo sao divulgadas informa-
cOes basicas sobre esses compromissos,
como a agenda, os gastos e a estrutura
de apoio utilizada pela primeira-dama®.
Tamanha foi a pressao por transparéncia
que, em fevereiro, ela comecou a divulgar
sua agenda nos stories do Instagram, um
meio temporario e inadequado que nao
permite o escrutinio sistematico de seus
compromissos. Com sucessivos pedidos
de acesso a informagdo negados, criticas
da oposicdo e debates sobre a necessida-
de de regras claras para as primeiras-da-

mas, 0 caso em questdo habita uma zona
cinzenta administrativa, sem controles
equivalentes aos exigidos de autoridades
formalmente investidas.

E urgente que se institucionalize a funcdo
exercida por cdnjuges de governantes, im-
pondo regras claras e rigidas de transpa-
réncia — especialmente quando utilizam
recursos publicos. Somente assim podem
ser coibidos gastos e viagens abusivos, ris-
cos de conflito de interesse e interferéncias
indevidas no cotidiano da Republica.
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SIGILOS E RESTRICOES AD ACESSO A INFORMACAO

Outro caso emblematico de falta de trans-
paréncia envolveu o Itamaraty, que im-
pOs sigilo de cinco anos a documentos
diplomaticos relacionados aos negocios
dos irmaos Joesley e Wesley Batista na
Venezuela®. A J&F, holding da familia Ba-
tista, tem interesses nos mercados de
petréleo e energia elétrica no pais vizinho
e realizou reunides com autoridades locais.
Para manter o governo informado sobre
esses encontros, diplomatas brasileiros em
Caracas produziram telegramas, despa-
chos telegraficos e circulares telegraficas.
Apesar do evidente interesse publico no
tema, o ltamaraty colocou essas informa-
¢des sob sigilo de cinco anos', alegando
que divulgar essas comunicagdes oficiais
poderia prejudicar negocia¢des em curso
ou mesmo as relac¢des internacionais do
Brasil. O problema desta opacidade ndo
€ o eventual apoio dado pela diploma-
cia brasileira a uma empresa nacional, a
promocdo do comeércio internacional é
funcdo natural do estado. O problema da
falta de transparéncia € que, em primeiro
lugar, nao permite o controle de eventual
favorecimento da empresa em relagao
a possiveis concorrentes — e existe um
historico de a¢des do governo Lula favo-
recendo negdcios dos irmaos Batista em
circunstancias opacas'', como o imbréglio
para aquisicdo da Amazonas Energia' e
a medida proviséria que distribuia entre
todos os usuarios do Sistema Interligado
Nacional o 6nus de custeio de usinas ter-
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melétricas amazonenses'. Em segundo
lugar, os enormes riscos de corrupgao
em transacdo envolvendo a J&F, empresa
com histérico de macrocorrupgdo — e que
desfruta de impunidade — com a ditadura
venezuelana, terceiro pais mais corrupto
do mundo segundo o indice de Percepcdo
da Corrupcao’™. Como pais signatario da
Convencao da OCDE contra a Corrupgao
Transnacional, o Brasil é obrigado a tomar
todas as medidas cabiveis para prevenir
0 suborno em transac¢des comerciais de
suas empresas no exterior; portanto, em
uma situagao de altissimo risco como as
operac¢des da J&F na Venezuela, a trans-
paréncia do servico diplomatico deveria
ser a precaucdo mais elementar.

Esse caso_soma-se aos retrocessos na
transparéncia publica no Ministério das
Relacdes Exteriores. Em claro desacordo
com a Lei de Acesso a Informacao (LAl),
em novembro de 2025, o 6rgdo publicou
uma portaria que cria novas categorias
de sigilo sem a necessidade de classifica-
¢do, permitindo a restricdo do acesso a
documentos sem elaborar os termos de
classificacdo, que informam a justificativa
para a imposicao dos sigilos™.

O Ministério da Gestao e da Inovacdo em
Servicos Publicos (MGI) também se viu im-
plicado em questionamentos sobre suas
praticas de transparéncia. A pasta esteve
no centro de controvérsias ao restringir
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0 acesso a milhées de documentos so-
bre convénios, obras, repasses federais
e emendas parlamentares na plataforma
Transferegov'®, alegando que tinham con-
teudo sensivel preservado pela Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD). A restricao
dizia respeito a aplicagdo de R$ 600 bilhdes
do orcamento’ e afetava mais de 16 mi-
Ihdes de arquivos, o que inclui planos de
trabalho, notas fiscais, termos de parce-
ria e relatérios de prestacdo de contas’®.
Segundo o MGI, essa acdo teria respaldo
em parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU); no entanto, o 6rgao juridico afir-
ma que o entendimento nao deveria se
aplicar a esse tipo de documento™. Apds
a repercussao negativa, a Transparén-
cia Internacional - Brasil, a Associacao
Contas Abertas® e a Transparéncia Brasil
demandaram ao Supremo Tribunal Federal
gue o 6rgdo voltasse a disponibilizar os
documentos. O relator do caso, ministro
Flavio Dino, acolheu o pedido; o ministério,
entdo, se reuniu com a AGU e anunciou a
liberacao dos dados?'.

Essa nao foi a primeira vez que a LGPD foi
utilizada de forma equivocada para im-
pedir o acesso a dados de interesse pu-
blico. Conforme mostrou auditoria feita
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
transparéncia e o controle social tém sido
reduzidos diante da justificativa genérica
de protecao de dados e adequag¢do a LGPD
pela administragdo publica?.

Ja o ambito da transparéncia passiva, se-
gundo dados da CGU, o Executivo Federal
alcangou o menor percentual de negativas
a pedidos de acesso a informacdo fun-
damentadas no sigilo de dados pessoais
(1,13%) em relagdo ao total de solicita¢gdes
registradas no ano de 2025. Porém, o nu-
mero absoluto de negativas com base no
sigilo determinado por legislacdes espe-
cificas, para além da LAI, tem registrado
um crescimento desde 2023, atingindo
a quantidade de 3.441 pedidos negados
pautados nessa justificativa em 2025 - o
maior valor da série histérica e mais que
o dobro registrado em 2022 (1.525). Es-
pecialistas tém alertado para riscos dessa
tendéncia®, uma vez que os sigilos especi-
ficos nem sempre possuem prazos para a
abertura das informacg&es, como no caso
daqueles que possem previsdo na LA,
aumentando o risco da implementacgao
de sigilos eternos.

No conjunto, os episédios descritos indicam
uma politica de transparéncia no Executivo
Federal que combina avancos institucio-
nais com desafios ainda ndo superados.
Observa-se o aprimoramento gradual de
ferramentas e procedimentos de divulgacdo
de informacdes nesse ambito. No entanto,
a divulgacdo de informacdes e documentos
especificos, assim como a consolidacao
de um entendimento uniforme sobre a
harmonizac¢do entre a LAl e a LGPD, per-
manecem como desafios.
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NOVO PAC

Em 2025, o Novo PAC seguiu com déficits
significativos de transparéncia e meca-
nismos de participagao social, o que foi
evidenciado por manifesta¢des de 6r-
gaos de controle e de organiza¢des da
sociedade civil.

Uma dessas manifesta¢des foi a nota técni-
ca publicada em julho de 2025% pela CGU
e organizac¢des da sociedade civil, como
a Transparéncia Internacional - Brasil,
GT Infraestrutura, IEMA, Ibraop, CoST e
Instituto Socioambiental. O documento
apontou a fragmentacao das informagdes
sobre investimentos e obras do Novo PAC,
com dados dispersos em diferentes sites
oficiais federais; falha na divulgacao de in-
formac®@es sobre licenciamento ambiental,
sobre consultas as populag¢bes e comuni-
dades afetadas pelosempreendimentos; e
inexisténcia de um espaco formal de par-
ticipacdo social.

Em acérddo de setembro de 20252, o

TCU constatou uma insuficiéncia na dis-
ponibilizacao de informacdes sobre o
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programa, determinando que a Casa
Civil inclua no portal do Novo PAC diver-
sas informacdes que contribuam para a
transparéncia e monitoramento do pro-
grama. O 6rgao também determinou a
divulgacdo do detalhamento das acdes
financiadas por investimento privado,
os indicadores de desempenho utiliza-
dos para avaliar o progresso das obras,
os critérios utilizados para sele¢ao das
acdes incluidas no Programa e as fontes
de recursos de cada acdo.

Urge que o principal programa de inves-
timentos em infraestrutura do governo
federal, que prevé o investimento de até
R$ 1,3 trilhdo até 2026, acolha as recor-
rentes recomendacdes de fortalecimen-
to da sua transparéncia e participacao
social, diminuindo espacos para praticas
de corrupg¢do e ma gestdo no Programa e
aprimorando a entrega de bens e servicos
publicos de qualidade.

Um caminho para superar os problemas
identificados esta previsto no 6° Plano
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de Acdo Brasileiro para Governo Aberto,
gue possui um compromisso especifi-
co sobre transparéncia e participagao
social em grandes obras de infraestru-
tura. O potencial de transformacao do
compromisso foi reconhecido interna-
cionalmente por meio de uma mencao
honrosa recebida durante a Cupula da
Open Government Partnership (OGP), re-

GOVERNO ABERTO

Em outubro de 2025, o governo brasilei-
ro assumiu a copresidéncia da Parceria
para Governo Aberto (Open Government
Partnership - OGP), principal iniciativa in-
ternacional voltada a promogdo de politi-
cas e praticas de governo aberto. Ao lado
de Stephanie Muchai, advogada e ativis-
ta queniana e copresidente da OGP em
representacao da sociedade civil, o pais
liderara o Comité Diretor da iniciativa até
o final de 2026.

Membro fundador da OGP em 2011, ao
lado da Africa do Sul, Estados Unidos,
Filipinas, Indonésia, México, Noruega e
Reino Unido, o Brasil reassume, cerca
de quinze anos depois, um papel de li-
deranca na iniciativa. Atualmente, a OGP
conta com a participacao de aproximada-
mente 75 paises e 150 governos locais?,
que devem cocriar, com a sociedade civil,
planos de agdo contendo compromissos
em transparéncia, accountability e par-
ticipagao social.

alizada em Vitoria-Gasteiz, na Espanha?.
A execucdo do compromisso ja permitiu
avancos na producado de diagndsticos e
na criacdo de espac¢os de interacdo entre
governo e sociedade civil, mas ainda é
necessario alcangar avangos concretos
em praticas de transparéncia e partici-
pacdo social no setor de infraestrutura
do Executivo Federal.

Na agenda elaborada pelo governo bra-
sileiro e por Muchai®®, destacam-se como
prioridades da copresidéncia a conexao
entre governo aberto e as transicdes digital
e ambiental, bem como o fortalecimento
do papel da OGP na cooperacdo e no dia-
logo internacional.

No plano doméstico, a principal novidade
foi o inicio da elaboracdo, pelo Executivo
federal, de uma Estratégia Federal de Gover-
no Aberto. Trata-se de uma oportunidade
relevante para avancar na institucionalizagao
da agenda de governo aberto, por meio da
definicao de diretrizes, objetivos, metas e
arranjos de governanca. Embora os Planos
de A¢ao de Governo Aberto tenham possibi-
litado avangos em diferentes areas e setores,
essa logica ainda carece de instrumentos
mais ambiciosos, capazes de transversalizar
de forma consistente a abordagem e as
praticas de governo aberto no ambito da
administracdo publica federal. Se bem ela-
borada e implementada, a Estratégia pode
ser um marco significativo nessa direcao.
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AGOES DE CONTROLE E
INVESTIGAGOES RELEVANTES

Em 2025, os érgdos de controle do Execu-
tivo, especialmente a Controladoria-Geral
da Unido e a Advocacia-Geral da Unido,
seguiram uma agenda de combate a cor-
rupgao por meio de seus mecanismos de
fiscalizagdo e responsabilizagdo, com alguns
resultados positivos.

Segundo dados oficiais, a CGU bateu re-
corde de processos administrativos no ano
anterior, com 76 novos procedimentos que
apuram corrupgao e atos lesivos a adminis-
tracdo publica. Entre os casos, estdo suspei-
tas de irregularidade na Agéncia Nacional
de Minerac¢ao (ANM), no Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e
no combate a Covid-19 no Amapa®. A CGU
também identificou falhas na execu¢do da
politica de educacgdo de jovens e adultos (EJA)
em 35 cidades brasileiras, com indicios de
irregularidade e fraude na aplica¢do dos re-
cursos®. Além disso, em um relatério divul-
gado em marc¢o, a CGU apontou fragilidades
na fiscalizacdo da Secretaria de Coordena-
¢do e Governanca das Empresas Estatais
(Sest), vinculada ao MGlI, sobre planos de
previdéncia complementar das estatais®'.
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Em parceria com a AGU, a CGU assinou
dois acordos de leniéncia com grandes
empresas: um com a Qualicorp, uma cor-
retora de seguros, com multa de quase R$
45 milhdes por pagamento de propina e
caixa dois ¥, e outro com Trafigura.?

Em marc¢o, a CGU e a AGU assinaram um
acordo de atuagao coordenada com o
Ministério Publico Federal (MPF) para apri-
morar a formulacdo e implementacao de
acordos de leniéncia, buscando harmoni-
zar critérios de investigacao, compartilha-
mento de informacdes, calculo de multas e
responsabilidades civis e administrativas®*.
Essa articulacdo reflete um esforco para
superar divergéncias e lacunas regulato-
rias que dificultam a efetividade de leni-
éncias no combate a corrupgao e outros
atos ilicitos contra a administracao publica.
No contexto das recentes anulac¢des de
processos e acordos da Lava Jato, essa
articulagao entre os trés orgaos também
busca reafirmar sua capacidade de firmar
acordos de leniéncia e evitar futuros ques-
tionamentos. Em dezembro, foi publica-
da a Portaria Normativa Interministerial
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AGU/CGU n° 1, que estabeleceu critérios
e procedimentos para a celebracdo e o
acompanhamento de acordos de leniéncia,
com avangos importantes na transparéncia
destes processos.®

Ainda no contexto mais amplo de fiscaliza-
cdo do Executivo, a Comissado de Valores
Mobiliarios (CVM) abriu processo admi-
nistrativo para apurar possiveis conflitos
de interesse envolvendo ministros do go-
verno Lula. Segundo o 6rgao, os ministros
Carlos Lupi (Previdéncia), Anielle Franco

(Igualdade Racial) e Vinicius Marques de
Carvalho (CGU) passaram a integrar o con-
selho de administracao da metalurgica
Tupy S.A. sem consultar a Comissao de
Etica Publica da Presidéncia e, portanto,
potencialmente ndo cumpriram a legis-
lagdo aplicavel para evitar o conflito de
interesses®. Os ministérios alegam que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social (BNDES), que tem direito
as indicacdes por deter 28% das agdes,
teria descartado qualquer irregularidade
em sua avaliacao interna®.
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OPERAGAO CARBONO OCULTO:
REVELAGOES E DESDOBRAMENTOS

Deflagrada em 28 de agosto de 2025, a
Operagdo Carbono Oculto é considerada
a maior investigacdo ja conduzida no pais
contra o crime organizado®. A apuracdo re-
velou como o Primeiro Comando da Capital
(PCC) expandiu sua atuagao, infiltrando-se
de forma sistematica na economia formal,
em especial no setor de combustiveis e no
mercado financeiro paulista®®, com ramifi-
cagdes diretas na Faria Lima.

Segundo o Ministério Publico e autoridades
fiscais, o esquema teria gerado cerca de
R$ 10 bilhdes em importacdes ilicitas de
combustiveis, R$ 52 bilhdes em vendas no
varejo por meio de mais de mil postos e R$
46 bilhdes em transac¢des realizadas por
fintechs clandestinas, que operavam como
bancos paralelos entre 2020 e 2024. A in-
vestigacao também identificou dezenas de
fundos de investimento fechados e outras
estruturas financeiras que concentravam
aproximadamente R$ 30 bilhdes em ativos
utilizados para lavar e reinserir recursos
ilicitos na economia, incluindo usinas de
etanol, terminal portuario, imdveis e uma
frota nacional de caminhdes.*

Esses valores eram direcionados a fundos
de investimento e convertidos em participa-
¢Oes societarias e ativos legitimos. Mais de
40 fundos passaram a ser investigados, al-
guns com patrimonio avaliado em dezenas
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de bilhdes de reais.*’ A divulgacao oficial
dos alvos e de empresas que cooperaram
com as autoridades provocou forte reacao
do mercado, com destaque para a Reag
Investimentos S.A., cujas a¢des cairam mais
de 15% em um unico dia, acompanhadas
da retirada de centenas de milhdes de reais
por investidores.*?

A Operacgao Carbono Oculto alcangou mais
de 350 alvos, entre pessoas fisicas e juri-
dicas, investigados por crimes contra a
ordem econdmica, lavagem de dinheiro,
fraude fiscal, adulteracdo de combusti-
veis e crimes ambientais.** Empresarios
apontados como centrais no esquema tém
negociado acordos de dela¢dao premiada
com o Ministério Publico de Sao Paulo,
com potencial para atingir agentes publicos
mediante a apresentacdo de provas de
propinas e favorecimentos regulatoérios
no setor de combustiveis.*

Outro desdobramento relevante da opera-
cao foi a publicacdo, por parte da Receita
Federal, da Instrucao Normativa RFB n°®
2.278/2025.* A normativa estabeleceu me-
didas especificas para o fortalecimento do
combate aos crimes contra a ordem tribu-
taria, abrangendo condutas associadas ao
crime organizado, com énfase em esquemas
de lavagem de dinheiro e fraudes. Entre
seus principais dispositivos, determinou que
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instituicdes de pagamento (fintechs) passem
a se submeter as mesmas normas e obri-
gacdes acessorias aplicaveis as instituicdes
financeiras do Sistema Financeiro Nacional
e do Sistema de Pagamentos Brasileiro,
especialmente quanto a apresentac¢do da
e-Financeira®. A instrucao também refor-
cou o dever de comunicac¢ao de indicios
de crimes as autoridades competentes,
nos termos da regulamentacdo vigente,
ampliando o alcance e a capacidade de
fiscalizacdo da Receita Federal.

Também como resposta as revelacdes de
fraudes e desvios no setor de combustiveis,
especialmente o envolvimento da refinaria
Refit com o Comando Vermelho, o Congres-
so Nacional, depois de anos de discussao,
aprovou o PL do Devedor Contumaz.*

As revelacdes e os desdobramentos da
Operac¢ao Carbono Oculto evidenciaram
gue o crime organizado no Brasil se tor-
nou um risco estrutural a integridade
empresarial, demandando a elaboragao

T

A Operacdo Carbono

Oculto representa um

marco no enfrentamento @
macrocorrupg¢éo e a lavagem
de dinheiro praticada

dentro do sistema bancdrio-
financeiro nacional.

e adocdo de novas estratégias de gestao
de riscos, governanca e due dilligence®®.
Ndo por acaso, pesquisa conduzida em
dezembro de 2025 pela Transparéncia
Internacional - Brasil em parceria com
o Datafolha 4 empresas do pais per-
cebem o avanco do crime organizado
COmMO uma ameaca crescente a integri-
dade empresarial. Ainda assim, apenas
57% afirmaram que as empresas com as
quais se relacionam dispdem de controles
especificos para mitigar esse risco.
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CONTRADIGOES NA POLITICA CI.IMATICA
E AMBIENTAL: 0 CAMINHO ATE A COP30

O ano de realizagdo da 30° Conferéncia do
Clima da ONU (COP30) no Brasil foi marca-
do por importantes avancos, mas também
de retrocessos e contradi¢fes na politica
ambiental e climatica em ambito federal.

O aumento de 80% das operagdes de fisca-
lizacdo e de 63% de multas aplicadas entre
2023 e 2025% na Amazdbnia, entre outras
medidas nesse e nos demais biomas, re-
sultaram em avang¢os no combate ao des-
matamento, um dos principais fatores de
emissao de gases de efeito estufa no pais.

Houve reducdo de 11% do desmatamento
da Amazbnia e de 11,5% do Cerrado, quan-
do comparado o periodo entre agosto de
2024 e julho de 2025 com os doze meses
anteriores. No caso da Amazonia, a taxa de
desmatamento foi a terceira menor desde
o inicio das medicdes, em 1988°".

Esse conjunto de resultados foi acom-
panhado, no plano institucional, por
uma maior articulagao entre as agen-
das anticorrupcdo e antilavagem e o en-
frentamento aos crimes ambientais. Ao
longo do ano, a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) atuou em temas como
fraudes em créditos de carbono, trafico
de fauna silvestre e mineracao ilegal®.
Dentre outras iniciativas, foram elabora-
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das propostas para reduzir os riscos de
insercao do crime organizado no setor
minerario e mapeados riscos de corrup-
¢do e lavagem de dinheiro associados a
crimes ambientais, com recomendacdes
de transparéncia e integridade para o
seu enfrentamento.

No plano internacional, o governo brasileiro
assinou a Transparency Pledge, um compro-
misso proposto pela UNCAC Coalition, para
garantir um processo mais transparente e
inclusivo para a sociedade civil na revisao
da implementagao da Convencdo da ONU
contra a Corrup¢do.> Isso aconteceu na
112 Conferéncia dos Estados-Parte desta
convencdo, onde o Brasil também pro-
pOs as negocia¢des para a aprovagdo de
uma resoluc¢ao sobre crimes ambientais.
O documento®* foi aprovado e reforca a
importancia da mobilizacdo de instrumen-
tos anticorrupc¢ao, incluindo o reforco de
medidas de integridade em 6rgdos am-
bientais, a responsabilizacdo de praticas
de corrupgao conexas a crimes ambientais
e a protecao de denunciantes.

Ja no final do ano, o Executivo federal
aprovou o Plano Clima, com medidas
voltadas a reducao das emissdes de gases
de efeito estufa até 2035 e de adaptagao
aos impactos da crise climatica. Houve
lobby intenso de diferentes setores, em
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especial do agropecuario, para reduzir as
ambig¢des do plano as responsabilidades
do setor, o que acabou fazendo com o que
documento ndo fosse anunciado durante
a COP30%. Foi publicado também o Pla-
no Nacional de Protecao a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos, o que
representa um avango na protecdo de
defensores, inclusive ambientais, mas
ainda falta o detalhamento das a¢des
programaticas que serdo realizadas no
ambito deste plano.>®

Na agenda de transicdo energética, em
outubro, faltando poucas semanas para a
realizacao da COP30, o governo brasileiro
autorizou a exploracao de petréleo na Foz
do Amazonas. No afa de avangar com o
processo, Lula chamou de “lenga-lenga”
do Ibama o que considerou demora na
tramitagdo da licenga solicitada pela Pe-
trobras®’. Apesar do discurso de lideranga
ambiental e climatica, o governo apoiou
e tolerou pressdes politicas intensas pela
liberacdao, mesmo diante de pareceres
técnicos do Ibama que recomendavam a
rejeicdo da licenga, atropelando posi¢des
do presidente da autarquia, Rodrigo Agos-
tinho, e da ministra do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, Marina Silva. A pres-
sa é explicada pelo calendario eleitoral e
por pressao de parlamentares, incluindo
o presidente do Senado, Davi Alcolumbre
(ver capitulo Legislativo)®®. Ja em outra di-
recao, em dezembro, o presidente Lula
determinou que os ministérios de Minas e
Energia, Fazenda, Meio Ambiente e a Casa
Civil elaborem proposta com as bases de
um mapa do caminho para a transicao
energética no pais®.

O ano de 2025 evidenciou, também, a
persisténcia da corrup¢ao em 6rgaos es-
senciais para o enfrentamento das mu-
dancas climaticas, como no caso do Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), que tem como missao promover
infraestrutura hidrica para prevenir e ate-
nuar os efeitos das secas no semiarido.

Capturado pelo Centrdao, o DNOCS passou
a ser um executor de emendas parlamen-
tares com finalidade alheia a missdo do
orgdo. Em relatério de auditoria publicado
no final do ano, a CGU evidenciou o desa-
linhamento de 60% do volume de recur-
sos contratado pelo DNOCS entre 2021 e
2023 em relacdo a missao institucional da
autarquia. Segundo o documento, cerca
de R$1,1 bilhdo foi utilizado para obras
de pavimentac¢do e para a aquisi¢do de
maquinas e equipamentos agricolas e de
pavimentacdo para municipios®°.

Em novembro, foi deflagrada pela PF a
Operagdo Fake Road contra esquema de
desvio de contratos de pavimentagao do
DNOCS financiados por emendas parlamen-
tares. Na decisao que autorizou a operacao,
0 ministro do STF Flavio Dino apontou a
existéncia de um “processo endémico de
corrupcao e desvio” e a existéncia de ima-
gens de outros locais ou manipuladas de
relatorios sobre as obras®'.

O desvio de finalidade do DNOCS e esque-
mas de corrupgao comprometem a eficién-
cia do 6rgao, reduzem sua capacidade de
executar projetos estruturantes de segu-
ranca hidrica e colocam em risco politicas
essenciais para a populacdo da regido.
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COP 30

Com a realizacao da COP30, o Brasil este-
ve, ao longo do ano, no centro do debate
global sobre mudancas climaticas. O even-
to reuniu 42 mil pessoas apenas entre as
cadastradas na Zona Azul, espacgo oficial
de negocia¢des®?. Belém também foi palco
de manifestacBes que demandaram justica
climatica e mais ambicdo nas negociacgoes,
sendo a maiordelas a Marcha Global pelo
Clima, que reuniu cerca de 70 mil pessoas®.

A realizacao de um grande evento que
envolve negocia¢des sobre mudancas cli-
maticas levantou preocupagdes relaciona-
das ao uso de recursos publicos e sobre o
potencial de influéncia indevida de grupos
de industria fossil e do agronegécio. Sobre
esse Ultimo ponto, diversos relatérios, es-
tudos e reportagens tém apontado riscos
e problemas relacionados a integridade
das COPs, especialmente relacionados a
influéncia indevida, conflitos de interesse
e praticas de “greenwashing”.

A Transparéncia Internacional também
tem apontado esse problema, assim como
solugdes para o seu enfrentamento® .
Em maio, a organizacao liderou a elabo-
racao de uma carta assinada por mais de
260 organizagdes e especialistas do Bra-
sil e outros paises para o secretariado da
Convencdo do Clima da ONU (UNFCCC,
da sigla em inglés), o presidente Lula e a
presidéncia da COP30, com propostas de
transparéncia e integridade para o evento®®.
Em ambito nacional, colaborou com pro-
postas por meio do Conselho de Transpa-
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réncia, Integridade e Combate a Corrupgao
(CTICC), entre elas a criacdo de um portal
de transparéncia com os gastos federais
relativos a COP30, a divulgac¢do de agendas
de autoridades federais envolvidas na orga-
nizagdo do evento, mecanismos de gestdo
de conflitos de interesse da presidéncia
COP30 e da delegacao brasileira e de due
dilligence para a celebracao de parceiras,
contratos e patrocinios.

Se a COP30 contou com ampla mobili-
zacao social, foi também a edi¢ao com a
maior proporc¢do de lobistas do petrdleo
dos ultimos anos, além de registrar uma
presenca significativa de representantes
do agronegadcio. Juntos, esses dois grupos
somaram cerca de 2.000 credenciados com
acesso a Zona Azul®’ 68,

Essa participacao massiva, ao lado da au-
séncia de regras e praticas adequadas de
gestao de conflitos de interesse na UNFCCC,
cria um ambiente desigual, no qual inte-
resses privados podem interferir em de-
cisdes que deveriam priorizar o clima e as
pessoas. Esse contexto ajuda a explicar
as dificuldades enfrentadas pelos paises
para alcancar consensos sobre medidas
necessarias para eliminar os combustiveis
fésseis e o desmatamento.

O governo brasileiro, que como presidente
da COP30 poderia ter dado o exemplo em
integridade, incluiu lobistas de setores po-
luentes em sua delegacao oficial®® e buscou
ativamente engajar CEOs de petroleiras
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nos debates, sem adotar salvaguardas ade-
guadas de transparéncia e de gestao de
conflitos de interesse’®.

Por outro lado, o pais adotou medidas im-
portantes, que podem ser ampliadas em
futuras edi¢bes, como o fortalecimento
da participacdo de representantes de po-
vos indigenas” e a divulgacdo das agen-
das das autoridades envolvidas na rea-
lizacdo da COP3072

BELEM 2025

Grandes eventos demandam investimentos
publicos, via de regra em alto volume e com
prazos curtos para a execucdo de obras,
0 que aumenta os riscos de corrupgao,
mau uso de recursos publicos e impactos
negativos. A preparacao de Belém para
receber a COP30 envolveu investimentos
da ordem de R$2,8 bilh&es, somente da
Unido, em especial via orcamento-geral,
BNDES e Itaipu. Do total de 23 obras com
recursos federais, 20 foram executadas
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pelo governo do Para e pela prefeitura de
Belém, responsaveis pelos processos de
licitagdo e contratagao’.

Andlise realizada pela Transparéncia Inter-
nacional - Brasil’* sobre a disponibilizagdo
de informacdes sobre obras de infraestru-
tura para o evento, por parte da Unido, do
governo do Estado do Para e do municipio
de Belém, revelou falhas na transparén-
cia de dados sobre licengcas ambientais,
contratos e convénios. O levantamento
reconheceu algumas boas praticas, como
a criagdo de paginas especificas de trans-
paréncia sobre a COP30 pelos trés entes
avaliados, além da divulgacdo integral de
contratos e licitagcdes pela prefeitura de
Belém, que apresentou o melhor desem-
penho no levantamento.

O uso de parte dos recursos para a re-
alizacdo da COP30 foi acompanhado de
investigacdes de corrupgao e superfatu-
ramento. Na area de saneamento e dre-
nagem, descobriu-se que uma empresa
suspeita de fraude em licita¢bes integrou
dois consdrcios contratados pelo gover-
no estadual, em contratos que somam
R$ 179 milhdes’. Ja no asfaltamento de
vias, duas empresas que respondem por
corrupcdo e superfaturamento vence-
ram uma licitacao estadual no valor de
R$ 231 milhdes’®. Investigacdes apontam
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que uma dessas empresas, a J.A. Constru-
¢Bes, tem como responsavel legal Andrea
Costa Dantas, esposa do deputado federal
Antonio Doido. O parlamentar lideraria
um esquema criminoso, que envolveria,
além de sua esposa, o secretario de obras
publica do Para, Benedito Ruy Cabral, e
policiais militares. Os recursos desviados
nas licita¢cdes seriam utilizados para cam-
panhas eleitorais, pagamento de propina
e enriquecimento ilicito”’.

Por fim, em relacao ao processo de nego-
ciacdo, alguns passos importantes foram
dados com a aprovag¢do do Mecanismo de
Belém para uma transicdo justa, de indica-
dores globais de adaptac¢do e de aportes de
recursos para o Fundo Florestas Tropicais
para Sempre (TFFF)’8. Outro ponto que
merece destaque é a proposta, apresen-
tada pelo Brasil, de elaboracao de mapas
do caminho para o fim dos combustiveis
fosseis e a eliminagdo do desmatamento.
De fato, faltam as COPs, em ambos os te-
mas, um roteiro com metas e responsa-
bilidades claras em ambos os temas. Por
falta de consenso as propostas nao foram
aprovadas, mas o tema ganhou lastro po-
litico e a presidéncia brasileira da COP30
anunciou que, por iniciativa prépria, ira
liderar a elaboragao de ambos os mapas
ao longo de 2026".



RETROSPECTIVA BRASIL <2025

OPERAGAO REJEITO

Em setembro, a PF e a CGU deflagraram a Operacao Rejeito, visando desarticular
uma organizag¢ao criminosa responsavel por crimes ambientais, corrupg¢ao e
lavagem de dinheiro. As praticas incluiam fraudes em autorizag¢des e licengas
ambientais para a extrac¢ao ilegal de minério de ferro em locais tombados e
proximos a areas de preservacdo, mediante o pagamento de propinas a servi-
dores publicos. A PF estimou um lucro de R$ 1,5 bilhdo proveniente das acdes
do grupo, além de projetos em andamento com potencial econdémico superior
a R$ 18 bilhdes®®.

O esquema envolveu empresarios e agentes publicos de 6érgaos ambientais,
minerarios e de prote¢do ao patrimdnio histérico, em ambito federal e no estado
de Minas Gerais. Durante a operacdo, foram presos preventivamente o diretor
da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), Caio Mario Trivellato Seabra Filho,
e o ex-diretor da PF, Rodrigo de Melo Teixeira. As investigacdes alcancaram o
alto escalao do governo de Romeu Zema (MG), incluindo o ex-presidente da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM) e o presidente
do Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico (lepha), este ultimo
exonerado um dia apds a operagao®’.

Apéds encontrar anotagdes citando Rodrigo Pacheco e Carlos Viana, ambos
senadores por Minas Gerais, o caso foi enviado ao STF. Assessor de Pacheco
de 2019 a 2021#?, Felipe Lombardi Martins, foi alvo da operacdo e é apontado
pelas investigacbes como o “homem da mala”, pois seria o operador finan-
ceiro do esquema®.

A extensdo do esquema e o envolvimento de autoridades de alto escaldo re-
forcam a centralidade do combate a corrup¢do como condicao para o enfren-
tamento dos crimes ambientais. A operacao também escancara a necessidade
de refor¢o dos mecanismos de controle e transparéncia da atividade mineraria,
uma vez que o esquema envolveu o uso de guias da ANM, cujo aprimoramento
ja foi objeto de determina¢des do TCU a agéncia®.
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ESQUEMA DO INSS

Ao longo do ano, também vieram a tona
revelacdes sobre as fraudes do INSS, um
dos mais graves esquemas de corrup¢do
descobertos em anos recentes. As investi-
gacoes, resultantes da Opera¢do Sem Des-
conto, indicaram que, entre 2019 e 2025,
milh8es de aposentados e pensionistas
tiveram valores descontados diretamente
de seus beneficios sem autorizag¢do valida,
em favor de sindicatos e associa¢des que
alegavam.® Auditorias da CGU apontaram
que até 98% dos beneficiarios entrevistados
disseram nao ter autorizado os descontos
e que 71,1% das cobrangas ndo tinham do-
cumentacao habil, com cerca de 4 milhdes
de beneficidrios afetados®®.

O caso ganhou forca a partir de abril de
2025, quando a Policia Federal e o Coaf
identificaram movimentacdes financeiras
atipicas em sindicatos e associa¢fes. Um
dos focos foi a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag), inves-
tigada por enviar cerca de R$ 26 milhdes de
forma fracionada a pelo menos 15 pessoas
fisicas e juridicas, padrao tipico de oculta-
¢do de recursos?’. Outras entidades, como
a Associacdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas da Nac¢do (Abapen), o Sindicato
de Aposentados e Pensionistas (Sindnapi)
e a Confederac¢do Nacional de Agricultores
Familiares e Empreendedores Familiares
Rurais (Conafer), estdo sob investigacao
por descontos ndo autorizados, filiacdes
em massa e outras irregularidades®.

46

O esquema ainda revelou o operador An-
tébnio Carlos Camilo Antunes, conhecido
pela imprensa e nas investigacdes como
o0 “Careca do INSS”. Apontado pela Policia
Federal como figura central no esquema
de fraudes em descontos indevidos nas
aposentadorias e pensdes pagos pelo INSS,
0 empresario é suspeito de movimentar
cerca de R$ 53,5 milhdes por meio de suas
empresas ligadas a entidades associativas
que realizavam os descontos sem autori-
zagdo, repassando parte desses valores a
servidores e pessoas ligadas ao instituto®.
Antunes foi preso preventivamente em
setembro de 2025 no ambito da Operacdo
Sem Desconto e, perante a Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito (CPMI) do INSS,
negou envolvimento direto nas fraudes,
afirmando que sua atuacdo se restringia
a prestacdo de servigos a associa¢des®.

S3o muitas as pessoas lesadas pelo es-
quema, reforcando que a corrupgao é e
sempre foi um crime com vitimas. Auditoria
da CGU destacou aposentados rurais como
um dos grupos mais afetados, especial-
mente em municipios das regides Norte e
Nordeste®'. Relatorios revelaram casos de
pessoas que ndo teriam como comparecer
as associacdes ou assinar sua filiagao e,
ainda assim, tiveram suas pensdes des-
contadas: pessoas mortas, pessoas com
deficiéncia e doencas graves, analfabetos,
indigenas de comunidades isoladas e até
mesmo uma crianca de 9 anos®2. Tudo isso
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evidencia um mecanismo cruel de apro-
veitamento de pessoas vulnerabilizadas
em prol de beneficios privados. Com re-
gras mais frouxas permitindo o desconto
e a possibilidade de criar filia¢bes ficticias,
os fraudadores roubaram aposentados e
pensionistas por anos.

Percebendo o tamanho do problema, o
governo federal criou um sistema de cadas-
tro e ressarcimento dos valores perdidos,
que supostamente serdo posteriormente
cobrados das pessoas fisicas e juridicas res-
ponsaveis®. No entanto, gera preocupacgao
a seletividade das a¢bes contra sindicatos
e associa¢des envolvidas no esquema. En-
tidades como Sindnapi, Contag e ABCB
foram poupadas de pedidos de bloqueio
de bens feitos pela AGU em maio®. Essas
trés, somadas a Conafer, também ndo ha-

T

Antonio Carlos Camilo
Antunes, conhecido como
"Careca do INSS”,

viam sido alvo de processos ajuizados pelo
INSS até julho, sem explicacdo aparente®.
Em maio, em meio as investiga¢des sobre
fraudes do INSS, a Contag ainda renovou
seus assentos no Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (Consea)®.

No TCU, o episddio culminou em um con-
fronto publico entre ministros do tribunal®’,
no contexto de disputas sobre como julgar,
monitorar e fazer cumprir as medidas cau-
telares relativas aos descontos indevidos
nos beneficios de aposentados e pensionis-
tas. O processo, que tramita sob a relatoria
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do ministro Aroldo Cedraz, originou-se de
uma auditoria do préprio TCU em junho
de 2024 que constatou irregularidades em
descontos consignados e mensalidades
associativas, motivando determinacdes
para bloqueios e exigéncias de assinaturas
eletrbnicas avancadas e biometria para
novas autorizagdes.® Ao longo de 2025, o
processo foi retirado da pauta repetidas
vezes pelo relator, levando a criticas de
outros ministros, como Walton Alencar
Rodrigues e Bruno Dantas, que conside-
raram a atuacao de Cedraz demasiado
lenta e prejudicial ao monitoramento das
medidas ja determinadas®. Em sessdes
plenarias, debates acalorados ocorreram
entre Cedraz e colegas, com Walton ques-
tionando o fato de que a questdo poderia
ter sido deliberada muito antes e Cedraz
defendendo sua conduta, negando que
a retirada de pauta fosse motivada por
fatores indevidos e alegando que as deci-
sBes e explicacBes técnicas estavam sendo
conduzidas de forma apropriada’®.

O escandalo ainda provocou forte crise
em diferentes 6rgaos do Executivo, com
o afastamento e posterior exoneragdo
de Alessandro Stefanutto, presidente do
INSS™T, A época, Stefanutto foi defendido
pelo entdo ministro da Previdéncia, Carlos
Lupi, que acabou perdendo condi¢des de
permanecer no cargo e renunciou'®. Para
0 INSS, Lula nomeou o procurador federal
Gilberto Waller, encarregado de apurar e
combater as irregularidades’. Ja para o
ministério, Lula nomeou o ex-deputado
federal Wolney Queiroz, afilhado de Lupi
gue ocupava a secretaria-executiva da
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pasta’®. Em 2021, Queiroz foi coautor de
uma emenda que afrouxou as regras de
controle dos descontos do INSS, alterando
uma medida provisoria ja bastante lenien-
te'%. Essa medida pode ter beneficiado
sindicatos e associa¢fes envolvidos nas
fraudes, o que suscitou suspeitas também
sobre o atual ministro.

Os desdobramentos da investigacao con-
tinuaram ao longo do ano e culminaram
com a prisdo do ex-presidente do INSS,
Alessandro Stefanutto, em novembro',
Além dele, a PFtambém prendeu o secreta-
rio-executivo do Ministério da Previdéncia,
Adroaldo Portal, e fez buscas na residéncia
do senador Weverton Rocha'?,

O caso do INSS é uma das maiores fraudes
da histdéria recente do pais e espera-se
gue nomes de outros envolvidos sejam
revelados, ja que ainda ndo se esclareceu
a destinacdo final dos bilhdes desviados,
que certamente ndo pararam apenas no
caixa das associa¢fes e seus dirigentes
diretos. Até aqui, esse escandalo expds
fragilidades regulatérias, conflitos de in-
teresse, captura politica e a necessidade
urgente de revisdo dos mecanismos de
autorizacdo e fiscalizagcao dos descontos em
beneficios previdenciarios. Além de apurar
e punir os responsaveis, é fundamental
gue se previnam novos casos similares,
fechando o cerco contra fraudadores. E
que sejam ressarcidas as vitimas, com a
garantia de que novos casos ndo venham
a ocorrer em um 6rgao que desempenha
papel fundamental em um pais tao desi-
gual como o Brasil.
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9 Em 2025, de um total de 230 pro-
nunciamentos e discursos oficiais
registrados no portal da Presidéncia

da Republica'®, “corrupgao” foi menciona-

da em apenas 13 ocasides pelo presidente

Lula. Essas referéncias ndo se destinaram

a apresentar politicas publicas, compro-
mMissos institucionais ou diagnodsticos so-
bre o enfrentamento do problema. Em
nenhuma dessas intervencdes houve re-
conhecimento da gravidade estrutural da
corrupgao no pais, tampouco sinalizagao
clara de prioridades, metas ou estratégias
para seu enfrentamento. Pelo contrario,
elas concentraram-se em criticar esfor¢os
anticorrupg¢ao conduzidos no passado,
relativizar ou ironizar acusag¢des envol-
vendo estatais e grandes obras publicas,
enquadrar o combate a corrup¢dao como
instrumento de perseguicdo politica ou
sabotagem econdmica e desqualificar o
discurso anticorrupcao promovido por
adversarios politicos e pela imprensa.

O presidente da Republica € o maior res-
ponsavel por pautar e comunicar a so-
ciedade quais sao as prioridades de seu
governo. O papel da lideranca de uma

SILENCIO REITERADO
DO PRESIDENTE LULA
SOBRE A PAUTA
ANTICORRUPGAO

organizacgdao, instituicdo ou empresa na
promocao de politicas de integridade é
reconhecido em normativos do proprio
governo federal. Por exemplo, o Decreto n°
11.129, de 2022, elenca o compromisso da
alta direcdo, evidenciado pelo apoio visivel
e inequivoco ao programa de integridade,
como um dos elementos para avaliar a sua
efetividade. A propria Controladoria-Geral
da Unido exige, no ambito do Programa
Empresa Pré-Etica, que os membros da
alta direcdo das empresas manifestem
apoio publico ao programa de integridade
por diferentes meios e para diferentes
publicos, com mensagens de inventivo a
adocdo de uma conduta ética. Adicional-
mente, estabelece exigéncias quantitativas
— ao menos quatro manifestacbes desse
tipo no periodo sob avaliacdo.'®

Ao longo de 2025, contudo, manteve-se
o padrao de siléncio sobre a pauta anti-
corrupcao, ja identificado em analise da
Transparéncia Internacional - Brasil
no ano anterior'®, A época, o ministro
da CGU, Vinicius Marques, desqualificou
publicamente essa analise, classificando-a
como “conversa de boteco”"".
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/instru-
cao-normativa-rfb-n-2.278-de-28-de-agos-
to-de-2025-651968141

“A e-Financeira é um conjunto de arquivos
digitais referentes a cadastro, abertura,
fechamento e auxiliares, médulo de ope-
ra¢des financeiras e médulo de previdén-
cia privada.” cf. http://sped.rfb.gov.br/
pagina/show/1499.

https://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2025/12/11/aprovado-na-camara-
-projeto-do-deve dor-contumaz-segue-para-
-sancao

https://transparenciainternacional.org.br/
posts/corrupcao-e-crime-organizado-auto-
ridades-e-especialistas-discutem-desafios-
-criticos-para-os-setores-publico-e-privado-
-no-brasil/

https://comunidade.transparenciainterna-

cional.org.br/corrupcao-e-integridade-no-
-mercado-brasileiro-2025

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/
em-dois-anos-fiscalizacao-ambiental-cres-
ce-80-na-amazonia/

https://noticias.uol.com.br/ultimas-noti-
cias/agencia-estado/2025/10/30/desmata-
mento-cai-11-na-amazonia-e-no-cerrado.
htm

https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/
sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/
acoes-enccla/acoes-de-2025

https://uncaccoalition.org/brazil-signs-the-
-uncac-review-transparency-pledge/

https://track.unodc.org/uploads/
documents/UNCAC/COSP/session11/
COSP11_resolutions_unedited.pdf

https://apublica.org/2025/12/governo-con-
segue-aprovar-plano-clima-apos-diluir-res-
ponsabilidade-do-agro/

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/decreto-n-12.710-de-5-de-novembro-
-de-2025-667113571

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/
lula-critica-lenga-lenga-e-diz-q ue-ibama-pa-
rece-atuar-contra-governo/

https://veja.abril.com.br/brasil/forcas-po-
liticas-e-interesses-regionais-elevam-pres-
sao-de-lula-na-margem-equatorial/
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https://g1.globo.com/politica/
noticia/2025/12/08/apos-cop-
-sem-acordo-sobre-combustiveis-
-fosseis-lula-da-60-dias-para-governo-ela-
borar-proposta-de-transicao-energetica.
ghtml

https://www1.folha.uol.com.br/po-
der/2025/11/orgao-de-combate-a-seca-u-
sa-60-dos-contratos-de-emendas-para-ma-
quinas-e-pavimentacao.shtml

https://noticias.uol.com.br/ultimas-no-
ticias/agencia-estado/2025/12/03/
dino-ve-processo-endemico-de-cor-
rupcao-em-esquema-que-cita-deputado-
-por-desvio-de-emendas.htm

https://g1.globo.com/pa/para/noti-
€ia/2025/11/21/cop-30-teve-presenca-
-de-195-paises-e-mais-de-42-mil-creden-
ciados-diz-ministerio-do-turismo.ghtml

https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-am-
biente/noticia/2025-11/marcha-pelo-clima-
-reune-70-mil-e-leva-forca-amazonica-ruas-
-de-belem

https://www.transparency.org/en/publica-
tions/cop-co-opted-how-corruption-and-
-undue-influence-threaten-multilateral-cli-
mate-action

https://www.transparency.org/en/publica-
tions/behind-the-badge-understanding-ro-
les-reach-risks-of-fossil-fuel-industry-parti-
cipation-un-climate-talks

https://transparenciainternacional.org.br/
posts/mais-de-260-organizacoes-e-especia-
listas-cobram-mais-transparencia-e-fim-do-
-conflito-de-interesses-na-cop-30/

https://www.oc.eco.br/numero-de-lobistas-
-fosseis-na-cop30-supera-delegacoes-de-to-
dos-os-pais es-exceto-brasil/

https://oeco.org.br/reportagens/
cop 30-tem-numero-recorde-de-lobistas-
-do-agronegocio/

https://www1.folha.uol.com.br/ambien-
te/2025/11/lobbies-se-organizaram-em-va-
rias-frentes-na-cop30-e-setor-de-petroleo-
-diz-que-todo-mundo-e-lobista.shtml

https://climainfo.org.br/2025/08/07/presi-
dente-da-cop30-convida-ceos-de-petrolei-
ras-para-discutir-transicao-energetica/
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DESTAQUES
POSITIVOS

T Responsabilizacdo inédita de lide-
rancas politicas e militares por ataques a
ordem democratica;

1T Atuacdo do STF para ampliar controle e
rastreabilidade de emendas parlamentares,
impondo regras formais de transparéncia e
prestacao de contas, exigindo auditorias e
investiga¢des sobre emendas sem plano de
trabalho, bloqueios de tentativas de recria-
¢do de mecanismos opacos e amplia¢cdo do
controle para Estados e municipios;

1T Atuacdo articulada do MPF na fiscaliza-
¢do e responsabilizacao por irregularidades
envolvendo emendas parlamentares;

T Criacdo do Observatério Nacional da In-
tegridade e Transparéncia, no CNJ, com pro-
messa de supervisao de dados remunera-
térios e conflitos de interesse no Judiciario;

T Medidas do CNJ para ampliar represen-
tatividade, estabelecendo meta de paridade
de género nos tribunais e obrigacdo de ado-
¢do de listas diferenciadas para promocao.
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DESTAQUES
NEGATIVOS

4 Violacdes de garantias processuais no
caso dos ataques antidemocraticos do 8 de
janeiro, aumentando riscos de legitimida-
de e politizacdo do Judiciario;

4 Maior fraude bancéria da histéria bra-
sileira, o caso Master revelou fortes indicios
de cooptacao de autoridades de cupula
do Poder Judiciario, com suspeitas agrava-
das pela conduta heterodoxa e opaca do
ministro Dias Toffoli, que avocou o caso
para si e decretou inusual sigilo absolu-
to a investigacao.

4 Inércia do STF apds mais de dois anos
sem analisar os recursos contra a decisao
do ministro Dias Toffoli que anulou, em se-
tembro de 2023, todas as provas do acor-
do de leniéncia da Odebrecht, resultando
em anula¢Bes em massa de processos e
condenagdes por macrocorrupcao e im-
punidade generalizada de criminosos no
Brasil e no exterior, além de danos a co-
operacdo penal internacional e grave vio-
lacdo da Convencao da OCDE contra o Su-
borno Transnacional;

4 Privilégios inconstitucionais e imorais
afetando gravemente a imagem do siste-
ma de justica, com a normalizacdo de su-
persalarios e “penduricalhos” e omissao
de transparéncia em gastos;

{4 Normalizagdo de conflitos de interes-
ses entre ministros do STF e outros juizes,
empresas,escritérios de advocacia e par-
tes em processos, com a disseminacdo de
eventos de /lobby judicial;

4 Forte crescimento dos casos de escri-
térios e contratos de advocacia utilizados
para lavagem de dinheiro de facc¢Bes crimi-
nosas e de corrupcdo no Judiciario.

4 Inseguranca juridica e fragilizacdo do
sistema antilavagem, com divergéncias e
conflitos internos entre 6rgdos do Judicia-
rio em relagdo as competéncias do COAF e
a producdo dos relatérios de inteligéncia
financeira (RIFs);

4 Esquemas de corrupgdo em multiplos
tribunais, com venda de sentencas e o uso
de parentes e escritorios de advocacia ope-
racionalizando propinas e troca de favores;

4 Tentativas de blindagem do STF, com
decisdes monocraticas restringindo o con-
trole externo sobre ministros e aumento da
percepc¢do publica de captura institucional;

{4 Baixa diversidade nos tribunais supe-
riores, com a persisténcia de padrao mascu-
lino e branco, apesar de candidaturas qua-
lificadas apresentadas pela sociedade civil.
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STF - PROCESSOS SOBRE 0 8 DE
JANEIRO, PANDEMIA E COLLOR

Em fevereiro de 2025, a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) denunciou o ex-presi-
dente Jair Bolsonaro e outras 33 pessoas
perante o Supremo Tribunal Federal (STF)".
A acusacdo afirma que Bolsonaro, junta-
mente com militares da reserva e aliados
civis, pretendia impedir a posse de Luiz
Inacio Lula da Silva, 2. Segundo a PGR e a
investigacao da Policia Federal (PF), a tra-
ma incluia pressdes sobre a cipula das For-
cas Armadas, além de cartas e manobras
para forcar uma ruptura institucional®. Os
golpistas também planejaram a prisao de
autoridades e o assassinato do presidente
Lula, do vice-presidente, Geraldo Alckmin,
e do ministro do STF Alexandre de Mora-
es. A denuncia apontou que os acusados
atuaram de forma coordenada, com or-
dem hierarquica e com divisdo de tarefas.*

Em setembro, a Primeira Turma do STF con-
denou todos os oito réus que compdem o
chamado “nucleo crucial” da tentativa de
golpe de Estado®. Além do ex-presidente
Bolsonaro, que liderou e se beneficiaria
da tomada do poder, foram condenadas
figuras que ocuparam alguns dos mais al-
tos cargos da Republica, evidenciando a
gravidade da conspiracdo que se formou:
o general da reserva Walter Braga Netto,
ex-ministro da Casa Civil e da Defesa, além
de vice na chapa de Bolsonaro; o gene-
ral Augusto Heleno, ex-chefe do Gabinete
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de Seguranca Institucional (GSI); o gene-
ral Paulo Sérgio Nogueira, ex-ministro da
Defesa; o almirante Almir Garnier, ex-co-
mandante da Marinha; Anderson Torres,
ex-ministro da Justica e ex-secretario de
Seguranca Publica do DF; o deputado fe-
deral Alexandre Ramagem, ex-diretor da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin); e
o tenente-coronel Mauro Cid, ex-ajudante
de ordens de Bolsonaro.

Em novembro, a decisdo transitou em jul-
gado e o relator, ministro Alexandre de
Moraes, determinou o inicio da execu¢do
das penas®, sendo esta primeira vez que
militares e um ex-presidente sdo respon-
sabilizados por uma tentativa de golpe de
Estado no Brasil’. Embora a condenacdo
destes réus, principalmente do chamado
“nucleo crucial”, esteja amparada em so6-
lido arcabouco probatdrio de suas graves
condutas, aspectos procedimentais do jul-
gamento foram criticados, como a poten-
cial parcialidade do ministro relator Ale-
xandre de Moraes, por estar julgando réus
que planejaram seu proprio assassinato.

Até agosto de 2025, quase 1.200 pessoas
ja haviam sido responsabilizadas, incluin-
do 638 condenacgbes por meio de proces-
so penal e 552 penas definidas por acor-
dos de ndo persecucdo firmados com o
Ministério Publico Federal®. Esses nume-
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ros antecederam o julgamento dos prin-
cipais articuladores, financiadores e be-
neficiarios do golpe, referindo-se princi-
palmente aos insurgentes que tomaram
a Praca dos Trés Poderes em 8 de janeiro
de 2023. A despeito da gravidade de suas
acdes, a maneira como 0S processos tém
sido conduzidos, especialmente no STF,
provocou criticas ainda mais graves sobre
violacBes frequentes de direitos e garan-
tias processuais. Essas violacdes, como a
supressdo de instancias, restricbes a atu-
acao de advogados e prisdes abusivas®,
enfraquecem a legitimidade das decisGes
e podem comprometer a justica e o for-
talecimento da democracia.

O ex-presidente Jair
Bolsonaro durante
interrogatorios
sobre a tentativa de
golpe de Estado

Apenas uma semana apoés a condenacdo
dos lideres da tentativa de golpe, uma nova
movimentacao do STF criou a possibilida-
de de responsabilizacao de autoridades
por outras ilegalidades cometidas duran-
te o governo Bolsonaro. Atendendo a re-
qguerimento da Policia Federal, o ministro
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Flavio Dino determinou a abertura de inquérito para investigar fatos
apurados pela CPl da Pandemia, concluida em 2021. Na decisdo, Dino
destaca indicios de crimes contra a administracdo publica, como frau-
des em licita¢des, superfaturamento, desvio de recursos publicos e
assinatura de contratos suspeitos'. Além do ex-presidente Bolsona-
ro, foram indiciadas 65 pessoas, incluindo parlamentares, ex-minis-
tros e empresarios'".

Em abril, outro ex-presidente teve sua prisdo decretada pela Corte.
Fernando Collor de Mello foi preso ap6s o transito em julgado de sua
condenagado de 8 anos e 10 meses por corrupg¢do passiva e lavagem
de dinheiro'. O processo € um desdobramento de investiga¢cdes de
corrupcdo na BR Distribuidora, iniciadas no ambito da Operacao Lava
Jato. A acusacao é de que, entre 2010 e 2014, Collor teria recebido cer-
ca de R$ 20 milhdes em propina da UTC Engenharia, em troca de fa-
vorecer contratos da estatal’s.

A prisao so6 se concretizou em 25 de abril de 2025, quando o ministro
Alexandre de Moraes negou os ultimos recursos apresentados pela
defesa de Collor e ordenou o imediato inicio do cumprimento da pena.
Contudo, poucos dias depois de ser preso em Maceio, diante da idade
avanc¢ada e de seu histérico de problemas de saude, a pena passou a
ser cumprida em regime domiciliar'.

Embora este seja um dos raros casos de responsabilizacdo por cor-
rupcdo nao afetados pelo desmonte da Operacao Lava Jato, o resul-
tado da condenacdo novamente jogou luz sobre as desigualdades do
sistema penal brasileiro. A possibilidade de prisdo domiciliar tem res-
paldo no Codigo de Processo Penal e na Constitui¢do Federal; no en-
tanto, decisdes de conversdo sdo raramente concedidas com a mesma
celeridade e flexibilidade a réus comuns. Com isso, Collor se soma a
outros politicos e presos de alto perfil que cumprem pena ou medi-
das cautelares fora de estabelecimentos prisionais. Em Macei6, ainda
que sob monitoramento eletrénico', Collor esta preso em sua cober-
tura luxuosa de 600 metros quadrados, estimada em R$ 9 milhdes’®.
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{44 STF.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Audienci
Publica

T

Em audiéncia no STF, Guilherme
France, da Transparéncia
Internacional - Brasil, alerta
sobre os impactos negativos
das emendas parlamentares.

DECISOES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SOBRE
EMENDAS PARLAMENTARES

E AVANGO DE INVESTIGAGOES

O Supremo Tribunal Federal também avan-
cou nos esforcos de aprimorar a transpa-
réncia e a rastreabilidade das emendas
parlamentares, além de provocar investi-
gacdes e auditorias, com foco na deteccao
de corrupcdo e desvio de recursos. Em ja-
neiro, o ministro Flavio Dino determinou
que o Ministério da Educacdao, a Contro-
ladoria-Geral da Unido (CGU) e a Advo-
cacia-Geral da Unido (AGU) publicassem
normas para a prestacdo de contas de
recursos direcionados por emendas par-
lamentares federais. A decisdo respondia
a constatacdo da CGU de que 13 das 33

entidades educacionais mais beneficiadas
por transferéncias em 2024 ndo cumpriam
requisitos minimos de transparéncia®’.

Em fevereiro, Dino determinou que a CGU
auditasse cerca de R$ 469 milhdes em
emendas liberadas em 2024 sem plano de
trabalho cadastrado’®. Também deman-
dou que o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) verificasse se os planos aprovados
foram executados corretamente, com o
objetivo de reforcar a transparéncia e
impedir repasses sem controle ou justi-
ficativa concreta.
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Ainda no més de fevereiro, em uma res-
posta mais estrutural, o STF homologou
um plano conjunto entre Executivo e Le-
gislativo para ampliar a transparéncia e a
rastreabilidade dos recursos. Esse plano
determinou a divulgacao padronizada de
dados, como autoria, beneficiarios, exe-
cucdo e documentos comprobatoérios das
emendas, buscando por fim as brechas her-
dadas do chamado “orcamento secreto™".
Em marco, Dino elevou o nivel de vigilan-
cia ao cobrar explica¢des do Congresso e
da AGU sobre uma resoluc¢do que permi-
tiria ocultar a autoria de emendas de co-
missdo. Para o ministro, a norma poderia
recriar mecanismos de distribuicdo sem
transparéncia, contrariando o modelo ho-
mologado pelo STF?°. Com isso, mostrou
gue a Corte manteria supervisao ativa so-
bre eventuais tentativas de retrocesso no
controle das emendas.

Decisdes do ministro
Flavio Dino tém imposto
regras de transparéncia as
emendas parlamentares

_)
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Em abril,a PGR denunciou ao STF o entdo
ministro das Comunicagdes, Juscelino Filho,
acusando-ode participar de um esquema
de desvio de emendas parlamentares que
ele havia indicado quando era deputado
federal. O processo esta sob a relatoria do
ministro Dino, que devera decidir se aceita
a acusacao e transforma o caso em agao
penal.?’ Dada a gravidade das acusacdes,
chama atencdo que Juscelino Filho tenha
pedido demissdo do cargo apenas apos
a denuncia. A demora em sair do gover-
no contraria promessa feita por Lula em
seus primeiros dias de mandato, quando
afirmou que ndo manteria ministros que
fizessem “errado”.

Em agosto, Dino determinou a abertura de
inquérito da Policia Federal para apurar o
destino de 964 emendas parlamentares
individuais de transferéncia especial — as




RETROSPECTIVA BRASIL <2025

chamadas “emendas pix” — que totalizam
cerca de R$ 694,6 milhdes repassados en-
tre 2020 e 2024 sem o devido cadastro de
plano de trabalho, requisito que o préprio
STF havia fixado para garantir transparéncia
e rastreabilidade??. Além disso, o ministro
deu prazo de dez dias para o TCU identifi-
car quais emendas correspondiam a esses
planos ndo cadastrados e encaminhar os
dados as superintendéncias estaduais da
PF, para possivel instauracao de inquéri-
tos?. A medida também incluiu a suspen-
sao de novos repasses de “emendas pix” a
municipios com indicios de irregularidade,
numa tentativa de coibir desvios e aumen-
tar a transparéncia.

Em outubro de 2025, o STF atendeu a pe-
didos da Transparéncia Internacional -
Brasil, da Transparéncia Brasil e da Asso-
ciacdo Contas Abertas e decidiu que Esta-
dos, o Distrito Federal e municipios devem
obrigatoriamente adotar um modelo de
transparéncia e rastreabilidade para emen-
das parlamentares, atendendo as mesmas
exigéncias impostas no ambito federal?.
Estes pedidos partiram de um diagndsti-
co realizado pela Transparéncia Interna-
cional - Brasil sobre a reprodug¢do do mo-
delo de emendas parlamentares opacas e
com recursos cada vez maiores nos niveis
subnacionais.?® Foram substanciados, ain-
da, por dados do indice de Transparéncia
e Governanca Publica, publicado no més
anterior, que evidenciaram graves déficits
de transparéncia na execu¢do de emendas
parlamentares nos Estados e municipios.?
A partir de 1° de janeiro de 2026, a execu-
cdo dessas emendas subnacionais ficara
condicionada a adequacao das leis locais e

a comprovacao diante dos 6rgaos de con-
trole de que os critérios de publicidade,
origem e destinacao foram respeitados.

Segundo o ministro Dino, o conjunto des-
sas acdes teria resultado em uma expan-
sdo da transparéncia e da rastreabilida-
de das emendas parlamentares no pais?.
Com mais de 40 inquéritos em andamen-
to?, o ministro afirmou que ainda aguarda
respostas da Unido e do TCU sobre como
serdo analisadas as prestac¢des de contas
de mais de 40 mil emendas executadas
em 2024%. Além disso, em dezembro de
2025, o ministro concedeu liminar sus-
pendendo um trecho de projeto de lei que
tentava revalidar os restos a pagar asso-
ciados as emendas de relator. De acordo
com o ministro, a medida violava o devi-
do processo orcamentario, a responsabi-
lidade fiscal e decis@es ja consolidadas do
STF sobre o tema.*

O Legislativo reagiu fortemente a gradu-
al imposicdo de medidas sobre o uso de
emendas, chegando a considerar formas
de anistia®', a tentar contornar decisdes do
STF e até a ameacar retaliar a Corte32. No
final de 2025, Dino sinalizou aos colegas
de Corte que, sem apoio interno, ndo se-
ria possivel sustentar as investigacdes em
curso®. Pouco depois, sinalizou que, em
2026, pretendia ampliar o controle sobre
as emendas, incluindo as de pagamento
obrigatdrio®t. Com isso, jogou luz sobre as
pressdes que tem sofrido, especialmente
do Congresso, e o temor de uma tentativa
de impeachment por sua atua¢ao no tema
(leia mais sobre emendas parlamentares
na secao Legislativo).
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Decisdes do ministro
Dias Toffoli em anular
provas encontradas nos
sistemas da Odebrecht
continuam beneficiando
réus por corrupgao

-
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FARRA DAS LENIENCIAS: DECISOES
CONTROVERSAS E ANULAGOES EM MASSA

Em 2025, manteve-se firme o entendimen-
to do STF que permitiu a invalidagdo de in-
vestigacBes e processos que utilizam pro-
vas encontradas nos sistemas Drousys e
MyWebDay, utilizados no esquema de cor-
rupcdo criado pela Odebrecht (agora No-
vonor). Desde 2023, seguem pendentes
de apreciacao os recursos apresentados
contra a decisdo do ministro Dias Toffoli,
que determinou a anulacao destes casos,
sob o argumento de ilegalidades estrutu-
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rais na obtencdo, no compartilhamento e
uso dos dados obtidos a partir do acordo
de leniéncia assinado pela empresa. Com
base nesta determinac¢ao, dezenas de de-
cisGes tém favorecido corruptos confessos,
incluindo politicos, empresarios, ex-minis-
tros e operadores financeiros, levando ao
encerramento e esvaziamento de proces-
sos no Brasil e no exterior, bem como ao
enfraquecimento da cooperacado juridica
internacional em casos de corrupgdo trans-
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nacional, como ja documentado e denun-
ciado pela Transparéncia Internacional®.

Ao longo do ano, foram inUmeros os be-
neficiados pelo ministro Toffoli e pela Se-
gunda Turma do Supremo Tribunal Fede-
ral. O deputado federal Paulinho da Forga,
por exemplo, foi duplamente contempla-
do: primeiro, por decisdo monocratica de
Toffoli que encerrou uma investigacao de
“caixa dois"*; em seguida, diante de uma
possivel derrota na turma, houve um pe-
dido de destaque feito pelo ministro, o
que fez o caso ir a Plenario e zerar o pla-
car da votacao®. O ex-governador do Rio
de Janeiro Luiz Fernando Pezdo obteve a
anulacao de provas obtidas a partir dos
sistemas Drousys e MyWebDay, em acdo
penal na Justica Eleitoral do Rio de Janeiro
em que respondia por corrupgao, lavagem
de dinheiro e caixa dois.?® O ex-ministro
Antdnio Palocci, por sua vez, conseguiu
a anulacao de todos os atos da Lava Jato
com base em dialogos entre o ex-procu-
rador Deltan Dallagnol e o ex-juiz Sérgio
Moro — que, segundo Toffoli, teriam atu-
ado em “conluio™®. A mesma ideia serviu
de base para a decisdo da Segunda Turma
que anulou processos contra o empresa-
rio Léo Pinheiro, um dos donos da OAS*.

Processos também foram encerrados apos
a anulacdo de provas contra Guilherme
Gongalves*, que foi advogado de campa-
nhas da ministra Gleisi Hoffmann, e o ex-
-ministro Paulo Bernardo*. O doleiro Alber-
to Youssef, um dos delatores mais impor-
tantes na fase inicial da operacdo, obteve
a nulidade absoluta de todos os atos da
Lava Jato, livrando-se de condenacdes que

somavam mais de 120 anos de prisao*. O
senador e ex-ministro Jaques Wagner ob-
teve a suspensao de acdo de improbidade
baseada nas provas anuladas de acordos
de leniéncia, usando como argumento a
teoria da arvore envenenada*. Decisdo si-
milar beneficiou o ex-diretor e delator da
Odebrecht Jodo Mariz Nogueira®.

Por fim, Renato Duque, ex-diretor da Pe-
trobras e importante figura da Lava Jato,
também esta proximo de anular casos da
operacao“t. Com voto favoravel dos minis-
tros Gilmar Mendes e Toffoli — que mudou
sua posi¢ao para seguir o relator —, o jul-
gamento da Segunda Turma foi suspenso
apos divergéncia de André Mendonga e
Nunes Marques*. Resta apenas um voto,
o do ministro Luiz Fux.

Esses retrocessos no combate a corrupgao
se estenderam além do territério brasilei-
ro. Toffoli invalidou provas da Odebrecht
também em relagdo a processos estran-
geiros, beneficiando réus em paises como
Panama, Equador, Peru e Argentina. Até
maio, a anulacdo de provas teria favore-
cido pelo menos 28 réus em mais de uma
dezena de paises*. Por exemplo, a Telco-
net, provedora de internet equatoriana,
conseguiu que o ministro reconhecesse
gue investigacdes em curso de um caso
de corrupg¢ao envolvendo o ex-vice-pre-
sidente e ex-ministro Jorge Glas eram ba-
seadas em provas ja consideradas nulas
pelo STF*. Além disso, as repercussodes
internacionais da anulacdo de provas tém
gerado tensdes entre autoridades brasilei-
ras e estrangeiras, conforme evidenciado
pela suspensdo, determinada pelo Minis-
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tério da Justica e pela PGR, da cooperac¢do
juridica internacional com o Peru em casos
relacionados a Lava Jato.*

Essa decisdao sucedeu o pedido de asilo da
ex-primeira-dama peruana Nadine Heredia,
condenada a 15 anos de prisdo. Enquanto
seu marido, o ex-presidente Ollanta Hu-
mala, iniciava o cumprimento de pena, Na-
dine se refugiou na embaixada brasileira
em Lima. De |3, obteve um salvo-conduto
e voou para Brasilia em um avido da For-
ca Aérea Brasileira®'. Apesar de decisdes
de asilo politico recairem sobre o Poder

CREDITO: REPRODUGAO/AFP
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Executivo, o caso de Heredia s6 foi possi-
vel gracas a anulagdo em massa iniciada
no Supremo Tribunal Federal. Em novem-
bro, Toffoli tornou essa relagdo ainda mais
explicita, anulando provas contra a ex-pri-
meira-dama para prevenir uma eventual
prisao ou extradicao®2.

O STF também passou a discutir — e, em
parte, a acolher — pedidos para manter
em sigilo dela¢bes que tratam de crimes
no exterior. A Odebrecht tenta reverter na
Corte uma decisao do ministro Edson Fa-
chin que, em 2023, definiu critérios para

&«

A ex-primeira-dama do Peru
Nadine Heredia, condenada
por corrupgao e lavagem

de dinheiro envolvendo a
Odebrecht, apds receber asilo
politico do Brasil e chegar

ao pais em avido da FAB.
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o sigilo de acordos firmados em diversos
paises, como Estados Unidos, Angola, Suica
e Republica Dominicana®. Segundo a posi-
¢ao de Fachin, o sigilo dos fatos pode ser
levantado quando uma colaboracdo ja tiver
sido assinada com outro pais ou quando
o didlogo para um acordo for encerrado.
Na pratica, isso favorece a transparéncia,
garantindo conhecimento sobre os ilicitos
cometidos por empresas brasileiras fora do
territério nacional. Em agosto, o ministro
Gilmar Mendes votou para manter o sigi-
lo, confirmando a posi¢do defendida pela
Odebrecht e divergindo de Fachin®4. Para
ele, a publicidade em relagao a acordos
firmados com alguns paises pode prejudi-
car a negociacao de leniéncias com outras
nagdes. Apds votagdo no plenario virtual,
a maioria da Corte confirmou o entendi-
mento de Fachin, definindo hipoteses cla-
ras para a suspensdo de sigilo.>

Outra dimensao dos acordos na pauta do-
Supremo Tribunal Federal diz respeito a
perda de bens dos colaboradores da Ode-
brecht. Segundo decisao original do minis-
tro Edson Fachin, que foi relator da Lava
Jato no STF, esse confisco deveria se dar
de maneira imediata. Os delatores, no en-
tanto, ajuizaram diversas a¢des questio-
nando esse entendimento, que agora sao
analisadas em conjunto pela Corte, no ple-
nario virtual. Fachin manteve sua posicao,
sendo seguido pelos ministros Flavio Dino,
Carmen Lucia e Alexandre de Moraes. O
ministro Gilmar Mendes divergiu, argu-
mentando que a perda sé poderia ocorrer
apos condenacao transitada em julgado.
Seu voto divergente foi seguido por Dias

Toffoli, em mais uma indica¢ao de alinha-
mento entre os dois ministros nos casos
que dizem respeito a Lava Jato*®. Em setem-
bro de 2025, Mendes também votou para
suspender a perda de bens que o marque-
teiro Jodo Santana e sua esposa, Mdnica
Moura, mantinham em um banco suico®’.

Com o fim das negocia¢des entre empresas
que haviam assinado acordos de leniéncia
e 0 governo, no ambito da ADPF 1051, ini-
ciou-se o julgamento que podera assegu-
rar um desconto de até R$ 5,7 bilhdes®8. O
ministro André Mendonca apresentou voto
favoravel a homologac¢do da renegociacao,
mas, com pedido de vista do ministro Fla-
vio Dino, a questdo sera discutida no Ple-
nario do Supremo.

Por fim, no apagar das luzes de 2025, a
132 Vara Federal de Curitiba, onde teve
origem a Operacao Lava Jato, foi alvo de
duas decisdes graves. Na primeira, Dias
Toffoli determinou a busca e apreensao
de documentos referentes a investigacdes
conduzidas pela vara®. Segundo apurag¢do
da emissora RPC, do Parana, autoridades
buscavam especialmente uma “caixa ama-
rela” de arquivos, que seria o repositorio
de gravacodes ilegais denunciadas pelo ex-
-deputado estadual Tony Garcia, que teria
atuado como informante do ex-juiz Sérgio
Moro nos anos 2000, Ja na semana se-
guinte, o ministro Alexandre de Moraes
determinou que a vara prestasse esclare-
cimentos sobre a validacdo de um acordo
entre o MPF e autoridades de M6naco para
a divisao de R$ 162 milhdes confiscados
de Renato Duque®'.
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PRIVILEGIOS NO

SISTEMA DE JUSTIGA

Os privilégios de membros do Judiciario,
do Ministério Publico e de outras carrei-
ras juridicas no setor publico estiveram
novamente em pauta ao longo de 2025,
com destaque para a reducao da transpa-
réncia, a persisténcia dos chamados “su-
persalarios” e o assédio judicial para coi-
bir questionamentos. Em agosto, a Asso-
ciacao dos Magistrados Brasileiros (AMB)
solicitou ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que tribunais pudessem exigir iden-
tificacao prévia para acesso aos dados de
remuneragao de juizes®. A proposta se
inspira em resolucdo similar do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) que
é contestada perante o STF. Em outubro,
a Associacdo Brasileira de Jornalismo In-
vestigativo (Abraji) ajuizou uma agao dire-
ta de inconstitucionalidade sustentando
gue a resolucdo viola o direito de acesso
ainformacdo e ameaca a liberdade de im-
prensa®. Vale ressaltar que tem se tornado
mais comum a pratica de assédio judicial
contra a imprensa, como no caso de uma
jornalista do Rio Grande do Sul condena-
da a indenizar uma desembargadora apds
divulgar sua remuneracgao®.

Sob a presidéncia do ministro Luis Rober-
to Barroso, o CNJ promoveu uma espécie
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de normalizacdo dos “penduricalhos”.®
Ao longo de sua gestao, Barroso desqua-
lificou criticas aos salarios que excedam
o teto constitucional®® — fixado em R$
46.366,19% desde fevereiro de 2025. Ao
mesmo tempo, o ministro se disse favo-
ravel a normas limitando o pagamento
de alguns tipos de verbas indenizatorias,
mas ressalvou que o tema deve ser dis-
cutido pelo Congresso®:.

Um estudo do Movimento Pessoas a Fren-
te®, divulgado em julho, revelou que os cha-
mados “supersalarios” do Judiciario — ou
seja, os penduricalhos e beneficios extras
além do salario-base — aumentaram de R$
7 bilhdes em 2023 para R$ 10,5 bilhdes em
2024, um crescimento de 49,3%. Segundo
esse levantamento, a remuneracao liquida
média dos magistrados subiu de cerca de
R$ 45 mil em 2023 para aproximadamen-
te R$ 66 mil em fevereiro de 2025, impul-
sionada pelos pagamentos adicionais’.
Além desse aumento médio indicado pelo
levantamento, salarios que excedem em
muito o teto continuam fazendo parte do
cotidiano do Judiciario. Em dezembro, por
exemplo, veio a tona a noticia de que cin-
Co juizes em Ronddnia receberam, em um
unico més, quase R$ 8 milhdes™".
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No inicio de 2025, 53 juizes federais aciona-
ram o CNJ reivindicando os mesmos bene-
ficios e “indeniza¢des” pagos a magistrados
estaduais e membros do Ministério Publico,
em nome da isonomia entre carreiras’?. Em
mar¢o, a corregedoria do CNJ estabeleceu
pela primeira vez um teto para os pendu-
ricalhos pagos a juizes, em valor igual ao
teto do funcionalismo federal. Na pratica,
iSso permitiria pagamentos de até R$ 92,7
mil mensais para magistrados’3.

A despeito dessas e outras medidas que
ampliaram as benesses’4, Barroso defen-
deu publicamente que muitas criticas aos
gastos do Judiciario sdo “injustas” ou fruto
de ma interpretacao do trabalho dos ma-
gistrados’®. Argumentou, ainda, que o or-
camento da Justica esta congelado desde
2017, salvo atualizacdes inflacionarias, e
que 0s acréscimos remuneratorios teriam
respaldo legal em razdo da elevada carga
de trabalho. Ao mesmo tempo, medidas
adotadas sob sua gestao restringiram a
transparéncia de gastos publicos do Judi-
ciario: houve casos de omissdo de dados
sobre viagens em aeronaves da FAB usa-
das por ministros, sigilo sobre destinos e
passageiros e divulgacdao incompleta de
custos dessas atividades’®.

Esses beneficios ampliados para magistra-
dos e sua opacidade colocam em evidén-
cia os privilégios da classe. Apds assumir
a presidéncia do CNJ, o ministro Edson
Fachin mostrou disposi¢ao de enfrentar
a questao, prometendo um mapeamento
de supersalarios e maior respeito ao teto
constitucional”’.

Em paralelo, outras carreiras também am-
pliaram seus privilégios. Também em 2025,
a AGU alcancou recorde em pagamentos
de honorarios de sucumbéncia, com re-
passes extras que somaram 5 bilhdes en-
tre janeiro e julho’®. 7. Expandindo o es-
copo, estudo da Transparéncia Brasil e do
Movimento Pessoas a Frente revelou que
advogados e procuradores do governo fe-
deral receberam R$ 4,5 bilhdes acima de
teto remuneratdrio entre janeiro de 2020
e agosto de 20258

Ja no Ministério Publico, dados indicam
que 98% dos promotores e procurado-
res ganharam acima do teto constitucio-
nal em 2024, com valores que somam R$
2,3 bilhdes®'. No que diz respeito ao MP,
preocupa também a crescente opacidade
de seus dados. Segundo a Transparéncia
Brasil, o MP tem atuado, nos ultimos anos,
para dificultar o acesso a informacgdes e
ocultar dados salariais®.

No caso especifico do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, foi autorizado o
pagamento retroativo de até R$ 1 milhdo
a cerca de 1.900 procuradores e promo-
tores, em custo total de até R$ 1 bilhdo
para os cofres publicos®. O beneficio, cha-
mado de “compensagdo por assuncdo de
acervo”, é direcionada a servidores que li-
daram com uma carga de processos mais
elevada que a usual, especialmente entre
janeiro de 2015 e agosto de 2023. Nesses
casos, o cenario é claro: enquanto o Judi-
ciario ndo der o exemplo, as demais car-
reiras seguirdo normalizando as manobras
para ultrapassar o teto.
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CANETA AMIGA: CASOS DE
CONFLITOS DE INTERESSES

No ultimo ano, também chamaram a aten-
¢do 0s numerosos relatos de conflitos de
interesse por parte de membros do Poder
Judiciario, especialmente do Supremo Tri-
bunal Federal. Em 2025, reportagem da re-
vista piaui revelou que o ministro Gilmar
Mendes teria interesse direto na gestdo da
Confederacao Brasileira de Futebol (CBF),
ao mesmo tempo em que foi responsavel
por decisdes que afetaram o destino da
entidade®*. O ministro é sécio-fundador
do Instituto Brasileiro de Ensino, Desen-
volvimento e Pesquisa (IDP) — atualmente
sob direcao do seu filho, Francisco Men-
des — que em 2023 firmou contrato com
a CBF para assumir a gestdo de sua escola
de formagao®. Segundo apurou a revista,
além da relacdo de presta¢do de servicos, o
instituto também teria indicado ao menos
seis pessoas para cargos na CBFes.

Ocorre que o ministro Gilmar Mendes é re-
lator de processos envolvendo as disputas
pela presidéncia da CBF. Em 2024, a Justica
do Rio de Janeiro havia afastado da enti-
dade o entdo dirigente Ednaldo Rodrigues
em razdo de irregularidades no processo
de elei¢cao. Quando o caso chegou ao Su-
premo, Mendes foi sorteado como relator
e, em liminar monocratica, anulou o afas-
tamento. Com isso, Ednaldo foi recondu-
zido ao cargo até que o mérito da disputa
fosse definitivamente julgado pelo STF. Em
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fevereiro de 2025, a Corte homologou um
acordo entre a CBF e as partes interessa-
das. No entanto, em maio de 2025, vieram
a tona denuncias de fraude na assinatura
do acordo, o que fragilizou a posi¢do do
entdo presidente da confederacao. Men-
des, entdo, determinou que o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro apurasse a sus-
peita — o que abriu caminho para a que-
da definitiva de Rodrigues?’.

Em agosto de 2025, um pedido de investi-
gacdo criminal contra o ministro, alegando
prevaricacdo e advocacia administrativa por
decisdes favorecendo a CBF, foi arquivado
pela PGR. Segundo o vice-procurador-ge-
ral Hindenburgo Chateaubriand, o vinculo
entre IDP e CBF, por si s6, ndo comprova-
ria acdo ilicita®®.

Em outro caso de conflito de interesse en-
volvendo entidades educacionais, o Esta-
dao revelou que o Instituto Iter, fundado
pelo ministro André Mendonga, faturou
R$ 4,8 milhdes em contratos publicos en-
tre maio de 2024 e outubro de 2025. Esse
acumulo de contratos publicos para uma
instituicao privada diretamente ligada a
um ministro do STF — apesar de ndo cons-
tar como administrador, Mendonga segue
como professor do instituto e figura proe-
minentemente em suas pecas publicitarias
— suscita duvidas quanto a compatibilida-
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de dessa atividade com o cargo, ja que a
Lei Organica da Magistratura Nacional res-
tringe a participacdo de magistrados em
atividades empresariais®.

O caso mais emblematico de possivel con-
flito de interesse ocorreu em novembro
de 2025, quando o Tribunal Superior Elei-
toral, onde o ministro Mendon¢a também
atua, julgou a cassacdo do mandato do go-
vernador de Roraima, Antonio Denarium.
Apenas seis meses antes, o governo de
Roraima havia contratado o Instituto Iter,
sem licitacdo, por R$ 273 mil para cursos
de capacitacao®. No mesmo dia em que
a relatora votou pela cassacao, Mendon-
¢a pediu vista do processo, suspenden-
do o julgamento?'.

O ministro Luis Roberto Barroso, que presi-
diu a Corte até setembro de 2025, também
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O entdo presidente da
CBF, Ednaldo Rodrigues,
foi afastado do cargo pelo
TJ-RJ e posteriormente
reconduzido ao cargo pelo
ministro Gilmar Mendes. A
entidade mantém contrato
com o IDP, instituto que o
ministro é sécio-fundador.

rebateu questionamentos sobre a participa-
¢cdo de ministros em eventos organizados
e patrocinados por empresas com causas
na Corte®. Segundo ele, o papel do STF —e
de seu presidente — é manter um dialogo
amplo com todos os setores da sociedade
brasileira®. Sob essa perspectiva, defende
gue seja sua responsabilidade falar com
empresarios e advogados de elite, assim
como com sindicalistas e povos indigenas®.
Essa légica, contudo, minimiza a influéncia
do setor privado sobre a Corte e os riscos
de agravamento das desigualdades estru-
turais no acesso a justica. De fato, Barroso
nutriu proximidade com o empresariado.
Em maio, por exemplo, ele participou de
pelo menos seis eventos organizados ou
patrocinados por empresas ou entidades
que tém acdes em tramitagao no STF*.
Um dos eventos teve como patrocinadora
principal a Refit, empresa que teria relacdo
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O Férum Juridico de Lisboa, conhecido como
'Gilmarpalooza', tem reunido, anualmente,
o0 alto escaldo dos trés Poderes,

politicos, empresarios e advogados.

com investigados por esquema do PCC e
que possui pelo menos cinco processos
em andamento perante a Suprema Corte.

Eventos envolvendo a classe juridica e em-
presarial tém suscitado frequentes suspei-
tas de conflito de interesses. O Forum Ju-
ridico de Lisboa, evento organizado pelo
IDP do ministro Gilmar Mendes e pela Fun-
dacdo Getulio Vargas, ganhou tanta rele-
vancia nos meios publico e privado que foi
apelidado de “Gilmarpalooza™®. Como em
anos anteriores, a edi¢cao de 2025 reuniu
ministros do STF, autoridades do governo
federal, deputados, senadores, governado-
res, empresarios, advogados e represen-
tantes de setores de peso da economia?.
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Além dos custos elevados de diarias e pas-
sagens, chamou a atencdo a participacdo
de dezenas de empresas e entidades pri-
vadas como palestrantes ou patrocinado-
ras, muitas delas com interesses politicos
e juridicos. Assim, o evento se consolidou
como espago para diferentes formas de
lobby, particularmente o lobby judicial®.

Outro caso é o do episddio que ficou co-
nhecido como “OABpalooza”, evento organi-
zado pela Ordem dos Advogados do Brasil
em Madri. Com inscri¢des custando R$ 9
mil, o seminario internacional “Infraestru-
tura, Seguranca Juridica e Jurisdicao Consti-
tucional” reuniu ao menos 20 ministros de
tribunais superiores — incluindo STF e STJ
—, além de autoridades do governo federal
e dirigentes de agéncias reguladoras®. O
evento reuniu também advogados, execu-
tivos de empresas e instituicdes interessa-
das em questdes regulatdrias, criando um
espaco privilegiado para o lobby.
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0 CASO
MASTER

-

Daniel Vorcaro,
controlador do
Banco Master

Em 2025, o Banco Master este-
ve no centro do debate publico
diante de suspeitas de irregu-
laridades sobre seu modelo de captagao
e gestdo financeira. Controlado pelo ban-
qgueiro Daniel Vorcaro', o banco cresceu
rapidamente com a emissdo de cerca de
R$ 50 bilhdes em Certificados de Depdsito
Bancario (CDBs), vendidos com promessa
de remuneracao acima do mercado, ampa-
rados pelo Fundo Garantidor de Créditos
(FGC), mas lastreados em ativos de baixa
liquidez, como precatorios e participacdes
em empresas em dificuldades, o que levan-
tou alertas sobre sua solvéncia.’’

9

O Banco Central passou a questionar a sus-
tentabilidade do modelo de negécios do
Banco Master, pois a combinacdo entre pas-
sivos crescentes, dependéncia da garantia
do FGC e auséncia de liquidez efetiva elevou
o risco de colapso. Em novembro de 2025,
o Banco Central decretou a liquidacdo ex-

CREDITO: BANCO MASTER/DIVULGAGAO

trajudicial da instituicdo, apontando grave
deterioragdo econdmico-financeira e infra-
¢Bes as normas do sistema financeiro, me-
dida que resultou no maior ressarcimento
da histdria do FGC, estimado em R$ 41 bi-
Ihdes para cerca de 1,6 milhdo de credores.
Paralelamente, a Policia Federal avancou
em investigacBes sobre fraudes financeiras,
emissdo de titulos sem lastro, transacdes
simuladas e possivel desvio de recursos.'

Em 18 de novembro, a Policia Federal pren-
deu Vorcaro no Aeroporto de Guarulhos,
sob a alegacdo de que ele tentava deixar
0 pais.'™ A prisao ocorreu um dia apds o
anuncio de que a Fictor Holding Financeira
compraria o banco. Ainda em novembro,
por decisao do Tribunal Regional Federal,
a prisao preventiva foi revogada e Vorcaro
foi colocado em liberdade com tornozeleira
eletrdnica e medidas cautelares, incluindo
apresentacdo periddica a Justica, proibicdo
de contato com outros investigados, restri-
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0 CASO MASTER

¢ao de deslocamento ao municipio de resi-
déncia, retencdo de passaporte e suspen-
sao do exercicio de atividades financeiras.'

Atualmente, o caso permanece em apura-
¢ao, com investigacdes criminais em curso,
ativos bloqueados em larga escala e indi-
cios de conflito de interesse e influéncia
indevida que envolvem o sistema finan-
ceiro, 6rgaos de controle e o préprio STF.

No caso do Banco Master, novamente vie-
ram a tona denuncias e rela¢des que impli-
cam a cupula do Judiciario. Em dezembro, o
ministro Dias Toffoli decidiu que o proces-
so era de competéncia do STF, retirando-o
da Justica Federal de Brasilia. Com isso, ele
passa a ser o Unico responsavel por deter-
minar diligéncias no caso. O ministro ainda
imp0s sigilo total ao processo, tornando-o
praticamente uma "caixa preta"'®. Na se-
quéncia da decisdo, veio a tona que, dias
antes, Toffoli havia viajado de jatinho pri-
vado com o advogado de um diretor inves-
tigado do Banco Master para assistir a final
da Copa Libertadores, em Lima'®.

Além de Toffoli, o ministro Alexandre de
Moraes também se viu implicado no caso
Master. O escritério de advocacia de sua
esposa, Viviane Barci de Moraes, onde tam-
bém advogam seus filhos, firmou contra-
to para atuar na defesa dos interesses da
instituicdo, em especifico na “organizagao
e a coordenacao de cinco nucleos de atu-
acao conjunta e complementar — estraté-
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gica, consultiva e contenciosa — perante
o Judiciario, o Ministério Publico, a Policia
Judiciaria (em outras palavras, a Policia
Federal), érgaos do Executivo (Banco Cen-
tral, Receita Federal, Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e Cade) e Legislativo
(acompanhamento de projetos de inte-
resse do contratante), prevendo honora-
rios de até R$ 129 milhdes'’. Segundo a
imprensa, “Viviane nao participou de ne-
nhuma reunido sobre a compra do Master
pelo BRB no Cade, que chegou a aprovar
0 negocio antes da liquidagao. O Barci de
Moraes também nao consta no processo
relativo a negociacdo no 6rgao, onde quem
defende o Master é o Pinheiro Neto"%, A
imprensa também revelou que o ministro
Alexandre de Moraes esteve em pelo me-
nos um jantar na mansdo de Vorcaro, em
Brasilia, sem Viviane'®,

Situagbes como essas, envolvendo relacbes
com empresarios em paralelo a atuagdo nos
autos processuais, revelam uma espécie
de “lobby judicial” que envolve diretamen-
te ministros das mais altas Cortes do pais,
principalmente do Supremo. Afetando dire-
tamente a imparcialidade e a credibilidade
do Judiciario, esses episddios intensificam
criticas a atuacao autointeressada de juizes
e colocam em xeque a forca da institucio-
nalidade. Novamente, a responsabilidade
de regulamentar o tratamento de conflitos
de interesse — e de dar o exemplo — re-
cai sobre o CNJ e o STF, que poderiam agir
principalmente de forma preventiva.
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IDAS E VINDAS DO COMPARTILHAMENTO
DE RELATORIOS DE INTELIGENCIA

Fundamentais para o combate a lavagem
de dinheiro e a corrupcdo, a possibilidade
de compartilhamento dos relatérios de in-
teligéncia financeira (RIFs) — documentos
gue consolidam transacdes financeiras
suspeitas de lavagem de dinheiro e ou-
tros ilicitos — foialvo de decisdes judiciais
contraditdrias, o que afetou a atuacao do
Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras (Coaf), responsavel por produzir es-
ses documentos, mas também o Ministério
Publico, a Policia Federal e outros 6rgaos
de investigacao que se baseiam neles em
suas operac¢des. O resultado dessa inse-
guranca juridica pode ser o enfraqueci-
mento dos sistemas antilavagem e a cres-
cente impunidade.

Em fevereiro de 2025, um juiz da 107 Vara
Federal Criminal do Distrito Federal de-
clarou falso um RIF que havia servido de
base para investigacdes da Operacdo Ze-
lotes™°. Segundo a decisao, o relatério in-
dicava uma transacao de R$ 2,8 milhdes
gue ndo constava do extrato bancario do
réu. Com isso, o magistrado entendeu que

o RIF produzido pelo Coaf era um docu-
mento falso™'. Essa declaracdo de falsi-
dade abriu margem para que outros réus
pedissem a anula¢do de varias a¢des pe-
nais relacionadas. Em recurso ao TRF-1, o
Ministério Publico Federal sustentou que
a decisao foi exagerada e que o juiz pode-
ria usar seu poder geral de cautela para
demandar novos dados sobre as transa-
¢Oes e solucionar a questao'?. Enquanto
se aguarda uma decisdo sobre a questao,
teme-se uma sequéncia de anulagdes na
operacdo Zelotes™3.

Na sequéncia desse episddio, o tema dos
RIFs teve um novo desdobramento, ago-
ra relacionado a necessidade ou ndo de
decisao judicial para o compartilhamento
desses documentos entre o Coaf e outros
orgaos de investigacdo. A partir de maio,
formou-se um grave impasse judicial em
relacdo ao compartilhamento dos relato-
rios entre érgdaos no ambito de investiga-
¢des e processos criminais. Em fung¢do de
decis@es contraditérias neste tema, a PGR
pediu para que o Supremo Tribunal Federal
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confirmasse a legalidade do compartilha-
mento direto de RIFs entre Coaf, policias
e Ministério Publico, sem necessidade de
autorizacao judicial, bastando a existéncia
de um procedimento investigativo formal,
como noticia-crime ou noticia de fato'4.
Isso porque, apesar de a decisao do STF de
2019 que considerava constitucional esta
pratica'®, decisdes em sentido contrario
vinham sendo tomadas por outras cortes.

Por exemplo, a Terceira Se¢do do ST deci-
diu, por maioria, que a policia e o Ministé-
rio PUblico ndo podem solicitar diretamen-
te relatérios ao Coaf — o chamado “RIF de
intercambio” — sem prévia autorizacao
judicial, sob o argumento de que a requi-
sicdo ativa configuraria a quebra de sigilo
bancario''®. Esse entendimento, além de
gerar uma crise jurisprudencial que opde
as duas Cortes mais importantes do pais,
abre caminho para a anulacdo de provas
em processos criminais e ameaga investi-
gacdes em andamento.

Em junho'’, o STF reconheceu a repercus-
sdo geral da matéria, deixando a decisdo
para o Pleno. Em agosto, atendendo a novo
pedido do procurador-geral da Republica,
Paulo Gonet, o ministro Alexandre de Mo-
raes suspendeu todos os processos em que
decisdes recentes haviam anulado provas
obtidas com RIFs compartilhados sem de-
cisao judicial prévia. Segundo o argumento
da PGR, a divergéncia do ST) € um “desvio
interpretativo” que produziu uma profu-
sao de decisdes judiciais equivocadas'®.

Instado novamente pela PGR e pelo Minis-
tério Publico de Sao Paulo, Moraes escla-
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receu que sua decisdao de suspensao nao
se aplica aos casos em que a requisi¢ao e
utilizagao dos dados estiveram em con-
formidade com o entendimento vigente
da Primeira Turma da Corte. Com isso,
evitou que a repercussao geral produzis-
se um congelamento de investigacBes em
andamento sobre fac¢bes criminosas e la-
vagem de dinheiro™”.

No mesmo dia 25 de agosto, em outra a¢do
tratando do tema, o ministro Gilmar Men-
des decidiu em sentido oposto ao de Mora-
es, corroborando o entendimento do STJ'%°.
No caso, Mendes seguiu a interpreta¢do da
Segunda Turma do Supremo, para a qual a
requisicao direta de RIFs sem decisao judi-
cial ndo é compativel com a Constituicao'™".

Na sequéncia, nova decisao gerou in-
certezas sobre o compartilhamento de
RIFs. Em outubro, o Tribunal de Justica
do Piaui optou por seguir a interpreta-
¢do do STJ, levando o Ministério Publico
a ajuizar reclamagao constitucional dire-
tamente no Supremo. O processo foi dis-
tribuido ao ministro Gilmar Mendes, que
decidiu que o acérddo nao contrariava o
entendimento do STF'?2, Assim, por deci-
sdo monocratica, novamente contrariou
seu colega de Corte e manteve a validade
do julgamento do TJPI.

Por ora, segue o impasse: de um lado, o
ST) e a Segunda Turma do Supremo; do
outro, a interpreta¢ao da Primeira Turma.
Até a decisao do Pleno, esse cenario fragi-
liza esforcos de combate a lavagem de di-
nheiro, a corrupgao e ao crime organizado
violento no pais.
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MPF — AGOES CONTRA DESVIOS EM
EMENDAS PARLAMENTARES, CRIME
ORGANIZADO E GARIMPO ILEGAL

CONSULAD

CREDITO: REPRODUGAO

Em 2025, o MPF abriu inquéritos contra ao
menos 50 prefeituras de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Paraiba, Bahia, Mato Grosso,
Maranhao e Alagoas, envolvendo suspeitas
de desvio de finalidade, auséncia de plano
de trabalho, pagamentos sem comprova-
cdo e direcionamento politico de recursos
de emendas parlamentares — sobretudo
das emendas pix'?3. Um caso emblematico
envolveu uma emenda de R$ 1,3 milhdo en-
viada por um deputado a uma vereadora
no Rio Grande do Sul que era sua noiva'*

Além desse caso, o MPF apura o possivel
desvio de recursos de emendas em diversos
outros episédios. Em Sdo Paulo,ha indicios

&«

Em uma das a¢des contra
o crime organizado, o MPF
denunciou Willian Agati,
apontado como "concierge

do PCC e a méfia italiana.

de que uma emenda de R$ 2 milhdes usada
em uma obra no municipio de Elias Fausto
tenha sido malversada; na cidade de Ribei-
rao Corrente, o MPF investiga uma emenda
de R$ 200 mil que deveria ser destinada a
compra de equipamentos para a Casa da
Mulher Paulista, mas foi empregada na
aquisicao de itens esportivo'® e constru¢ao
de um centro recreativo. A PGR também
denunciou trés deputados do PL pela co-
mercializacdo de emendas parlamentares,
negociando com possiveis destinatarios os
valores e as contrapartidas esperadas.’®
Por fim, o MPF ainda apurou esquemas de
propina em obras custeadas por emendas
em Patos (PB), cidade de Hugo Motta'’.

7

do crime" e elo entre a clpula
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Outro eixo central foi a fiscalizagdo dos
recursos federais na educacdo, especial-
mente do Fundeb e do antigo Fundef. O
MPF investigou desvio e ma gestdo de ver-
bas educacionais em Alagoas, Bahia, Mato
Grosso, Maranhdo e Piaui, com apuracdes
sobre remessas irregulares, contratos sus-
peitos, auséncia de presta¢ao de contas
e favorecimento de empresas'®. No caso
de Alagoas, o governo deixou de divulgar
o destino de mais de R$ 300 milhdes em
recursos do Fundeb, em descumprimen-
to de acordo firmado com o MPF'#. Ja na
Bahia, o MPF suspeita do desvio de R$ 10
milhdes do Fundef no municipio de Biritin-
ga'° e de um possivel superfaturamento
de projetores multimidia em Salvador's'.
No Maranhao, procuradores abriram in-
vestigacao contra o prefeito de Timon pelo
superfaturamento de kits escolares, e ob-
tiveram a condenac¢ao de um ex-prefeito
de Pedro do Rosario por desvio de recur-
sos do transporte escolar'2. Também foi
aberto inquérito especifico sobre verbas
destinadas a creches em Recife, investigan-
do o uso de recursos do Programa Proin-
fancia'®. Nesse sentido, o MPF ampliou a
atuag¢do conjunta com o Tribunal de Contas
da Unido para reforcar a transparéncia na
gestdo nacional de recursos da educagao™-.

O MPF também avangou em outras investi-
gacoes de ilicitos administrativos e penais
praticados por agentes politicos. Abriu in-
quérito contra o presidente do PT em Ala-
goas por improbidade e nepotismo no di-
retério estadual™® e iniciou uma apurag¢ao
sobre o sumico de R$ 2 milhdes em ver-
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bas da saude na prefeitura de Carmopo-
lis de Minas (MG)'36,

Em um caso de maior visibilidade, o MPF
iniciou investigacdo de um possivel esque-
ma de “rachadinha” no gabinete do presi-
dente da Camara dos Deputados, Hugo
Motta, apontando que sua chefe de gabi-
nete detinha amplos poderes para movi-
mentar recursos salariais de servidores'’.
Em outro caso polémico, abriu inquérito
para investigar a falta de transparéncia
em atos da Presidéncia da Republica, es-
pecialmente gastos envolvendo a primei-
ra-dama Janja Lula da Silva e outros fami-
liares do presidente, bem como despesas
de alimentacdo e de transporte'*.

No campo dos crimes financeiros e da cor-
rupc¢do envolvendo agéncias e empresas
federais, o MPF denunciou 13 ex-executi-
vos da Americanas por fraudes contabeis
bilionarias, apds investigacao da Policia
Federal'*. Também obteve a condenagdo
de um empresario e de um ex-diretor da
Petrobras por corrupcao e lavagem de di-
nheiro™°. O MPF também denunciou uma
organizacao acusada de fraudar em cerca
de R$ 145 milhoes leildes da Aneel, com
manipulacao de precos e conluio empre-
sarial*'. Por fim, o MPF abriu investiga-
cdo sobre a tentativa de compra do Banco
Master pelo BRB, diante da possibilidade
de crimes contra o sistema financeiro™2.

A atuacgao contra o crime organizado ga-
nhou destaque com a denuncia de Willian
Aguti, chamado de “concierge do crime”.'#
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Acusado de atuar como elo entre a cupula
do PCC e a mafia italiana, ele teria o papel
de facilitar operac¢des financeiras e logisti-
cas, inclusive alugando avides, carros e ar-
tigos de luxo para membros da fac¢ao. O
MPF apontou o uso de estruturas empresa-
riais e aparentemente legais para lavagem
de dinheiro e expansdo transnacional do
crime organizado, numa rede criminosa de
alta sofisticacao que envolvia paises como
Mocambique, Bélgica e Espanha. Em ou-
tra acdo referente ao PCC, o MPF indicou
que Curitiba teria se tornado um nucleo de
lavagem de dinheiro, com uso de empre-
sas de fachada na producdo, adulteracdo
e venda de combustiveis™.

Na area ambiental, o MPF intensificou
acdes contra o garimpo ilegal na Ama-
z6nia, recomendando ao Ibama o regis-
tro detalhado de infracdes em operacdes
no Amazonas, Ronddnia e Roraima, de
modo a facilitar a apuracdo de possiveis
crimes’™. Em Alagoas, o MPF denunciou
a Braskem e 15 pessoas por crimes liga-
dos a mineragao de sal-gema em Maceio,
que gerou o afundamento de bairros e o
deslocamento forcado de moradores da
cidade™®. No Piaui, o MPF ajuizou acao civil
publica contra uma empresa que teria ex-
pandido sua propriedade e passado a con-
trolar 82% de uma area ambientalmente
protegida, em um caso claro de grilagem
de terras'™’. Ainda ampliou investigacdes
sobre os impactos da exploracdo de pe-
tréleo na foz do Amazonas, indicando pos-
siveis efeitos negativos sobre a pesca em
area mais extensa do que a inicialmente

considerada. Esse desdobramento ocor-
re no ambito de um inquérito civil que
investiga a viola¢do de direitos de povos
indigenas em Oiapoque (AP).

No campo da prevencao, o Conselho Na-
cional do Ministério Publico publicou di-
retrizes para orientar a atua¢ao do Mi-
nistério Publico na defesa da probidade
administrativa e na implantacdo de pro-
gramas de integridade. Ja na relagdo com
outras instituicdes para punir e corrigir
outros ilicitos, o MPF firmou parcerias e
protocolos com o Cade, a CGU e a AGU
para coordenar a celebracao de acordos
de leniéncia. Com o Cade, busca intensi-
ficar o combate a cartéis, com trocas de
informacao e aprimoramento de técnicas
investigativas'®. Por sua vez, na relacao
com a CGU e a AGU, a iniciativa ocorre no
contexto de fragilizacdo judicial de acordos
da Lava Jato e busca por novos estimulos
a celebragdo de acordos de leniéncia'.
Os trés orgaos firmaram um protocolo de
atuacdo coordenada para a negociacdo,
assinatura e execucdo de acordos, bus-
cando encerrar disputas institucionais
que marcaram os ultimos anos. O proto-
colo estabelece que os trés 6rgdos devem
atuar de forma articulada desde o inicio
das negocia¢des, com compartilhamen-
to de informacgdes, definicdo conjunta de
parametros e tentativa de convergéncia,
evitando tratativas paralelas. Define, ain-
da, regras comuns para calculo de valo-
res, reparacdo de danos e cumprimento
de obrigagdes, evitando sobreposicdo de
sanc¢des e multas.

79



PODER JUDICIARIO

TRANSIGOES E RENOVAGOES

NO JUDICIARIO

O ano de 2025 foi marcado por importan-
tes mudancas na ocupacao de cargos-cha-
ve no Judiciario, indicando os rumos dos
tribunais superiores no futuro préximo.

Em margo, no Superior Tribunal Militar
(STM), a ministra Maria Elizabeth Rocha to-
mou posse como presidente, tornando-se
a primeira mulher a liderar o tribunal em
217 anos™. Ocupante de um dos cinco car-
gos destinados a civis na corte, Rocha fez
histéria também ao se posicionar de ma-
neira critica em relacdo a ditadura militar.
Em cerim®nia alusiva aos 50 anos da morte
de Vladimir Herzog, realizada em outubro,
a presidente do TSE fez um pedido de des-
culpas publico, direcionado as vitimas, aos
seus familiares e a sociedade brasileira™".
A fala, um importante gesto de reparacdo
simbdlica, gerou rea¢do do ministro Carlos
Augusto Amaral, seu colega de Corte, que
sugeriu que ela “estude mais a histéria do
pais”’>2. Em resposta, Rocha qualificou o
ataque como pessoal, miségino e paterna-
lista, capaz de afetar “a magistratura femi-
nina como um todo, a quem devo respei-
to e prote¢dao™*3. Segundo ela, o pedido de
desculpas publico tinha um tom institucio-
nal, sem intencao de representar a opinidao
individual de outros ministros'*.

Em agosto, o procurador-geral da Republi-
ca, Paulo Gonet, foi indicado a reconducao
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pelo presidente Lula™>. A indicagao, reali-
zada uma semana antes do julgamento da
tentativa de golpe de Estado, alegadamente
buscava evitar percep¢des de favorecimen-
to por seu desempenho no processo que
levaria a prisdo de Jair Bolsonaro e seus
aliados mais préximos. Na pratica, contu-
do, a antecipacao do ato inviabilizou a elei-
¢do de uma lista triplice pela Associacao
Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR), processo que se mostrou funda-
mental para o fortalecimento institucional
do Ministério Publico a partir de 2003, no
primeiro governo Lula.”™® Gonet foi confir-
mado pelo Senado em novembro, com a
menor margem e a menor quantidade de
votos favoraveis desde a redemocratizagao.

Ja no Supremo Tribunal Federal, outras mu-
dancas prometem impactar a atua¢do da
Corte. Em setembro, o ministro Luiz Edson
Fachin assumiu a Presidéncia do tribunal,
tendo como vice o ministro Alexandre de
Moraes™’. De perfil mais discreto, Fachin
ficara a frente do STF e do CNJ até 2028.
Em um de seus primeiros atos, o presi-
dente criou o Observatério Nacional da
Integridade e Transparéncia do Poder Ju-
diciario. Entre seus objetivos, o conselho
tem atribuicao de monitorar e avaliar a in-
tegridade, transparéncia e governanca do
Judiciario; combater riscos de corrupcao,
conflito de interesse e captura institucio-
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nal; auxiliar a formulacdo de politicas com
base em evidéncias; fomentar transparén-
Cia ativa, acesso a informacdo e participa-
cdo social por meio de dados e painéis de
monitoramento; e estimular uma cultura
de integridade no Judiciario'®.Em dezem-
bro, como desdobramento das denuncias
implicando Toffoli e Moraes no caso do
Banco Master, Fachin manifestou sua in-
ten¢do de criar um codigo de conduta para
membros de tribunais superiores, inspirado
nos modelos da Alemanha, do Reino Uni-
do e dos Estados Unidos™°. Caso venha a
se concretizar, essa medida representara
um importante avanco no fortalecimento
da integridade e da ética no Judiciario, es-
sencial para ampliar o respaldo publico e
a legitimidade social das cortes.

Ja na composicdo interna do STF, o minis-
tro Luis Roberto Barroso anunciou, em
outubro, sua aposentadoria antecipada
da Corte'®. A decisao, cerca de oito anos
antes da compulséria, permitiu ao presi-
dente Lula indicar mais um ministro para o

/P

Da esquerda para a direita: ministra
Maria Elizabeth Rocha, presidente do
Superior Tribunal Militar (STM), ministra
Carmen Lucia, presidente do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), ministro

Edson Fachin, presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro Herman
Benjamin, presidente do Superior
Tribunal de Justica (STJ), e ministro
Vieira de Mello Filho, presidente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Supremo, o terceiro do atual mandato.
Apds algumas semanas de especulacdo,
o escolhido foi Jorge Messias, advogado-
-geral da Unido'®". Apesar da forte pres-
sao da sociedade civil pela nomeacao de
uma mulher, especialmente uma mulher
negra, Lula confirmou sua preferéncia por
ministros proximos, capazes de oferecer
lealdade pessoal ao presidente — como
Zanin, Dino e, no segundo mandato, Tof-
foli'®2, Além de ser mais um homem bran-
co a compor a Corte, a escolha de juizes
com base no compadrio enfraquece a au-
tonomia do Judiciario.
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DESIGUALDADES E BAIXA )
REPRESENTATIVIDADE NO JUDICIARIO

Na esteira da indicagdo de mais um ho-
mem ao Supremo, novamente se discutiu
a urgéncia de maior representatividade
nos tribunais brasileiros.

Com a aposentadoria de Barroso, o Mo-
vimento Mulheres Negras Decidem en-
viou ao presidente Lula uma lista com
nove mulheres negras para a vaga aber-
ta, entre as quais figuram a juiza Adriana
Cruz, ex-secretaria-geral do CNJ; a minis-
tra Edilene Lobo, do TSE; Vera Lucia San-
tana Araujo, ministra-substituta do TSE;
e Sheila de Carvalho, secretaria nacional
de Acesso a Justica.'®Somente quatro tri-
bunais haviam atingido, em 2025, a meta
de paridade de género estabelecida pelo
CNJ: Parana, Bahia, Ceara e Sergipe, que
tém entre 42 e 50% de mulheres em sua
composi¢do. A maioria, contudo, fica abai-
xo da meta, devendo seguir a exigéncia
do CNJ de adotar listas alternadas, mistas
e exclusivamente femininas, para promo-
¢do a segunda instancia'®. Essa medida,
embora insuficiente do ponto de vista da
exclusdo estrutural, contribui para redu-
zir a distancia no acesso a espacos de
poder e tomada de decisdo. A resistén-
Cia das cortes estaduais, nesse caso dos
TREs, em promover maior igualdade de
género também foi apontada pela pre-
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sidente do Tribunal Superior Eleitoral, a
ministra Carmen Lucia.’®

No recorte racial, o Judiciario ainda é com-
posto por uma maioria branca, com negros
e negras correspondendo a apenas 13,2%
da magistratura'. Em funcao desse cenario,
o CNJ tem adotado medidas para fomentar
a diversidade racial e combater o racismo
no ambito da justica. Em mar¢o, o conselho
instituiu bolsas para pessoas negras apro-
vadas no Exame Nacional da Magistratura,
buscando fomentar sua entrada na carrei-
ra. Em novembro, foi ampliada a reserva
de vagas em concursos para o Judiciario, de
20% para 30%, destinada a pessoas pretas,
pardas, quilombolas e indigenas'®’.

Além de a¢Bes de ampliagdo do acesso em
outros niveis do Judiciario, tribunais supe-
riores poderiam ser uma forma de abrir ca-
minhos de cima para baixo, dada a nature-
za de sua formacado. Desde a redemocrati-
zagdo, no entanto, o padrao de indica¢des
ao STF tem privilegiado uma elite mascu-
lina branca'®®. Em geral, os ministros sao
também homens que passaram por outros
tribunais ou associa¢des de classe e, mui-
tas vezes, ocuparam cargos de indicacao
politica antes de chegarem ao Supremo’®.
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CORRUPGAO E DESVIOS NO JUDICIARIO:
ESQUEMAS DE VENDA DE SENTENCAS

Em 2025, novamente foram revelados es-
guemas de venda de sentencas, agora em
tribunais de diferentes estados e no pré-
prio Superior Tribunal de Justica. Segundo
levantamento do jornal Folha de Sao Paulo,
investigacdes e processos judiciais sobre
o tema ja atingem 14 tribunais brasileiros,
com magistrados aposentados, afastados
e ainda na ativa'’.

Em maio de 2025, a PF concluiu inquérito
envolvendo sete desembargadores do Tri-
bunal de Justica e um conselheiro do Tri-
bunal de Contas do Estado de Mato Gros-
so do Sul pela venda de decisdes judiciais.
Segundo a investigacao, as autoridades
teriam usado escritérios de advocacia de
seus filhos para mascarar o recebimento
de propinas''. Em junho, a PGR denunciou
o desembargador Ivo de Almeida, do Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo, por suspei-
ta de também vender decisdes. Segundo
a procuradoria, o esquema, que também
incluia seu filho, passava por uma estraté-
gia para burlar o sistema de distribuicao
de processos, fazendo com que o magis-
trado recebesse processos previamente
sinalizados por agentes intermediarios'’2.

Em outubro, uma operac¢do da PF atingiu o
desembargador José James Gomes Perei-
ra, do Tribunal de Justica do Piaui, e outros
suspeitos de atuarem em um esquema de
venda de decisdes'”. As investigacdes indi-

84

cam conexdo com outro caso investigado
pela Policia Civil do Piaui, em que advoga-
dos sao suspeitos de falsificar documentos
para coagir magistrados e emitir decisdes
favoraveis a clientes em processos agra-
rios'”4. Ainda de acordo com o inquérito,
a filha do magistrado também estava en-
volvida, determinando aos servidores do
gabinete o destino de cada processo con-
forme os interesses dos corruptores'®. Um
dos empresarios investigados, Jodo Anté-
nio Franciosi, também responde a pro-
cesso no ambito da Operacgao Faroeste,
gue apura venda de decisdes em esque-
mas de grilagem de terras no Judiciario da
Bahia'’¢. Diante disso, a PF pediu a prisao
do desembargador, que foi negada pelo
ministro Sebastido Reis Junior, do STJ. Ele
determinou apenas o afastamento de Pe-
reira do tribunal, pelo prazo de um ano'”’.

Foi no préprio ST) que teve origem um dos
casos mais graves de venda de decisdes.
Para a PF, o que parecia um compartilha-
mento ocasional de minutas de decisdes
entre advogados, lobistas, financiadores,
empresarios e servidores revelou-se um
esquema bem mais complexo'”8. Até o mo-
mento, consta nos autos ao menos um mi-
nistro do tribunal, Paulo Moura Ribeiro. No
entanto, membros de outros trés gabine-
tes estdo sob investigacdo. O caso tramita
em sigilo no STF, uma vez que ministros do
STJ tém foro por prerrogativa de funcgao.
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0 VAIVEM DA BLINDAGEM:
0 IMPEACHMENT DE
MINISTROS DO SUPREMO

Nas ultimas semanas de 2025, uma decisdo repentina trouxe no-
vamente a tona a discussao sobre os limites do poder do STF. De
forma monocratica, o ministro Gilmar Mendes decidiu que a Lei
de Impeachment de 1950 ndo seria compativel com a Constituicao
de 1988, o que exigiria a reinterpretacdo de seus dispositivos. Sob
essa 6tica, Mendes entendeu que somente o procurador-geral da
Republica — e ndo qualquer cidaddo, como define a lei — pode-
ria apresentar pedido de impeachment contra um ministro do STF
para apreciacao do Senado. Além disso, alterou a interpreta¢do da
lei para considerar necessaria maioria qualificada de dois tercos
dos votos para admissibilidade e recebimento da denuncia pelo
Senado'”. Ndo obstante a necessidade de revisao de uma legis-
lacao antiga e potencialmente inadequada ao contexto atual de
reais ameacas autoritarias e uso politico do mecanismo de impea-
chment, a decisdo proferida em liminar monocratica e sem audién-
Cia publica para modificar dispositivo central do controle externo
do STF, foi amplamente criticada como tentativa de blindagem.

As ADPFs que deram origem a decisao foram ajuizadas pela Asso-
ciacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e pelo partido Solidarie-
dade™®. A decisdo foi recebida com criticas diversas na imprensa
e no meio politico. O procurador-geral, Paulo Gonet, concordou
com ainterpretacao’’. '8, Como consequéncia da decisdo, voltou
a tramitar no Congresso um projeto de lei que dificulta a abertu-
ra de processos de impeachment contra ministros do Supremo,
de autoria do senador Rodrigo Pacheco:.

Dias ap0s a liminar controversa, Gilmar Mendes proferiu nova
decisdo monocratica, em que retirou o processo de pauta e sus-
pendeu o trecho que restringia a iniciativa de impeachment a
PGR™4, Com isso, espera-se que o tema seja levado a pauta da
Corte no inicio de 2026.
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ADVOCACIA, CRIME
ORGANIZADO E LAVAGEM
DE DINHEIRO

9 Em 2025, relatério da Organizagao das Nacdes
Unidas (ONU) sobre a implementac¢do da Con-
vencao da ONU contra a Corrupgao (UNCACQ)

avaliou a conformidade do Brasil, destacando a la-

cuna regulatoria na prevencao a lavagem de dinhei-
ro na advocacia e a resisténcia da OAB a imposi¢ao
de deveres formais de prevenc¢ao, monitoramento

e comunicacdo de operagdes suspeitas.'® O relato-

rio reforcou criticas ja formuladas por instancias in-

ternacionais, em especial o Grupo de A¢do Financei-
ra (GAFI), que desde 2023 aponta a advocacia como
uma das poucas atividades relevantes no Brasil ndo

sujeitas a obriga¢des antilavagem formais. '8

No ultimo ano, multiplicaram-se casos em que ad-
vogados foram investigados como vetores de inter-
mediacdo, blindagem e operacionaliza¢do financei-
ra de esquemas ligados ao crime organizado. Em
fevereiro, a Operacdo Columba apurou que um ad-
vogado atuava em favor de organizag¢ao criminosa,
usando visitas juridicas para intermediar ordens e
lavar recursos, com indicios de movimentagao su-
perior a R$ 3 milhdes.”® Em marco, o Tribunal de
Justica de Mato Grosso manteve a prisao preventi-
va de um advogado investigado por integrar o nu-
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cleo juridico do Comando Vermelho, des-
tacando transagdes vultosas e aquisicdo
de imdveis incompativeis com a renda,
no ambito da Operacdo Apito Final." )4
no Mato Grosso do Sul, a Operacdo Chiu-
sura incluiu uma advogada suspeita de
atuar em favor de organizag¢do crimino-
sa, apontando o uso de estruturas pro-
fissionais e familiares para a lavagem de
dinheiro do trafico.'®

Em maio, no Espirito Santo, a Policia Fe-
deral prendeu um advogado acusado de
integrar organizagao criminosa, atuando
na intermediacdo de ordens e no supor-
te a lavagem de dinheiro do grupo.”™® No
mesmo estado, a Policia Civil revelou es-
quema de lavagem de recursos do trafico,
no qual um advogado foi apontado como
responsavel pela aquisicao e circulagao de
imoveis e veiculos de luxo.”" Em junho,
no Rio de Janeiro, a Policia Federal e a Po-
licia Civil deflagraram a Operacdo Carca-
ra Conselour e indicaram um advogado
como operador financeiro de organizagao
criminosa especializada em moeda falsa,
com indicios de ocultacdo e dissimulagao
de recursos ilicitos."?

Em julho, no Mato Grosso, a Policia Civil
deflagrou a terceira fase da Operagao Un-
follow e apontou uma advogada como in-
tegrante de organizacdo criminosa, res-
ponsavel pela constituicao de empresa de

fachada usada para lavagem de dinheiro
do trafico e da extorsao, em esquema co-
mandado a partir do sistema prisional.™3
J& na Bahia, o Ministério Publico indicou
uma advogada como operadora financei-
ra de grupo ligado ao Comando Vermelho,
responsavel por estruturar empresas de
fachada e repassar recursos ilicitos a fa-
miliares de lideranca da fac¢do.™*

Em setembro, em Sao Paulo, investiga¢des
da Operac¢ao Carbono Oculto apontaram
a atuacdo de advogados na estruturacdao
societaria e na representacdo formal de
empresas utilizadas para a lavagem de
dinheiro do PCC."* Em outubro, no Mato
Grosso, a Policia Civil concluiu a Opera-
¢ao Conductor e indiciou um advogado
como lider de organiza¢ao criminosa li-
gada ao trafico de drogas e armas, des-
tacando o uso de empresas para lava-
gem de dinheiro.™®

Desde 2018, a Transparéncia Internacio-
nal - Brasil sustenta que a auséncia de
regulacao antilavagem aplicavel a advoca-
cia constitui uma fragilidade estrutural do
sistema brasileiro de prevencdo a lavagem
de dinheiro. Ao contrario da posicao histo-
ricamente defendida pela OAB, é possivel
compatibilizar o sigilo profissional com a
adoc¢do de mecanismos proporcionais de
prevencdo antilavagem, sobretudo em ope-
racdes de maior risco."’
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DESTAQUES
POSITIVOS

T Rejei¢do unanime na CCJ do Senado
Federal da chamada “PEC da Blindagem”
apos pressao publica e mobiliza¢do social,
freando um dos maiores retrocessos recen-
tes na responsabilizacao de parlamentares.

1T Aprovacdo na Camara dos Deputados
da ratificacdo do Acordo de Escazy, trata-
do regional para América Latina e Caribe
que garante acesso a informacdo ambien-
tal, participacdo publica nas decisdes e
acesso a justica em questdes ambientais,
incluindo disposicdes de protecdo a defen-
sores ambientais.

T Apods uma tramitacdo erratica e uma
versao altamente problematica aprovada
na Camara, o Senado corrigiu e aprovou
o PL Antofacc¢do, com importantes inova-
¢des no combate ao crime organizado e a
lavagem de dinheiro.
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DESTAQUES
NEGATIVOS

4 Captura crescente do orcamento pelo
Legislativo, com emendas alcancando valo-
res recordes e esforgos persistentes para
manter baixos niveis de transparéncia e
rastreabilidade, bem como a proliferacao
de irregularidades e suspeitas de corrupcao
envolvendoparlamentares.

4 Mobilizacdo da Camara dos Deputa-
dos em prol da PEC da Blindagem, am-
pliando riscos de impunidade, inclusi-
ve ligados a emendas parlamentares e
crime organizado.

4 Alteracdes na Lei da Ficha Limpa, per-
mitindo retorno antecipado de condenados
a disputa eleitoral, e tentativas de aprovar
novo Codigo Eleitoral, que restringiria a ca-
pacidade de fiscalizacdo do financiamento
e dos gastos de partidos e campanhas.

4 Fortes indicios de funcionarios fantas-
mas e “rachadinha” no gabinete do pre-
sidente da Camara dos Deputados Hugo
Motta motivaram denuncia ao TCU, que foi
arquivada pela primeira turma do tribunal,
sob a relatoria do ministro Jhonatan de Je-
sus, contrariando o parecer da area técnica.

4 Tentativas de modificar as regras do
foro privilegiado, em meio a obstrugdo de-
liberada dos trabalhos do Congresso e sob
discurso de confronto institucional, expon-
do o uso instrumental das regras de com-
peténcia penal para ampliar aimpunidade.

4 Rejeicdo do relatério final e esvazia-
mento das propostas de responsabilizacdo
e controles apresentado pela CPI das Bets,
falhando em enfrentar os riscos sociais,
econdmicos e criminais associados ao mer-
cado de apostas online, incluindo poten-
ciais vinculos com lavagem de dinheiro e
criminalidade organizada.

L Crescente nimero de casos de infiltra-
¢ao do crime organizado no Poder Legisla-
tivo, com episodios recorrentes de prisdes,
obstrucado de justica e vazamentos para
favorecer criminosos.

4 Ofensiva contra a governanca socio-
ambiental e direitos indigenas no Congres-
so, marcada por tramitacdes aceleradas,
baixa participacao, e forte presenca do
lobby econdmico na aprovacado do “PL da
Devastac¢ao” e da PEC do marco temporal.

L Casos de violéncia politica de género e
degradacdo do decoro parlamentar, com
declaracdes ofensivas, praticas de intimi-
dacao e ameaca ao debate democratico.

4 Numerosos casos de nepotismo em
Tribunais de Contas, com indica¢8es de
parentes de politicos, aumentando ainda
mais os conflitos de interesses na fiscali-
zacao de contas publicas.

4 Reforma administrativa avancando a
passos lentos, com incapacidade crbnica
de enfrentar supersalarios e o impacto
bilionario de penduricalhos.
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‘ORGAMENTO SECRETO":

NOVOS CAPITULOS

Em 2025, o Legislativo seguiu avancando
seu controle sobre o orcamento federal,
com manobras para driblar a fiscalizagdo de
outras institui¢des, maior pressao sobre o
Judiciario e o Executivo e novos esquemas
envolvendo o uso indevido de emendas
parlamentares. A fatia crescente consumida
pelas emendas refor¢cou o poder politico do
Congresso sobre a execu¢ao orcamentaria,
prejudicando a capacidade de planejamen-
to e execucgdo de politicas publicas com
bases técnicas, multiplicando os casos de
corrupgdo local e gerando um descontrole
das contas publicas, com imenso impacto
fiscal. Além disso, criard um ambiente de
disputa desigual nas elei¢cdes de 2026.

Em 2025, o governo federal efetuou o pa-
gamento de R$ 31,5 bilhées em emendas,
o maior valor nominal na histéria’. Além
disso, outros R$ 15,5 bilhées foram em-
penhados e aguardam pagamento?. Para
2026, o orcamento aprovado prevé R$ 61
bilhdes em emendas, um novo recorde?.

Além do volume inédito, a falta de transpa-
réncia, em especial no caso das emendas
pix, levou a Transparéncia Internacional
- Brasil e outras quatro organizacdes bra-
sileiras — Instituto Marielle Franco, Tenda
das Candidatas Instituto, VoteLGBT e Ins-
tituto de Estudos Socioeconémicos — a
denunciarem o modelo das emendas par-
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lamentares as Nac¢des Unidas, apontando
seus riscos de ineficiéncia e corrupg¢ao®.
Segundo o relatdrio apresentado pelas
organizacdes, a falta de critérios publicos
claros e o uso excessivo das emendas favo-
recem planos eleitorais dos parlamentares,
subvertendo o funcionamento democrati-
co do orgamento®.

Ao longo do ano, foram revelados casos
concretos de mau uso e desvio de emen-
das, muitos envolvendo rela¢des pessoais,
eleitorais ou familiares de parlamentares.
Apenas na Policia Federal, tramitam mais
de 100 inquéritos apurando o envolvimen-
to de senadores e deputados federais®.
Em 2025, vieram a tona episddios como
a indicacao de emenda milionaria por um
deputado federal gaucho em favor da noiva
vereadora’, a morte de uma professora
pernambucana ap6s comparecimento a
uma delegacia para depor sobre emendas®
e a exoneracao do ministro Juscelino Filho,
das Comunicagdes, por desvios quando era
deputado federal®.

O caso de Juscelino Filho merece especial
atencdo. Nao apenas porque ele envolve o
desvio de emendas na fase inicial do or¢a-
mento secreto, antes da atual legislatura,
como também porque resvala sobre o Po-
der Executivo, ja que o acusado ocupou o
cargo de ministro enquanto o inquérito era
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conduzido pela PF e permaneceu na posi-
¢do apos o indiciamento™. O ex-ministro
agora responde perante o STF pelo suposto
desvio de emendas parlamentares em be-
neficio proprio. Juscelino Filho é acusado de
direcionar emendas para a pavimentacdo
de estradas de terra proximas a fazendas
de sua familia em Vitorino Freire, no inte-
rior do Maranhdo, enquanto sua irma era
prefeita da cidade™. As emendas eram
pagas pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) em beneficio, ao menos par-
cialmente, de uma empresa que, segundo
a PF, tinha Juscelino como sécio oculto™.

Talvez o exemplo mais emblematico de
investigacao sobre o uso desse mecanismo
seja a Operagdo Overclean, que investiga a
atuacdo de agentes politicos e empresarios
num esquema de desvio de recursos pu-
blicos provenientes de emendas por meio
de contratos de limpeza urbana e outros
servicos. Segundo a PF, o esquema fun-

/r

Mesmo com fortes indicios de ter direcionado
emendas parlamentares para beneficio
pessoal, Juscelino Filho foi mantido no

cargo de ministro das Comunicagdes do
governo Lula até ser indiciado pela PF.

cionava a partir da indicacao direcionada
de emendas para municipios especificos,
seguida de licitacdes fraudadas ou con-
tratos simulados, com superfaturamento
e retorno de parte dos valores em forma
de propina a operadores politicos, em-
presarios e agentes publicos™. Também
ha indicios de desvio de recursos do De-
partamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), ente federal com presenca
em diversos Estados.

Ao longo das investigacdes, a PF identi-
ficou mais de uma centena de pessoas
envolvidas, incluindo empresarios do setor
de servigos, intermediarios financeiros,
servidores publicos e politicos com man-
dato ou ligacdo direta com gabinetes par-
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lamentares™. Um dos nomes principais é
José Marcos Moura, empresario conhecido
como “Rei do Lixo” por seus numerosos
contratos de coleta e limpeza na Bahia e
em outros Estados’™. Também ha indicios
de envolvimento da cupula do Unido Brasil,
como Anténio Rueda (PE), Davi Alcolumbre
(AP) e EImar Nascimento (BA)'®, além de
parlamentares de outros partidos'’.

Também sdo investigados por crimes asso-
ciados as emendas os deputados federais
do PL Josimar Maranhdozinho (MA) e Pastor
Gil (MA), além do suplente Bosco Costa
(SE). Eles sdo acusados de corrupgao pas-
siva por meio da negociacao de emendas
parlamentares em troca de propina'®. As
investiga¢des apontam, por exemplo, que
os parlamentares cobraram R$ 1,67 milhao
do prefeito de Sdo José de Ribamar (MA)
como contrapartida para emendas de R$
6,67 milhdes para a area da saude™. A PGR
aponta que Maranhdozinho atuava como
lider do grupo, enquanto Bosco Costa usa-

=/l
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va contas de terceiros para movimentar
e mascarar os valores?. Além disso, ha
indicios de ameacas contra prefeitos que
resistissem ou negassem o pagamento
de propina, mostrando a capacidade de
articulacao e coacdo do grupo no desvio
de recursos publicos?".

No plano institucional, o Congresso reagiu
de forma agressiva a essas tentativas de
controle externo. Liderancas parlamenta-
res resistiram as iniciativas do STF, sob a
conducao do ministro Flavio Dino, de im-
por regras mais rigidas de transparéncia e
rastreabilidade, tratando essas iniciativas
como ingeréncia indevida e chegando a
articular pedidos de impeachment??. Em pa-
ralelo, avancaram projetos legislativos que
tentam reconstituir mecanismos do antigo
orcamento secreto?, flexibilizar controles
técnicos e limitar a atuagao de consultores
da Camara e do Senado?, preservando
espagos opacos e interesses escusos na
alocacdo de recursos.

&«

Deputado Josimar

Maranhdozinho

(PL-MA), acusado

pela PGR de liderar

um esquema

de negociagao

de emendas
parlamentares em

troca de propina.
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PEC DA
BLINDAGEM

Em setembro, a Camara dos Deputados
aprovou, a toque de caixa, uma Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) que restabe-
lecia um poder, que ja teve no passado, de
decidir sobre a instaura¢do de investigacoes
e acdes penais contra parlamentares. O
texto, que ficou conhecido como “PEC da
Blindagem”, representava um dos maio-
res retrocessos no combate a corrupg¢ao
em anos recentes?.

Essa medida mostra a prioriza¢do das pau-
tas corporativistas em prejuizo dos anseios
da populagao, ampliando privilégios de
maneira descabida e gerando a certeza da
impunidade. A exigéncia de aprovacao do
Congresso Nacional — ou casas legislativas
subnacionais — para o avan¢o de investi-
gacdes e processos contra parlamentares
representaria uma anistia prévia por todos
os tipos de crime, incluindo desvios de
emendas parlamentares, crime organizado
e atos golpistas?.

Quando regra semelhante vigorou no Bra-
sil, entre 1988 e 2001, foram enterradas
253 investiga¢des contra parlamentares,
contra apenas uma autorizada. Do total,
210 investigacBes nao foram adiante por-
que o Congresso simplesmente se omitiu.
Em outras 43 oportunidades, o Congresso
rejeitou a continuidade dos inquéritos?.

Por extensao, a PEC beneficiaria deputados
estaduais e distritais, ja que as regras se
aplicariam as casas estaduais. Consideran-
do as recentes investigacdes que eviden-
ciam a infiltracdo do crime organizado na
politica local, isso representaria um peri-
g0so incentivo a impunidade.?®

A PEC também beneficiaria outro grupo
de individuos: os presidentes de partidos
politicos. O texto previa a inclusdo desse
grupo nas regras do foro por prerrogativa
de funcao, garantindo blindagem a uma
importante categoria de agentes politicos
sem cargo eletivo. Apesar de os partidos
serem pessoas juridicas de direito privado,
seus dirigentes tomam decisdes sobre o
uso de recursos financiados por fundos
publicos e ja se viram envolvidos em varios
esquemas de corrupcao na historia recente.
Um exemplo notdrio de 2025 é o presidente
do Unido Brasil, Antonio Rueda, suspeito
de envolvimento com o PCC e investigado
na Operacdo Carbono Oculto®

O avanco de pautas corporativistas, des-
conectadas do interesse publico, coloca
em xeque a legitimidade do Congresso
Nacional, ja abalada por seguidos escan-
dalos de corrupgdo. Nao foi por acaso que
a "PEC da Blindagem” levou a sociedade
brasileira as ruas, em reacdo liderada por
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organiza¢fes da sociedade civil e impor-
tantes representantes da classe artistica.
Em todas as capitais e em varias cidades do
pais, manifestantes cobraram a derrubada
do projeto e ainda se posicionaram contra
a anistia aos condenados pela tentativa de
golpe de Estado®. Na semana seguinte,
como resultado da pressao, a Comissado de
Constituicao e Justica do Senado rejeitou
a PEC por unanimidade.®

Esse movimento de autoprotecdo institucio-
nal ndo ocorre no vacuo. Ele se insere em
um contexto recente marcado por indicios
de irregularidades envolvendo, por exem-
plo, o uso indevido de recursos publicos no
ambito do préprio Parlamento. Em 2025,
reportagens investigativas revelaram in-
dicios de um esquema de “rachadinha” e
de contrata¢do de funcionarios fantasmas
no gabinete do presidente da Camara dos
Deputados, Hugo Motta.?? As apuracdes jor-
nalisticas apontaram que assessores teriam

CREDITO: REPRODUGAQ/GLOBONEWS
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sido formalmente nomeados para cargos
parlamentares sem exercer efetivamente as
funcbes, ao mesmo tempo em que salarios
e auxilios eram sacados ou movimentados
por terceiros ligados a chefia do gabinete.

As suspeitas motivaram a abertura de pro-
cedimentos em diferentes instancias de
controle. No ambito do Ministério Publico
Federal no Distrito Federal, foi instaurada
uma apuracao preliminar para avaliar a
existéncia de enriquecimento ilicito e da-
nos ao erario.*®* Paralelamente, o Ministé-
rio Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido (MPTCU) apresentou representagao
ao TCU, que acabou sendo arquivada, em
novembro de 2025, pela Primeira Camara
da Corte. A decisdo, relatada por ministro
que ja se referiu publicamente ao parlamen-
tar investigado como “amigo”, contrariou
parecer técnico interno que recomendava
a realizacao de diligéncias e a oitiva do ga-
binete antes do juizo de admissibilidade.®*
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Parlamentares bolsonaristas
ocuparam a Mesa Diretora
da Camara dos Deputados

MUDANGA NAS
REGRAS
DO FORO
PRIVILEGIADO

Em mais uma manobra casuistica, par-
lamentares da oposi¢ao, com aparente
apoio do presidente da Camara, Hugo
Motta (Republicanos-PB), e de Arthur
Lira (PP-AL), ex-presidente da mesma
Casa, tentaram avangar com uma emenda
constitucional que alteraria as regras de
foro por prerrogativa de funcao3. Po-
pularmente conhecido como ‘foro pri-
vilegiado’, essa previsdo estabelece que
certas autoridades, como deputados e
ministros, devem ser investigadas e pro-
cessadas criminalmente por tribunais
superiores, como o STF. 3¢

A questdo veio a tona apos parlamentares
bolsonaristas obstruirem os trabalhos do
Congresso por 48 horas, em um ato anti-
democratico que contou com a leniéncia
da presidéncia da Camara?. Eles afirmam
que o foro privilegiado teria sido usado
pelo Supremo para “apequenar” politicos,
inclusive Jair Bolsonaro®. No inicio do ano,
o STF alterou novamente seu entendimento
sobre o foro, mantendo os processos sob
sua alcada mesmo apds o fim do manda-
to do réu®. Na pratica, isso garante que,
mesmo em caso de renudncia, cassagao ou
nao reeleicdo, a Corte siga com a compe-
téncia para julgar.

CREDITO: SAULO CRUZ/AGENCIA SENADO

Ainconstancia das regras do foro por prer-
rogativa de func¢do é fator gerador de grave
inseguranca juridica ha décadas, com igual
contribuicdo do Legislativo e do Judiciario.
Por um lado, parlamentares buscam formas
de ampliar margens de impunidade, a de-
pender do contexto. Isso ja teve significados
diferentes: muitas vezes, buscou-se levar
mais processos para instancias superiores;
hoje, dependendo do tipo e circunstancias
do crime, significa fugir do Supremo. Por
outro lado, mudangas frequentes sobre
o tema no STF s6 contribuem para a per-
cepcdo de uso politico dessa prerrogativa.
Dividida entre casos de grande repercussao
e o crescente nimero de processos penais
em seu acervo, a Corte ora limita o foro
a duracdo do mandato, ora o expande®.

Essa incerteza permanente sobre as re-
gras vigentes cria novas oportunidades
de contestacdo dos processos e dos juizes
competentes. Em paralelo, as autoridades
se acostumam a ideia de que tudo pode ser
mudado ou negociado quando o assunto
é foro privilegiado.
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APOSTANDO EM PIZZA: REVELAGOES
E FRACASSOS DA CPI DAS BETS

A CPI das Bets nao produziu bons resulta-
dos concretos. Criada para apurar irregu-
laridades no mercado de apostas online
(bets) e seus efeitos sociais, econdémicos
e legais no Brasil, a CPI foi instalada em
12 de novembro de 2024 e funcionou até
junho de 2025. A comissao foi presidida
pelo senador Dr. Hiran (PP-RR) e teve como
relatora a senadora Soraya Thronicke (Po-
demos-MS), com o objetivo declarado de
debater o impacto das apostas sobre o
orcamento das familias brasileiras e inves-
tigar possiveis vinculos com lavagem de
dinheiro e organizacdo criminosa*'.

Desde o inicio de suas atividades, a CPI
pautou medidas robustas de investigacdo,
como a quebra de sigilo bancario e fiscal de
71 das 78 empresas de apostas autorizadas
pelo governo federal. Essa etapa visava
obter dados financeiros para entender
o fluxo de recursos no setor e identificar
possiveis praticas ilicitas*?. Além disso,
o colegiado ouviu autoridades publicas,
como representantes da Receita Federal,
que defenderam tributar com mais rigor
as apostas como forma de desestimular
o consumo e ampliar a supervisao regu-
latoria do setor.

Durante a CPI, surgiram denuncias de

vinculos pessoais e financeiros entre o
senador Ciro Nogueira (PP-PI), membro

106

da comissdo, e empresarios do setor de
apostas online sob investiga¢do, um claro
conflito de interesses. Relatdrios analisa-
dos pelo Coaf e divulgados pela revista
piaui indicaram que transag¢des financeiras
suspeitas ocorreram entre pessoas liga-
das ao senador e o empresario Fernando
Oliveira Lima, conhecido como Fernandin
OIG, dono da plataforma de apostas One
Internet Group*. Isso inclui viagens no jato
particular do empresario e transferéncias
de cerca de R$ 625 mil para um ex-assessor
de Nogueira, que posteriormente teria re-
passado R$ 35 mil ao préprio parlamentar.
Essas movimentacdes levaram a Policia
Federal a encaminhar uma representag¢ao
ao Supremo Tribunal Federal para investi-
gar Ciro Nogueira®.

Outro aspecto central foram os impactos
sociais e econdmicos das bets. Relatérios
apresentados durante as sessdes mos-
traram que brasileiros gastaram entre R$
20 bilhdes e R$ 30 bilhdes por més em
apostas online nos primeiros meses de
2025, segundo dados do Banco Central,
o que reforgou preocupag¢des com supe-
rendividamento familiar — especialmente
entre as classes C, D e E, alvo preferencial
das campanhas de marketing das casas de
apostas*. Um dos aspectos mais polémicos
foi o papel de influenciadores digitais no
estimulo as apostas. Em reportagem de
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d
Senador Cleitinho Azevedo

pediu para tirar uma foto com a
influenciadora Virginia Fonseca,
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janeiro, a revista piaui apontou que alguns
criadores recebiam contratos milionarios e,
em alguns casos, comissdes sobre perdas
de apostadores, o que implicaria incenti-
VOS perversos ao aumento de apostas®’.
Isso foi negado em depoimentos, como o
de Virginia Fonseca, que afirmou nao ter
cldusulas garantindo percentual das perdas
em seus contratos com empresas como
Esportes da Sorte e Blaze®.

O relatério final foi apresentado pela re-
latora Soraya Thronicke em 10 de junho
de 2025 e incluiu 20 medidas de controle,

convocada a depor como
testemunha na CPI das Bets.

CPI DAS BETS, <

entre elas a proposta de banir jogos de
cassino online, criminalizar a publicidade
predatéria e criar um cadastro nacional
de apostadores®. O documento também
pedia o indiciamento de 16 pessoas e em-
presas, incluindo as influenciadoras Virginia
Fonseca e Deolane Bezerra, por crimes
como estelionato, publicidade enganosa,
lavagem de dinheiro e organizacdo crimi-
nosa, além de figuras ligadas a plataformas
de apostas e processadoras de pagamen-
tos®0. Apesar das propostas e pedidos de
indiciamento, o relatdrio final foi rejeitado
pelos membros da CPI.
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ATAQUES A LEI DA FICHA LIMPA
E NOVO CODIGO ELEITORAL

Em antecipacao as elei¢bes de 2026, o
Congresso tentou, novamente, introdu-
zir alterag®es a Lei da Ficha Limpa e ao
Cadigo Eleitoral.

No caso da Ficha Limpa, os esfor¢os foram
para reduzir o tempo e o modo de calcular
ainelegibilidade.>” Além de reduzir o prazo
de oito para apenas dois anos, propostas
apresentadas por parlamentares tentavam
mudar o inicio da contagem, antecipando
a inelegibilidade para a primeira condena-
¢do por um érgdo colegiado®2. Na pratica,
isso permitiria que um politico superasse a
suspensao do direito de ser eleito no curso
do mandato ou em curto periodo poste-
rior a ele, reduzindo a chance de ficar sem
cargo. Isso poderia beneficiar, inclusive, o
ex-presidente Jair Bolsonaro, bem como
Eduardo Cunha, José Roberto Arruda, An-
thony Garotinho, Marcelo Crivella e outros
politicos condenados® .

Com amplo apoio partidario® e rejei¢do de
83% dos brasileiros®, uma parte do projeto
acabou sendo aprovada. Apesar de nao
reduzir o prazo de inelegibilidade, o Sena-
do aprovou a altera¢do dos termos inicial
e final de contagem, fazendo com que o
prazo da inelegibilidade passe a correr da
decisao que decretar a perda de manda-
to ou da data de rendncia — e ndo mais
do fim do mandato®. Em mais uma pauta
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corporativista que contraria os anseios
populares, essa alteracao representa um
retrocesso adicional para os esforcos de
combater a corrupgao.

A Lei da Ficha Limpa é uma das maiores
conquistas da sociedade brasileira no Con-
gresso Nacional. Foi resultado do esforco de
organizacdes como o Movimento de Comba-
te a Corrupcdo Eleitoral e a Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil, que coletaram
mais de 1,5 milhdo de assinaturas em todo
0 pais. A sua aprovacao resultou do desejo
legitimo da popula¢do de impedir que cor-
ruptos e outros criminosos voltassem rapi-
damente ao poder. Os sucessivos esfor¢os
para enfraquecé-la, reduzir o seu alcance
e minar a sua capacidade de proteger a
moralidade e a probidade da administra¢do
publica representam um afronte a vontade
populars’. Com apresenta¢dao de uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade contra a
lei aprovada pelo Congresso, cabera ao
Supremo Tribunal Federal a palavra final
sobre essa alteracao a Lei da Ficha Limpa.*®

O Codigo Eleitoral, que completou 60 anos
em 2025, foi também alvo de manobras
politicas que ndo prosperaram. O Con-
gresso passou o ano tentando alterar as
regras, mas perdeu o prazo para as eleicbes
de 2026. Nos primeiros meses de 2025, o
projeto do chamado “Novo Cddigo Elei-
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toral” incluia importantes avancos, como
a reserva de cadeiras para mulheres em
casas legislativas e a definicao de quaren-
tena de quatro anos para a candidatura
de juizes, membros do Ministério Publico,
militares, policiais e guardas municipais®.
Ao passar pela CCJ do Senado, no entanto,
acabou recheado de retrocessos e incons-
titucionalidades: o texto tira os limites ao
autofinanciamento de campanha, restringe
o poder de fiscaliza¢do da Justica Eleitoral,
extingue regras ao uso de verbas partida-
rias e cria o “voto impresso” — uma cédula
que seria despejada pela urna diretamente
em um local lacrado®'. Caso fosse aprovado
pelo plenario do Senado, representaria um
grave ataque ao sistema eleitoral.

Mesmo com a tramitacao acelerada, o proje-
to esbarrou na falta de acordo em diversos

T

O movimento de enfraquecimento da lei
comegou com a dep. Dani Cunha, filha
de Eduardo Cunha e teve forte apoio do
dep. Zeca Dirceu, filho de José Dirceu.

pontos®2. Novamente, a tentativa de mudar
a lei as vésperas de uma elei¢ao trouxe a
tona a inseguranca juridica em mais uma di-
mensao da vida politica nacional. Um levan-
tamento de abril mostrou que o Congresso
tinha 1.203 projetos para alterar as normas
eleitorais e politicas®. O Brasil nunca teve
mais de uma eleicdo com as mesmas regras
vigentes, e os parlamentares seguem traba-
lhando para manter essa instabilidade. Todo
ano impar é visto como uma oportunidade
de influenciar a préxima disputa eleitoral —
mas isso raramente ocorre com adequado
debate democratico e participacao de dife-
rentes setores da sociedade.
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PAUTA
AMBIENTAL

‘PL DA DEVASTAGAD’

Com criticas e resisténcia da sociedade
civil, o Congresso aprovou, o projeto de
lei que estabelece regras gerais de licen-
ciamento ambiental, principal instrumento
de prote¢do ambiental do pais. Resultado
de intenso lobby de representantes do se-
tor industrial e agropecuario, ao invés de
produzir 0s avan¢os que eram necessarios,
o chamado PL da devastacdo” implica em
varios retrocessos.

Apesar de mobilizacBes e reagdes
contrarias, PL da Devastacgao foi
aprovado pelo Congresso Nacional.

CREDITO: PAULO PINTO/AGENCIA BRASIL
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O texto tramitou de forma apressada, pas-
sando por duas comissdes em um unico dia
e sendo aprovado na noite seguinte pelo
plenario do Senado®. Mesmo sob protes-
tos de diversos segmentos da sociedade
civil &, o projeto nao enfrentou resisténcia
relevante no plano institucional.

Em movimento alinhado a bancada ruralis-
ta, o presidente da Casa, Davi Alcolumbre,
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usou a votacdo do PL para pressionar pela
liberacdo da exploracdo de petréleo na Foz
do Amazonas, em uma espécie de “pacote
da destruicdo”.6e6768

A Transparéncia Internacional - Brasil,
junto a parceiros, apontou na época da
tramitacdo que a proposta iria fragilizar
garantias fundamentais de transparéncia,
participagao social e integridade no licen-
ciamento ambiental®.

A nova norma amplia o uso de licencas au-
todeclaratorias e por ato Unico, reduzindo
a exigéncia de avaliacBes técnicas para a
emissdo de licengas. O projeto também
compromete a rastreabilidade dos pro-
cessos decisérios ao restringir o controle
social, limitar a consulta a povos indigenas

PEC DO MARCO TEMPORAL

Em outro grave retrocesso nos campos da
defesa ambiental e da garantia de direitos,
o Senado aprovou, no final do ano, a PEC
do marco temporal, segundo a qual s6
poderiam ser demarcadas as terras indige-
nas ocupadas em 05 de outubro de 1988,
data de promulgac¢ao da Constitui¢ao 72.
Em 2023, o Supremo ja havia considera-
do que essa interpretagao era inconsti-
tucional”. Naquela ocasido, o Congresso
aprovou a Lein° 14.701, que dentre outros
dispositivos, normatiza a tese do marco

e quilombolas apenas a territdrios titulados
e esvaziar o papel de érgdos especializados,
como ICMBio e Funai. Adicionalmente, a
auséncia de diretrizes claras sobre inte-
gridade publica, conflitos de interesse e
prestacao de contas impede a construcao
de um sistema minimamente eficaz de
prevencdo a fraudes e irregularidades”.

A previsdo de isen¢Bes amplas e critérios
subjetivos para a exigéncia de estudos de
impacto ambiental, aliada a possibilidade
de renovacao automatica de licencas, de-
bilitam a fiscalizacdo e tornam o processo
extremamente vulneravel a desvios. O en-
fraquecimento das responsabilidades de
institui¢des financeiras também compro-
mete os padrdes de diligéncia e conformi-
dade socioambiental’.

temporal. Os vetos do presidente Lula ndo
foram suficientes, sendo derrubados al-
guns meses depois.

A aprovacao da PEC pelo Senado veio en-
quanto o STF apreciava processos relacio-
nados a lei. O desdobramento aconteceu
na mesma semana em que a Corte ouviria
as partes envolvidas, como sinal claro de
pressao politica’®. Em mais uma etapa da
queda de braco, poucos dias apds da vo-
tacao da PEC no Senado, o STF declarou a
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inconstitucionalidade dos trechos sobre o
marco temporal na Lei”

Segundo a Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab),
além de tentar institucionalizar uma in-
justica historica, essa emenda agrava os
conflitos fundiarios e aumenta a insegu-
ranca juridica’®. Trata-se de uma tentativa
de apagar a jurisprudéncia do Supremo
e favorecer latifundiarios, garimpeiros e
criminosos que avangam sobre terras indi-

ACORDO DE ESCAZU

As vésperas da COP30, a Camara dos De-
putados aprovou a ratificacdo do Acordo
de Escazu, um importante passo para for-
talecer a democracia ambiental no pais.”
O Acordo de Escazu é o primeiro tratado
regional ambiental para a América Latina e
o Caribe e visa garantir e efetivar os direitos
de acesso a informacdo, a participacdo e a
justica em temas ambientais.

Além disso, o Acordo de Escazu é o primeiro
tratado internacional a prever obrigacdes
especificas de protecdo para defensoras
e defensores ambientais. Com isso, de-
termina aos paises membros a adocdo de
medidas para criar um ambiente seguro
para quem atua na defesa dos direitos
socioambientais e para prevenir, investigar
e punir ataques, ameacas ou intimidagdes
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genas ha décadas. A PEC pode favorecer o
avanc¢o do desmatamento, da grilagem e de
atividades econdmicas predatdrias sobre
terras tradicionalmente ocupadas, além de
contrariar tratados internacionais de direi-
tos humanos dos quais o Brasil é signatario.

Caso a Camara aprove a PEC na sequén-
Cia, é de se esperar que a questao retor-
ne ao Supremo, que tera oportunidade
de reiterar seu entendimento sobre a sua
inconstitucionalidade.

contra esses grupos. Trata-se de uma di-
mensdo especialmente importante para
o Brasil, dado que o pais segue entre os
primeiros mais violentos do mundo para
defensores e defensoras ambientais’®.

Desde 2020, a Transparéncia Internacio-
nal - Brasil tem atuado pela ratificagao
do acordo e sua plena adogao no ambito
interno, incidéncia que ocorre especialmen-
te por meio do Movimento Escazu Brasil?,
rede de organiza¢Bes da sociedade civil
dedicada ao tema.

Em nota técnica de novembro de 2025, a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cida-
ddo (PFDC) e a 4* Camara de Coordenacgao
e Revisdo defenderam a ratificacdo do texto
no Congresso®. Citando um policy paper da
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Transparéncia Internacional - Brasil®', os
procuradores reconheceram que o acordo
tem a capacidade de promover a integrida-
de e prevenir a corrup¢ao em casos envol-
vendo crimes ambientais, como grilagem e
garimpo ilegal®. De fato, em um cenario de
avanco do crime organizado sobre areas
de fronteira e envolvimento crescente com
a exploracao ilegal de recursos, o acordo
tem o potencial de fortalecer a governanga
ambiental no Brasil, com mecanismos de
protecdo e promocdo do Estado de Direito
em temas ambientais®.
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Negociado entre 2012 e 2018, o Acordo de
Escazu entrou em vigor em 2021, com a
adesdo de varios paises da regido. No caso
do Brasil, o acordo foi assinado em 2018,
pelo governo Temer, mas enviado para o
Congresso Nacional somente em maio de
2023, no inicio do governo Lula. Apds a
aprovacdo pela Camara, havia expectativa
de que a ratificacdo fosse concluida ainda
durante a COP30, o que ndo aconteceu.

Camara dos Deputados aprovou a
ratificacdo do Acordo de Escazu dias
antes do inicio da COP30, mas matéria
nao tramitou no Senado e tratado
continua sem entrar em vigor no Brasil.
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CRIME ORGANIZADO - CASOS DE
INFILTRAGAO, CPI DO CRIME ORGANIZADO,
‘PEC DA SEGURANCA’ E ‘PL ANTIFACGAOD’

Em 2025, ficou ainda mais visivel a apro-
ximacdo entre o crime organizado e o Po-
der Legislativo, com revelacdes que evi-
denciam riscos graves a integridade das
instituicdes democraticas. O Brasil vé um
cenario de infiltracdo crescente de fac¢des
nas estruturas politicas e policiais, com
tentaculos perigosos no financiamento
eleitoral, em contratos publicos e no sis-
tema financeiro nacional.

No primeiro semestre do ano, o governo
federal apresentou a chamada “PEC da Se-
guranca Publica”, defendida pelo ministro
Ricardo Lewandowski (Justica e Seguran-
¢a Publica)®*. Entre outras mudancas, a
emenda confere status constitucional ao
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
criado em 2018; altera o funcionamento e
as prioridades da Policia Rodoviaria Federal
(PRF); inclui as guardas municipais no rol
dos orgaos de seguranca publica; cria a
exigéncia de corregedorias autbnomas; e
amplia a participacao da sociedade civil no
Conselho Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social®>.

A PEC parte da ideia de que o problema de
seguranca publica necessita de instrumen-
tos para a cooperacao e coordenagao de
entes federativos e que, portanto, o Exe-
cutivo federal ndo pode relegar o tema aos
Estados. No entanto, isso gera resisténcia
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por parte do Congresso, especialmente de
parlamentares de oposi¢ao que alegam
defender as policias e os interesses dos
governos estaduais

Paralelamente, avangaram projetos legis-
lativos como o “PL Antifac¢do”, que busca
fortalecer a fiscalizacao e a investiga¢do do
uso de estruturas empresariais e financeiras
por fac¢dests. Também proposto pelo Poder
Executivo, esse projeto tinha como objeti-
vo combater a lavagem de dinheiro, o uso
de empresas de fachada e a infiltragdo de
grupos criminosos em contratos publicos —
especialmente em grandes centros urbanos
e regides periféricas, onde fac¢des passaram
a influenciar decisdes politicas locais®.

O projeto foi apresentado como uma res-
posta a chacina realizada pela policia no
Rio de Janeiro que resultou em 122 mortes,
reacendendo o debate sobre o combate as
faccdes. A relatoria do “PL Antifac¢ao” foi
atribuida ao deputado federal Guilherme
Derrite (PP-SP), temporariamente exone-
rado da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Sao Paulo pelo governador
Tarcisio de Freitas (Republicanos-SP) para
vocalizar os interesses de grupos da direita
e extrema-direita®. Derrite tentou, em cinco
versdes diferentes, alargar o escopo do
projeto e alterar seus objetivos, propondo
mudancas que incluiam as fac¢des na lei
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antiterrorismo, limitavam a autonomia da
Policia Federal para conduzir investigacdes
e alteravam a divisdo de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica®. Ao tentar
enquadrar fac¢des como “narcoterrorismo”,
possibilitaria o uso de leis excepcionais,
com penas mais duras e instrumentos mais
agressivos de repressao - desconsideran-
do suas possiveis repercussoes juridicas e
politicas, tanto nacional quanto internacio-
nalmente. Ao mesmo tempo, a restri¢do as
acdes da Policia Federal e a tentativa de
mudar a distribui¢do de recursos atendem
a agenda de fortalecimento das forcas esta-
duais, especialmente das policias militares,
garantindo protagonismo a governadores
e secretarios de seguranca publica - como
o proprio Guilherme Derrite.® No fim, com
tramitacdo acelerada, o projeto foi aprova-
do na Camara, a partir do sexto substitutivo
apresentado por Derrite.

No Senado, a relatoria foi atribuida ao sena-
dor Alessandro Vieira (MDB-SE), que buscou

T

Senador Alessandro Vieira, relator
do PL Antifac¢ao no Senado

recuperar elementos do projeto inicialmente
proposto pelo governo®. Combinando as-
pectos do texto original e de alguns subs-
titutivos, a versao aprovada pelo Senado
afastou a ideia de terrorismo, aprimorou
meios de investiga¢do, formalizou a integra-
cao de forcas de seguranca e o compartilha-
mento de informagdes, tornou mais rigida
a progressao de pena e criou um tributo
sobre apostas online para ajudar a financiar
o Fundo Nacional de Seguranca Publica.*?

Vieira também € o relator da CPI do Crime
Organizado, focada na expansao de milicias
e faccdes, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho®.
Depoimentos e investigacdes revelaram o
crescimento exponencial do faturamento
das organizacdes, ressaltaram as conexdes
com o sistema prisional e trouxeram a tona
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0 papel de mecanismos de inteligéncia para
0 combate as fac¢Bes™.

Além do PL Antifac¢do, também avancou,
motivada em parte pelas revela¢des so-
bre fraudes e irregularidades no setor de
combustiveis, profundamente infiltrado
pelo crime organizado, o PL do Devedor
Contumaz. Respondendo a percepcdo de
que muitas empresas, especialmente des-
te setor, como a Refit, passaram a usar a
sonegacao fiscal como elemento essencial
do seu modelo de negécios, o Congresso
Nacional superou anos de protelacdo e
aprovou o projeto que foi posteriormente
sancionado pelo Presidente Lula.®

O ano de 2025 também foi marcado por
revela¢des de infiltracdo em varios niveis
do sistema politico. Casos concretos refor-
caram a captura do Poder Legislativo em
diferentes partes do pais, com vereadores
e deputados estaduais e federais passando
a ser investigados ou presos por suspeita
de ligacdo direta com fac¢des. No Cear3,
inquéritos miram a relacdao entre emendas
parlamentares, crime organizado e financia-
mento de campanha, envolvendo o depu-
tado federal Junior Mano (PSB-CE), empre-
sarios, politicos locais e a fac¢do Guardides
do Estado®. Em Sao Paulo, investigacdes
continuam revelando o envolvimento de
policiais militares com o PCCY, inclusive
oficiais lotados na seguranca do Tribunal de
Justica, do Ministério Publico e da prefeitura
da capital®®. Segundo investiga¢do da Poli-
cia Federal, o PCC também teria investido
R$ 8 bilhdes nas campanhas eleitorais de
2024, o que coloca em evidéncia a relagao
financeira entre crime e eleicdo®.
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No Rio de Janeiro, por sua vez, investigacbes
ja atingiram o Legislativo e o Judiciario,
com perspectiva de novos desdobramen-
tos. Em setembro, o deputado estadual
TH Joias (sem partido) foi preso sob sus-
peita de negociar armas e de intermediar
financeiramente o Comando Vermelho e
outros grupos criminosos do Estado’®. Em
dezembro, o presidente da Assembleia
Legislativa, Rodrigo Bacellar (Unido Brasil-
-R)), foi preso ao chegar a sede da Policia
Federal para uma reuniao™’. Mensagens
acessadas pela PF apontam que Bacellar
teria vazado informacdes e tentado obs-
truir investigacdes sobre politicos, como o
proprio TH Joias'®. Na semana seguinte, a
Casa decidiu revogar a prisdo de Bacellar;
em resposta, o Supremo impds medidas
cautelares, como o uso de tornozeleira
eletrénica, o recolhimento domiciliar a noi-
te e nos finais de semana, a entrega de
passaportes e a proibicdo de se comunicar
com outros investigados'®. Além dele, a PF
prendeu o desembargador federal Macario
Judice Neto, do Tribunal Regional Federal
da 22 Regiao (TRF-2), que mantinha relacbes
proximas com Bacellar e teria repassado
detalhes das investigacdes'®.

Com esses episodios, fica claro que a rela-
¢do entre o crime organizado e a politica
deixou de ser episddica. Ela é, cada vez
mais, uma ameaca sistémica as institui-
¢Bes democraticas, a estrutura do Estado
brasileiro e a propria soberania nacional.
Resgatar as institui¢des da criminalida-
de organizada passa, inescapavelmente,
pelo enfrentamento a corrupgao politi-
ca e eleitoral, que permite a captura do
Poder Legislativo.
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0S LENTOS AVANGOS DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

No segundo semestre, a reforma adminis-
trativa ganhou alguma tracdo no Congresso,
apos ser definida como uma das prioridades
do Ministério da Fazenda e da Presidéncia
de Hugo Motta. Em junho, a Camara dos
Deputados criou um grupo de trabalho
para discutir a reforma, sob coordenagao
do deputado Pedro Paulo (PSD-RJ). Em ou-
tubro, foram apresentados os principais
resultados, com um relatério e uma série de
propostas consolidadas em uma Proposta
de Emenda Constitucional, um Projeto de
Lei Complementar e um Projeto de Lei.

Com o objetivo de modernizar e aprimorar
a eficiéncia do servico publico no Brasil, a
reforma abrange todos os trés Poderes em
todos os niveis federativos — o que repre-
sentaria a maior mudanca do funcionalismo
nas ultimas décadas'®. As propostas foram
organizadas em quatro eixos principais:
planejamento estratégico e metas, trans-
formacao digital, profissionalizacdo da ad-
ministracdo e eliminacao de privilégios no
setor publico'®. Entre as alterac¢des, constam
novas regras para concursos publicos e de-
finicdo de quadro de pessoal por gestores,
tabela Unica de remuneracdo, critérios de
avaliacao de desempenho como condi¢do
para progressao de carreira e pagamento
de gratifica¢Bes, limitacdo de cargos co-
missionados — com exigéncia de processo
seletivo simplificado —, fim da progressao

automatica por tempo de servico e limitacdo
de gastos com pessoal atrelada a inflagao
e ao crescimento das receitas'”’.

No entanto, a lentiddo com que o tema vem
sendo tratado é preocupante. Um estudo
do Movimento Pessoas a Frente e da Re-
publica.org revelou que, em comparacado
com paises da Europa e das Américas, o
Brasil foi o pais que mais gastou com su-
persalarios entre agosto de 2024 e julho
de 2025, com despesas que atingiram R$
20 bilhdes. Os principais beneficiados sao
parte de um grupo restrito do funcionalis-
mo publico, que corresponde a 1,34% do
total de servidores'.

Apesar de ja existirem diversas propostas
legislativas para limitar esses pagamentos,
fechar brechas e ajustar regras remunera-
torias, ha uma dificuldade crénica de se
avangar no Congresso com essa pauta. Ano
apos ano, faltam consenso e articulagao
politica para aprovar medidas eficazes con-
tra os privilégios salariais na administragdo
publica’. Além disso, o proprio Legislativo
federal tem contribuido para aprofundar o
problema, aprovando penduricalhos para
servidores do TCU e do Senado'". Enquanto
isso, o Brasil continua perpetuando uma
elite alimentada por penduricalhos e pro-
tecOes excessivas (ver mais em Judiciario).
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LOBBY DE ALCOLUMBRE E
OUTROS SENADORES PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO
NA FOZ DO AMAZONAS

A poucas semanas da realizagdo da COP30, em Belém, a Pe-
trobras anunciou que havia recebido do Ibama uma licenca
de operacdo para perfurar um poco exploratério na chamada
Margem Equatorial, um trecho de grande interesse econo-
mico na Foz do Rio Amazonas'"'. Diante da possibilidade de
impactos ambientais e climaticos graves, a noticia levou a
guestionamentos sobre o processo de analise e concessao
da licenca, bem como sobre o papel desempenhado pelos
agentes politicos interessados.

Entre os principais defensores da exploragdo, estdo os senado-
res amapaenses Davi Alcolumbre (Unido) e Randolfe Rodrigues
(PT), além do governador do Par4, Helder Barbalho (MDB).
Caso a viabilidade do bloco seja confirmada, especula-se que
os royalties do petréleo possam beneficiar seis Estados da
federacao: Amapa, Para, Maranhdo, Piaui, Ceara e Rio Gran-
de do Norte''2. Esses recursos, no entanto, talvez sé estejam
disponiveis em um prazo de dez anos, quando — e se — a
exploracao se viabilizar. A liberacdo da licencga, divulgada em
outubro, foi entendida como uma troca politica do governo com
o presidente do Senado, Davi Alcolumbre. A licenca também é
resultado de pressao politica do ministro de Minas e Energia,
Alexandre Silveira, e do ministro-chefe da Casa Civil, Rui Costa,
sobre o presidente do Ibama, Rodrigo Agostinho. Outras figu-
ras também defenderam a exploracao, como a presidente da
Petrobras, Magda Chambriard''3. Do outro lado, as ministras
Marina Silva, do Meio Ambiente e Mudancas do Clima, e S6nia
Guajajara, dos Povos Indigenas, posicionaram-se de maneira
critica ao projeto, destacando seus prejuizos ao ecossistema
amazonico, aos povos originarios da regido e ao clima global.
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ATAQUES A MARINA
SILVA E OUTRAS
VIOLENCIAS
MISOGINAS NO
CONGRESSO

Em pelo menos duas ocasides, episodios
graves de misoginia chamaram atencdo em
audiéncias do Congresso Nacional, ambos
envolvendo a ministra Marina Silva. Em
maio de 2025, a ministra foi alvo de ataques
e ofensas por parte de senadores durante
uma audiéncia publica na Comissao de
Servicos de Infraestrutura do Senado. O se-
nador amazonense Plinio Valério (PSDB-AM)
declarou que “a mulher merece respeito;
a ministra, ndo”, numa fala que rapida-
mente foi classificada como misdgina, e o
presidente da comissao, senador Marcos
Rogério (PL-RO), instruiu a ministra a “se
pdr no seu lugar”. Marina Silva abandonou
a audiéncia, afirmando que os ataques
eram um desrespeito tanto a sua funcdo
quanto ao fato de ser mulher4 Ambos os
senadores tém interesse na liberacdo de
projetos de infraestrutura e na flexibiliza-
cao de leis ambientais, pauta que vai de
encontro as posi¢des da ministra.

Pouco tempo depois, em julho, a ministra
voltou a enfrentar hostilidades durante
audiéncia na Comissao de Agricultura, Pe-
cuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Camara dos Deputados. Parla-

s
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mentares, incluindo o deputado Evair de
Melo (PP-ES), da bancada ruralista, fizeram
comparacdes descabidas entre a ministra
e grupos armados, como as Farc e o Ha-
mas, além de repetirem declara¢des que
a associam a um cancer, ecoando ofensas
anteriores. Outro deputado, Cabo Gilber-
to (PL-PB), adotou um tom paternalista
ao pedir que ela “se acalmasse”, postura
rebatida pela ministra durante a sessao’.

Os episodios provocaram forte reagdo insti-
tucional e politica. A ministra da Secretaria
de Relag¢des Institucionais, Gleisi Hoffmann,
a ministra da Igualdade Racial, Anielle Fran-
co, a ministra das Mulheres, Marcia Lopes,
a ministra da Cultura, Margareth Menezes,
e a ministra dos Povos Indigenas, Sonia
Guajajara, divulgaram notas e videos nas
redes sociais. Elas repudiaram os ataques,
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classificando-os como ofensivos, miséginos
e incompativeis com o decoro parlamen-
tar, além de reafirmarem solidariedade a
Marina Silva enquanto mulher, ministra
e figura publica. A primeira-dama, Janja
Lula da Silva, também se manifestou, ex-
pressando indignacao pelo desrespeito e
ressaltando a importancia do trabalho da
ministra no combate ao desmatamento’.

No caso da exploracdo de petréleo na
Foz do Amazonas, a ministra é vista por
parlamentares do Norte, pela bancada do
petroleo e por setores do governo como a
principal responsavel pela resisténcia do
Ibama e do Ministério do Meio Ambiente
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a concessao de licencas. O mesmo padrdo
aparece no debate sobre o “Projeto de Lei
da Devastacao”, defendido por ruralistas,
empreiteiras e governadores como forma
de supostamente destravar obras. Marina
Silva e sua equipe se posicionaram contra
dispositivos que flexibilizam licencas, re-
duzem os estudos de impacto e limitam o
poder de érgaos ambientais. Outro ponto
de interesse diz respeito a BR-319, estrada
que liga Manaus a Porto Velho. A ministra
defende condicionantes rigorosos e medi-
das de controle para evitar uma explosdo
do desmatamento na regido, enquanto
parlamentares do Amazonas e de Rondénia
pressionam pela liberacdo rapida das obras.
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A GRANDE FAMILIA: CASOS DE NEPOTISMO
NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Em 2025, casos de nepotismo voltaram
a chamar a aten¢ao no Poder Legislati-
vo. Reportagem do UOL revelou que pelo
menos 32% de todos os conselheiros de
Tribunais de Contas do pais tém parentes
na politica, um cenario que tem se tornado
cada vez mais comum'". Isso significa que
74 dos cerca de 225 conselheiros ativos
sdo parentes diretos de figuras politicas
— Ou seja, sdo pais, filhos, irmdos, sobri-
nhos ou cdnjuges.

Tornar-se membro de um Tribunal de Con-
tas implica grande prestigio, estabilidade e
poder. Nao a toa, influentes parlamentares
e governadores consolidaram a pratica de
nomear familiares para vagas nessas insti-
tuicBes, especialmente no ambito estadual.
Na Paraiba, por exemplo, chamou aten¢ao
a nomeacao de Alanna Galdino, filha do
presidente da Assembleia, Adriano Galdino
(Republicanos-PB). Além do vinculo familiar,
a indicada nao atende aos requisitos do
cargo e é acusada por auditoria do préprio
TCE de ter sido funcionaria fantasma no
governo estadual’®.

Também merecem destaque 0s casos en-
volvendo esposas de ministros do gover-
no Lula que foram governadores de seus
respectivos Estados. Entre os principais
exemplos, estdo Onélia Santana (TCE-CE),
casada com Camilo Santana, ministro da
Educacdo; Aline Peixoto (TCM-BA), esposa
de Rui Costa, da Casa Civil; Rejane Dias
(TCE-PI), casada com Wellington Dias, do
Desenvolvimento Social; Marilia Gées (TCE-

-AP), indicada por Waldez Goées, da Integra-
cao e Desenvolvimento Regional; e Renata
Calheiros (TCE-AL), esposa de Renan Filho,
ministro dos Transportes'™.

No caso do Para, em 2023, o governador
Helder Barbalho indicou sua esposa, Danie-
la Lima Barbalho, para uma vaga no TCE-PA.
Em novembro de 2025 a nomeacao chegou
a ser suspensa por uma liminar que iden-
tificou indicios de nepotismo cruzado, que
acabou sendo revertida pelo presidente do
Tribunal de Justica, poucos dias depois'®.
No STF, o ministro Dias Toffoli ja havia re-
jeitado em 2023 reclamacao constitucional
que alegava violag¢do da sumula vinculante
que proibe nepotismo, afirmando que a
nomeacao por outro Poder - no caso, pela
Assembleia Legislativa do Para - ndo se
enquadra na norma'?

O levantamento também destaca que 19
governadores ou ex-governadores tém
familiares como conselheiros em Tribunais
de Contas e que, em Estados como Alago-
as e Sergipe, cinco dos sete conselheiros
tém lacos familiares com politicos. Além de
parentes de membros do Executivo fede-
ral e estadual, ha casos de parentes que
ocupam cargos importantes nas cortes por
meio de indica¢des diretas, como quando
um conselheiro sai e o filho assume, ou
quando individuos préximos a politicos
influentes chegam ao cargo por meio de
indicacdes partidarias ou aliangas, em um
claro conflito de interesses na fiscalizacdo
das contas publicas'?.
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NOVOS EPISODIOS DE ASSEDIO CONTRA A
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL

Desde 2019, a Transparéncia Internacional
- Brasil tem sido alvo de uma campanha
de assédio judicial, que inclui investiga¢des
indevidas, processos administrativos e ju-
diciais e campanhas de desinformacao, em
retaliacdo ao seu trabalho e com o objetivo
de descredibilizar sua atuagao técnica e
enfraquecer sua capacidade institucional.

Ao longo de 2025, o ministro Dias Toffoli,
do Supremo Tribunal Federal, seguiu ig-
norando o pedido de arquivamento feito
pela Procuradoria-Geral da Republica com
relacdo a Pet. 12.061. Nos autos desta
peticdo tramita a investigacao aberta de
oficio pelo ministro apds a publicacdo de
relatdrio critico as suas decisdes, em fe-
vereiro de 2024. A promocao do arquiva-
mento, feita originalmente em outubro
de 2024 e posteriormente reiterada em
dezembro de 2024, se baseou na “auséncia
de elementos minimos que justificassem o
continuidade das investigacdes e a inexistén-
cia de competéncia origindria do Supremo
Tribunal Federal para o caso”.’

Em 2025, o Tribunal de Contas de Unido
finalmente arquivou um processo que

vinha se arrastando, com seguidas mu-
dancas de objeto, ha trés anos, apesar
de pareceres técnicos contrarios ao seu
prosseguimento. Em 2022, o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido (MPTCU) havia formulado uma Re-
presentacao para que fossem apuradas
pelo Tribunal possiveis irregularidades
na gestao de recursos financeiros ligados
a casos de corrupgao, especificamente
envolvendo a holding J&F Investimentos
S.A (J&F). Em acordao proferido em 25 se-
tembro de 2025, os Ministros do Tribunal
de Contas da Uniao concluiram, por unani-
midade, pelo arquivamento do processo,
tendo em vista que nao foi encontrada
qualquer ilegalidade na cooperagdo entre
Transparéncia Internacional e Ministério
Publico Federal.?

Organismos internacionais de prote¢do aos
direitos humanos, como a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos (CIDH),
tém chamado atencdo para os ataques
sofridos pela Transparéncia Internacional -
Brasil. O Terceiro Informe sobre a Situacao
de Defensores de Direitos Humanos nas
Américas relata o caso enfrentado pela or-

1 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6811931

2 https://transparenciainternacional.org.br/posts/parecer-tecnico-do-tcu-desmonta-fake-news-de-

-que-transparencia-internacional-receberia-recurso-de-acordo-de-leniencia/
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ganizacdo como exemplo de criminalizacao
de defensores com a utilizacao do Direito
Penal para perseguir aqueles que exercem
o direito de liberdade de expressdo3. De
forma semelhante, a Relatoria Especial
para a Liberdade de Expressao da CIDH
também menciona os ataques sofridos
pela Transparéncia Internacional - Brasil
no Relatoério Especial sobre a Situacdo da
Liberdade de Expressao no Brasil.4

Ja nos primeiros dias de 2026, a campanha
de assédio contra a Transparéncia Inter-
nacional - Brasil ganhou um novo capitulo
com a publicacao, em retaliagdo a publica-
¢ao de um relatdrio critico a transparéncia
do Novo PAC®, de uma nota publica pela
Casa Civil em que se afirma que a organiza-

¢ao é investigada pela Policia Federal.® Nao
existe qualquer informacao publica sobre
investigacdes da PF contra a organizag¢ao, o
que sugere que informacdes confidenciais
possam estar sendo compartilhadas e usa-
das com objetivos politicos.” Em resposta a
esta nota, o presidente do conselho global
da Transparéncia Internacional enviou uma
carta aos ministros da Casa Civil, Rui Costa,
da CGU, Vinicius Marques da Carvalho, e
da Secretaria-Geral, Guilherme Boulos,
afirmando se tratar de uma ac¢ao “inconsis-
tente com os principios democraticos, com
o Estado de Direito e com compromisso do
préprio governo com participagdo social”.®
Uma comunicacdo também foi enviada a
direcdo da Open Government Partnership,
iniciativa atualmente presidida pelo Brasil.?

3 Par. 154 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/Tercer-informe-personas-defensoras-
-DDHH.pdf
4 https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/relatoriobrasilrele.pdf

https://transparenciainternacional.org.br/publicacoes/

transparencia-de-informacoes-do-novo-pac/

6 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/notas-oficiais/
nota-a-imprensa-transparencia-do-novo-pac

7 https://transparenciainternacional.org.br/posts/
transparencia-internacional-condena-os-ataques-do-governo-brasileiro-ao-seu-capitulo-nacional/

8 https://files.transparencycdn.org/images/2026-01-09-Letter-from-Transparency-International
PAC.pdf

9 https://transparenciainternacional.org.br/posts/

transparencia-internacional-denuncia-ataques-ao-seu-capitulo-brasileiro-a-ogp/
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