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RESUMO EXECUTIVO

Este relatério apresenta uma analise sobre

a transparéncia do programa Novo PAC do Governo
Federal, a partir das informacdes disponibilizadas

no portal do programa e nos portais ObrasGov

e TransfereGov. Foi utilizado o método do Guia
“Infraestrutura Aberta”, elaborado pela Transparéncia
Internacional - Brasil, o mesmo usado no relatério
“Governanca, transparéncia e participacao social no Novo

PAC: desafios e oportunidades”, publicado em 2024 pela

Transparéncia Internacional - Brasil e pela CoST.

Ao todo, foram analisados 99 indicadores,
agrupados em nove modulos, que analisam
todo o ciclo do investimento em infraestru-
tura. A nota geral de transparéncia do
Novo PAC em 2025 foi de 12,12 pontos, de
um total de 100. O resultado é considerado
baixo (faixa de 0 a 39 pontos) e demonstra
um déficit significativo de transparéncia do
programa. A maior parte das categorias de
informacdo analisadas seguem indisponi-
veis, e as que estdo disponiveis se encon-
tram dispersas em diferentes sites.

Houve um pequeno aumento da nota
entre a avaliacdo de 2024 e de 2025, que
passou de 8,15 para 12,12 pontos. Trata-
se de uma melhoria pouco significativa,
considerando as lacunas de informagao
que ainda persistem e o fato de ja se te-

rem passado dois anos de execugao da
terceira edi¢do do programa.

Lacunas de transparéncia possuem impac-
tos diversos, como o aumento dos riscos
de fraude, corrupcdo e ma gestao, além
da criagdo de obstaculos para o controle
social, incluindo os impactos sociais e am-
bientais dos empreendimentos (BAUHR et
al., 2019; LIMA et al., 2022). Isso se torna
mais relevante no contexto de realizagao
da COP-30 no Brasil, em novembro de
2025, considerando que o Novo PAC pos-
sui eixos relacionados diretamente com
a agenda climatica, como o de “Transicao
e Seguranca Energética”, e a importancia
que a transparéncia possui no combate a
corrupcdo e no enfrentamento das mu-
dancas climaticas (COLLACO et al, 2022).
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Este eixo do Novo PAC corresponde a
R$466,7 bilh6es em investimentos, re-
presentando 35% do total previsto para
0 programa. Ao analisar especificamente
os dados disponiveis sobre os subeixos
de “Geracdo de Energia”, “"Combustiveis
de Baixo Carbono” e “Petréleo e Gas”, ndo
foram localizados quaisquer documentos
relacionados aos processos licitatérios,
contratos, estudos de viabilidade e de
impactos socioambientais e, em alguns
casos, nem mesmo o valor total do inves-
timento.

Considerando os resultados da pesquisa
e a urgéncia do aprimoramento da trans-
paréncia do Novo PAC, apresentamos as
seguintes recomendacdes:

« Garantir a publicacdo em formato
aberto e atualizado dos dados e docu-
mentos de todos os projetos, obras e
medidas institucionais do Novo PAC,
permitindo o acompanhamento do seu
planejamento, da sua contratagao, da
sua execucao e do seu monitoramento,
incluindo informacdes sobre questdes
sociais e ambientais, bem como sobre
investimentos de empresas estatais, sob
concessao e com participagao privada;

* Publicar a documentacao relativa a ana-
lise de viabilidade e de preparacao dos
projetos, obras e iniciativas aprovados
pelo Programa, em especial para proje-
tos com grande impacto sobre o meio
ambiente e o clima;

* Publicar informacgdes relacionadas aos
valores dos investimentos federais re-
alizados através de empresas publicas;

+ Publicar normativo que identifique os
grupos e categorias de dados e docu-

mentos a serem disponibilizados por
todos os entes que receberem recursos
vinculados a projetos de infraestrutura
do Novo PAC;

Desenvolver e publicar normativo que
determine o cadastro e a disponibiliza-
¢do de informacdes sobre investimentos
de empresas estatais, sob concessao
publica e com participacdo publico-pri-
vada na pagina do ObrasGoy;

Desenvolver normativa sobre o proces-
so de selecao de projetos do Novo PAC,
com definicdo de critérios transparentes
para a tomada de decisdo embasada em
indicadores de desempenho;

Promover a divulgacdo dos dados e do-
cumentos relativos a todos os projetos e
obras do Novo PAC em um portal Unico,
ainda que com posterior redireciona-
mento, sendo o ObrasGov uma opgao
para a gestdo e a divulgacdo dessas
informacgdes;

Manter registro atualizado e publico
das pautas e das atas de deliberagao
do Comité Gestor do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (CGPAC);

Disponibilizar informac¢des sobre os
programas de integridade dos érgaos
e entidades publicas e de empresas
privadas que atuam nos investimentos
do Novo PAC;

Criar diretrizes para que os responsa-
veis pelos projetos e obras do Novo
PAC incluam informacdes sobre licita-
¢Oes e execucdo contratual no portal
ObrasGov, condicionando os empenhos
federais ao preenchimento do cronogra-
ma fisico-financeiro.
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1. Valores de investi-
mento discriminados
no portal do Novo PAC.
Disponivel em:

INTRODUGAO

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

esta em sua terceira edicao, lancada em agosto 2023,
conhecida como “Novo PAC”. Estruturada em nove eixos,
a nova edicao do programa prevé um investimento

de R$1,3 trilhdo até 2026'. De acordo com o Governo
Federal, o Novo PAC visa estimular o investimento
publico e privado, dividindo-se em nove eixos,
combinando desenvolvimento social, econémico

e sustentavel com processos de neoindustrializagao

e transicao ecolégica.

Para mitigar os elevados riscos de corrup-
¢do, fraude e falhas na execugdo de inves-
timentos em infraestrutura, é necessaria
a aplicacao de medidas e mecanismos de
transparéncia publica, e de participacdo e
controle sociais. Através da promogao da
transparéncia de informacdes sobre todas
as fases de implementacdo de um novo
empreendimento, possibilita-se o acom-
panhamento do mesmo pela sociedade,
fomentando-se um ambiente institucional
que impulsiona a implementacao de pro-
jetos de forma mais eficiente (NELSON et
al., 2021).

Nesse contexto, o Novo PAC tem grande
importancia para o desenvolvimento da
infraestrutura brasileira, trazendo eixos
de atuacdo em diversos setores e esferas

do Estado, além de um volume de investi-
mentos significativo no orcamento federal
(LIMA; PRADO, 2024).

Para monitorar a transparéncia de infor-
macdes sobre obras de infraestrutura,
a Transparéncia Internacional - Brasil
lancou em 2023 o “Guia Infraestrutura
Aberta”. A metodologia proposta consiste
na avaliacao da disponibiliza¢cdo de con-
juntos de dados e informacdes, divididos
em nove modulos correspondentes a
diferentes fases dos empreendimentos.

Em 2024, a organizagdo também lan-
¢ou, em parceria com a Infrastructure
Transparency Initiative - CoST, o relatério
“Governanca, transparéncia e participa¢do
social no Novo PAC: desafios e oportunida-
des”, que, entre outros aspectos, analisou
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o nivel de transparéncia das informacdes
relacionadas as obras do programa.

Nesse relatério foram abordados dife-
rentes aspectos de governanca sobre os
investimentos, assim como foram aplica-
das a metodologia do guia “Infraestrutura
Aberta” e a metodologia internacional de
analise de transparéncia em infraestru-
tura “Open Contracting for Infrastructure
Data Standard” (OC4I1DS). No indicador do
guia “Infraestrutura Aberta”, a nota geral
registrada para o Novo PAC foi de 8,15 (de
100 possiveis), enquanto na metodologia
OC4IDS foi detectado o atendimento a
10% dos indicadores pertinentes a dispo-
nibilizacdo efetiva de dados.

O relatério também analisou acérdaos
e pareceres de auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para compreender
a atuacdo do érgdo em relacdo ao monito-
ramento de mecanismos de transparén-
cia do Novo PAC. O Acérddo 1348/2024,
por exemplo, indica a necessidade do
Programa empregar ferramentas adequa-
das de gestdo, priorizacdo, transparéncia
e monitoramento das obras para dimi-
nuir a quantidade de obras paralisadas.
Nesse mesmo ano, por meio do Acérdao
517/2024, o TCU decidiu pela implementa-
¢do de mddulos no ObrasGov (portal cen-
tral para divulgacao de dados financiados
pelo governo federal) que possibilitem o
acompanhamento fisico e financeiro dos
empreendimentos, dispondo também
de documentos comprobatérios das
etapas registradas, e destacando a ne-
cessidade de integragdo com o sistema
Transferegov.

Em uma andlise sobre o relatério
Fiscobras 2024 do TCU, foi destacada a
auséncia de um sistema que organize
todas as informacdes de investimentos.
Seriam utilizadas planilhas de Excel para
o controle junto aos érgdos executores,
sendo que os valores de investimento,
fontes de financiamento, percentuais de
execucdo e datas previstas de conclusao,
além de informacgdes sobre a execucdo
contratual, ndo estavam disponiveis (TCU,
2024).

Ap6s 2 anos de langamento do Novo PAC
e considerando o estudo feito em 2024,
este relatério tem como objetivo analisar
a disponibilizacao publica de informacdes
do programa. Ainda, o presente relatério
apresenta os resultados da aplicacao
da metodologia do guia “Infraestrutura
Aberta” e as mudangas empreendidas
pelo Governo Federal em relagao ao re-
latério divulgado em 2024,

Com isso, espera-se verificar o estado
atual da disponibilizacdo de informacdes
do programa Novo PAC e apresentar re-
comendacdes de melhoria. Na préxima
secdo serdo apresentados os aspectos
metodoldgicos do relatério, considerando
0s objetos de analise, periodo e especifi-
cidades da pesquisa. Em seguida, serao
apresentados os resultados encontra-
dos, incluindo um comparativo com os
resultados de 2024, e uma andlise sobre
os dados do eixo “Transi¢ao e Seguranca
Energética”. A Ultima secdo apresenta as
recomendacdes de melhoria para a trans-
paréncia do Novo PAC.
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2. O PAC Selecbes é a
modalidade de investi-
mentos descentraliza-
dos do programa. Os

entes subnacionais sub-

metem seus projetos
sob os eixos do Novo
PAC e compartilham a
execucao do projeto

com o Governo Federal.

METODOLOGIA DE ANALISE SOBRE
A TRANSPARENCIA NO NOVO PAC

Como mencionado, para a realizacao da avaliagao

da transparéncia do programa Novo PAC, foi aplicada

a metodologia de avaliagao de infraestrutura proposta
pelo guia “Infraestrutura Aberta”. A coleta dos dados foi
realizada entre os dias 22 e 26 de outubro de 2025, e os
resultados gerais podem ser conferidos neste link.

Os portais considerados para este relatério
foram os mesmos analisados no relatério
de transparéncia do Novo PAC em 2024:

i. Portal do Novo PAC - informacgdes
gerais do programa e bases de dados
das obras de cada eixo;

ii. ObrasGov - dados das obras do Novo
PAC disponiveis no portal ObrasGov
(mapa e busca de acesso livre) e no
painel ObrasGov (painel de dados);

ii. TransfereGov - dados de repas-
se, contratagdo e pagamento das
obras do Novo PAC na modalidade
“SelecBes”.

A principal referéncia para a analise de
transparéncia do Novo PAC foi o portal do
programa - que integra o site institucional
da Casa Civil do Governo Federal. Além
de noticias, dados gerais e informacdes
institucionais, o portal disponibiliza dados
por eixo de investimento, ou por estado
da federacdo.

Parte das bases de dados dos eixos do
Novo PAC possui integracao com informa-
¢des do TransfereGov. As obras que pos-
suem essa integracdo sao aquelas perten-
centes a modalidade “Sele¢8es"?, que sao
executadas por entes subnacionais, nao
representando a totalidade de obras
do programa. No geral, o TransfereGov
apresenta dados e documentos relacio-
nados a execugao orcamentaria e finan-
ceira dos empreendimentos executados
pelos entes subnacionais que recebem o
recurso por meio de uma transferéncia
voluntaria do Governo Federal. Os dados
do TransfereGov sdo complementares aos
dados de caracterizacdo e identificagao
dos investimentos disponiveis no portal
do Novo PAC.

O ObrasGov foi considerado para o relato-
rio devido a sua centralidade para a trans-
paréncia de dados de obras do Governo
Federal. Justifica-se essa inclusdo, tam-
bém, porque boa parte dos investimentos
do Novo PAC é voltada a obras publicas.
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QUADRO 1

Classificacdo dos
resultados segundo
o guia “Infraestrutura
Aberta”

O ObrasGov permite a filtragem para
exibicdo de dados apenas da modalidade
“Sele¢Bes” - contando também com inte-
gracao junto ao TransfereGov - através do
filtro “Novo PAC FormalizacBes”.

Além do ja citado filtro no painel
ObrasGov, também foi incluido filtro na
busca de Acesso Livre do portal ObrasGov
(acessado a partir de seu mapa) para
programa de governo, em que € possivel
pesquisar os empreendimentos inseridos
no Novo PAC. Ndo ha uma forma de ex-
tracdo de base de dados unica com todas
as obras do programa, devido a necessi-
dade de escolha de dois filtros. Utilizando
o filtro “Situa¢do” em conjunto com o de
“Programa de Governo” e selecionando
o Novo PAC no portal ObrasGov, foram
obtidos os seguintes resultados:

I. status“Cadastrada” possui 1461 obras,
sendo a maioria executada por entes
subnacionais;

Il. status “Cancelada” possui 13 obras,
todas de execucdo subnacional;

[1l. status “Em Execuc¢do” possui 53 obras,
todas de execugdo subnacional;

IV. os status “Concluida”, “Inacabada” e
“Paralisada” ndo possuem obras lista-
das.
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Pontos 0-39

REGULAR
40 - 69

E perceptivel que a maioria das obras dis-
poniveis na busca também fazem parte
da modalidade “Sele¢des” do Programa,
assim como os dados do Painel ObrasGov.
Porém, nesse caso, a pagina exibida ini-
cialmente com detalhamentos das obras
€ a pagina do empreendimento no portal
ObrasGov. Como o total de obras exibidas
ainda é inferior ao do painel ObrasGov, o
painel de dados foi tomado como referén-
Cia para a analise presente neste relatério.

Seguindo a metodologia do guia
“Infraestrutura Aberta”, a analise conside-
rou 99 indicadores, divididos em 9 médulos.
A metodologia consiste na identificacdo da
disponibilizagdo publica de informagdes
constantes nos indicadores de cada médulo
e no posterior calculo da nota do médulo
avaliado - que pode variar entre 0 e 100.

Para o calculo final da nota, primeira-
mente os valores obtidos nos maédulos
sao multiplicados por 100 e, em seguida,
divididos pelo valor maximo a ser obtido
no respectivo médulo, gerando uma nota
de 0 a 100. Em seguida, soma-se todas as
notas obtidas nos moédulos, multiplica-se
esse valor por 100, e o numero é dividido
pela pontuacdo maxima que pode ser
obtida pelos indicadores de todos os
maodulos avaliados?. A classificacdo dos
resultados ocorre da seguinte forma:

ALTA
70 -100

Fonte: relatorio “Governanca e Transparéncia no Novo PAC” (LIMA; PRADO, 2024)

Vale ressaltar que, no relatério
“Governanca e Transparéncia no Novo
PAC”, lancado em 2024, o médulo 08 -
Fase de Entrega da Obra - nao foi con-
siderado para analise, pois o programa
tinha apenas um ano de lancamento, e

grande parte das obras ainda estava em
suas fases iniciais. No presente relatdrio
foi aplicado o mdédulo 08, considerando
os dois anos de implementac¢ao do pro-
grama. Abaixo, o quadro com todos os
modulos do guia “Infraestrutura Aberta”:

3. Aférmula de calculo é detalhada na pagina 29 do guia “Infraestrutura Aberta”: https://comunidade.trans-
arenciainternacional.org.br/guia-infraestrutura-aberta? gl=1*1e6j2ho* _ga*MTU1MDMOODMwOS4xNjc50-

TlyNDg0*_ga_E136MXN2HN*MTcyMjUXNJEANS4yNDguMCAxXNzIyNTE2MTg1LjYwLjAuMA.

©
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QUADRO 2

Médulos de Avaliagdo
do guia “Infraestrutura
Aberta”

MODULO

Diretrizes para publicacdo
das informagdes

QUANTIDADE DE
INDICADORES

DESCRICAO

Verificagdo da forma de disponibiliza¢do 9
e organizag¢do das informagdes sobre
o projeto/obra de infraestrutura.

Fase de Planejamento

Encontram-se nessa fase as obras que estdo 8
apenas inseridas em planejamentos de médio

e longo prazo do poder publico, como os

Planos Plurianuais (PPA), planos setoriais

ou portfélios de projetos prioritarios.

Fase preliminar e riscos
socioambientais

As obras que estdo inseridas nessa fase ja evoluiram 15
dos instrumentos de planejamento e estdo na

etapa de detalhamento do projeto, isto é, estdo em
processo de elaboragdo de estudos de viabilidade,

bem como de obtenc¢do da licenca ambiental prévia.

Consultas livres, prévias

e informadas a povos
indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais,
nos casos em que a
infraestrutura impacte seus
territérios, modos de vida e
demais direitos coletivos

Esse mddulo avalia a realizacdo e a disponibilizacdo 4
de informagdes sobre consultas livres, prévias

e informadas a povos e comunidades afetados

por projetos e obras de infraestrutura.

Fase interna da licitagdo

Essa fase contempla as obras que ja tém 11
publicagéo de termo de referéncia autorizando

o edital de licitagdo ou a contratagdo para a

realizagdo dos Projetos Bésico e/ou Executivo,

indicando que, apds as analises de viabilidade e

a licenca ambiental prévia, os documentos para a
contratacdo da obra ja estdo sendo preparados.

Fase externa da licitagdo

Nessa fase, as obras estdo publicamente em 16
processo de contratagdo. Geralmente, essas

obras sao indicadas na secdo de “licitagao”

do Portal de Compras do érgdo responsavel

pela infraestrutura em questao.

Fase de execugdo contratual
e monitoramento

Essa fase contempla as obras j& contratadas e que 18
estdo em execucdo. Sdo as obras presentes no

Portal de Transparéncia, no painel de obras e/ou no
Portal de Compras do ente avaliado, por exemplo.

Fase de entrega da obra

Essa fase traz indicadores relacionados ao 7
atendimento do contrato, a entrega das obras

e a eventuais compensacdes financeiras que

possam existir a partir da sua operagao.

Elementos especificos
para concessdes

Essa fase (que se aplica apenas a alguns casos) (N
diz respeito as obras contratadas via parcerias
publico-privadas (PPPs) que ja foram entregues

ao poder publico e estdo em operagdo.

Fonte: relatério “Governanca e Transparéncia no Novo PAC” (LIMA; PRADO, 2024)
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DIAGNOSTICO DE
TRANSPARENCIA

DO NOVO PAC

4.1 visAo GERAL DA TRANSPARENCIA ATUAL DO NOVO PAC

Inicialmente cabe destacar que as informa-
¢des sobre investimentos pertencentes ao
Novo PAC estdo presentes em diferentes
portais, sem que exista necessariamente
uma integracdo entre eles. Apesar do por-
tal principal do Novo PAC apresentar bases
de dados com obras divididas por estado
e por eixo do programa, as informagdes
estdo fragmentadas - considerando que
também ha informacdes disponiveis no
painel ObrasGov e no TransfereGov. Nao
foi identificada integragao entre o portal
do Novo PAC e o ObrasGov, apesar da
disponibilizagdo de links do TransfereGov
em ambos os sites.

A partir da base de dados disponivel na
se¢ao “Obras por estado” do portal do
Novo PAC, com informacdes atualizadas
até dezembro de 2024, foram listadas
23.059 obras vinculadas ao Programa
(entre as previstas, em execu¢ao ou em
preparacao). Porém, apenas 8.297 obras,
referentes ao PAC Sele¢Bes, possuem
link para detalhamento no TransfereGov
- representando 35,98% do total de
obras. Em relacdo aos valores previstos
para o programa, e utilizando a mesma
base de dados como referéncia, o Novo

PAC possui um total de R$1,3 trilhdo em
investimentos previstos até 2026. O PAC
Selecdes, que, como apontado, possui
maior detalhamento, representa um to-
tal de R$79,5 bilhdes - apenas 5,67% do
montante total.

Em relagdo ao portal ObrasGov, nao
foram identificados filtros referentes ao
Novo PAC para o mapa, e o usuario pode
ser direcionado a dois painéis de dados
diferentes: um a partir do botdo “Acesso
Livre”, no menu lateral - conforme des-
tacado anteriormente; e outro no botdo
“Painel ObrasGov”, no topo do mapa, que
leva ao painel de dados do ObrasGov.

Foi priorizada a busca de dados a partir
do Painel ObrasGov, por permitir a apli-
cacao de filtro para as obras formalizadas
no programa de sele¢cdo do Novo PAC,
e por também possuir conexdo com o
TransfereGov para maiores detalhamen-
tos. Destacamos, por fim, que a base
de dados do Painel ObrasGov possui
dados para 4.895 obras da modalidade
“Sele¢des” do programa, totalizando
R$44,15 bilhdes em investimentos do
Novo PAC.
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TABELA 1

Notas nos mddulos
do indicador do guia
“Infraestrutura Aberta”

QUADRO 3

Documentos
considerados no
indicador do guia
“Infraestrutura Aberta”

4.2. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES DO NOVO PAC EM 2025

A nota geral de transparéncia do Novo
PAC em 2025 foi de 12,12 pontos, de um
total de 100. O resultado é considerado
baixo (faixa de 0 a 39 pontos) e demonstra
um déficit significativo de transparéncia

do programa. Seis dos nove médulos
zeraram na avaliacdo, o que significa que
nenhuma informacdo dos indicadores
avaliados esta disponivel.

MODULO NOTA

Diretrizes para publicagdo das informagdes 66,6
Fase de Planejamento 0
Fase preliminar e riscos socioambientais 0
Consultas livres, prévias e informadas a povos indigenas, quilombolas 0

e comunidades tradicionais, nos casos em que a infraestrutura impacte

seus territérios, modos de vida e demais direitos coletivos

Fase interna da licitagdo 0
Fase externa da licitagdo 6,25
Fase de execucdo contratual e monitoramento 27,7
Fase de entrega da obra 0
Elementos especificos para concessdes 0
Nota final 12,12

Alguns dos itens referentes a documentos
preparatorios e licenciamento das obras,
entre outros, ndo estavam disponiveis
nas obras consultadas, o que impede um
controle adequado dos investimentos
publicos do PAC - incluindo a gestdo de

Fonte: Elaborada pelo autor

impactos socioambientais das obras. No
quadro abaixo sao apresentados alguns
dos principais documentos considerados
para a andlise e que nao foram localizados
na consulta as obras:

Estudo técnico preliminar, como
os Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA)

Documento em que é caracterizado o interesse
publico envolvido na contratagdo da obra e a sua
melhor solugdo, bem como o termo de referéncia

para a eventual contratagdo desse estudo.

Avaliacao estratégica do
componente socioambiental

Documento em que o 6rgdo responsavel pelo
investimento analisa previamente aspectos da

viabilidade socioambiental do projeto proposto.

Anteprojeto

Documento em que sdo descritos todos os elementos

necessarios para a elaboragao do projeto basico,
devendo-se apresentar as justificativas técnicas,
sociais e econdmicas da obra, bem como o prazo, as
defini¢cdes técnicas do servico desejado e os projetos
e estudos anteriores que embasaram a proposta.
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Estudo de componente indigena ou
quilombola, quando necessario

Documento com a identifica¢do e a andlise dos impactos

do empreendimento sobre terras e povos indigenas ou
quilombolas, contemplando os aspectos ambientais e sociais,
contendo a matriz de impacto fundamentada e completa.

Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA)

Os EIA/RIMA descrevem os possiveis impactos
ambientais esperados e as propostas de medidas
de mitigacdo e compensacdo de tais impactos.

Licenca Prévia

integra da Licenca Prévia (LP) contendo, entre outras
informacdes, nimero da licenga, nome do 6rgdo licenciador,
atividade licenciada, tipo da licenga, data de emissao,
validade e status (vigente, renovada ou encerrada).

Consulta Livres Prévias e Informadas

Documento em que o povo indigena ou tradicional
afetado por algum projeto de infraestrutura
descreve a forma e o calendario através dos quais
o processo de consulta deve ser realizado.

Projeto basico

O projeto basico detalha o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para definir e dimensionar a

obra ou o servigo, bem como para assegurar a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, além de possibilitar a avaliagdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e prazo de execugdo.

Projeto executivo

O projeto executivo apresenta o conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com
o detalhamento das solucdes previstas no projeto basico

e a identificacdo dos servigos, materiais e equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Edital de licitacao

Documento em que sao descritas as regras e 0s
critérios para o julgamento de uma licitagdo, devendo
conter o n° do processo, o n° do edital, a data de
lancamento, a modalidade, a data de homologacao

e 0 prazo para a apresentacdo de propostas.

Plano Basico Ambiental (PBA)

Documento com a listagem dos programas, subprogramas,
objetivos e cronograma a serem adotados para

enderecar as condicionantes presentes no Licenciamento
Prévio e para a execucdo das a¢des de mitigacao.

Licenga de Instalacao

Numero da licenga, nome do érgdo licenciador,
atividade licenciada, tipo da licenga, data de emissao,
validade, status (vigente, renovada ou encerrada) e
integra do documento de Licenca de Instalacdo.

Licenga de Operacao

Numero da licenga, nome do 6rgdo licenciador, atividade
licenciada, tipo da licenga, data de emissao, validade,
status (vigente, renovada ou encerrada) e integra do
documento que atesta a licenca de operacdo da obra.

Destaca-se, também, que o portal do
Novo PAC carece de mais integracées com
outros portais e sistemas, além de uma
expansao do detalhamento de dados para
todas as obras do programa - em espe-
cial as que sdo executadas pelo préprio
Governo Federal.

Em relagdo as medidas institucionais do
programa, as informacgdes sao prestadas
em pagina Unica, com texto descritivo e

Fonte: Guia “Infraestrutura Aberta”

sem materiais auxiliares apresentados
ao usuario (como, por exemplo, manuais,
links para legislacdes e atas de reunido
do CGPAQ).

Tampouco foram localizadas informacdes
detalhadas sobre as PPPs e concessdes
que integram o Novo PAC. Considerando
que o volume de investimentos privados
é significativo e alocado em setores estra-
tégicos do programa (como rodovias, ge-
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QUADRO 4

Participacao do eixo
"Transi¢ao e Seguranca
Energética” no

Novo PAC

racao de energia, ferrovias, entre outros),
é fundamental a criacdo de novas formas
de monitoramento dessas parcerias e
concessoes.

Os eixos/subeixos que possuem a coluna
de conexdo com o TransfereGov no portal
do Novo PAC sdo: “Infraestrutura Social
e Inclusiva” (subeixo “Cultura, Esporte
e Segurancga Publica com Cidadania”);
“Cidades Sustentdveis e Resilientes” (su-
beixos “Periferia Viva - Urbanizacao de
Favelas”, “Mobilidade Urbana Sustentavel”,
“Gestao de Residuos Sélidos”, “Prevencdo
a Desastres - Contencdo de Encostas e
Drenagem”, e “Esgotamento Sanitario”);
“Educacgao, Ciéncia e Tecnologia” (su-
beixo “Educacgdo Basica”); e “Saude”
(subeixos “Atencdo Primaria” e “Atencao
Especializada”). Todos os demais eixos
e subeixos apresentam apenas dados
de caracterizagdo sobre as obras que
nao possibilitam o monitoramento de
sua execucgao fisica e financeira - como
“Municipio”, “Empreendimento”, “Estagio”,
“Estimativa de Valor” e “Tipo de Executor”.

Aqui cabe ressaltar que, em novembro de
2025, foi realizada a COP-30 no Brasil e,
com isso, hd um destaque especial para

infraestruturas relacionadas a adaptagao
e a mitigacdo das mudancgas climaticas.
A¢Bes anticorrupg¢do devem ocupar um
espaco prioritario na agenda climatica,
pois as diversas praticas de corrupcdo
podem distorcer a formulacdo e a imple-
mentacao de politicas e normas ambien-
tais e climaticas (COLLACO, et al, 2022).
Nesse ponto, a transparéncia possui
papel central - em especial nos empreen-
dimentos de infraestrutura relacionados
as mudancas climaticas -, pois possibilita
nao apenas o acompanhamento fisico
e financeiro das ac¢des, mas também o
monitoramento sobre seus impactos
positivos e negativos no meio ambiente
(COLLACO, et al, 2022).

Desta forma, é importante compreender
0 estado atual da transparéncia dos em-
preendimentos do Novo PAC relacionados
a questdo climatica, considerando a re-
levancia desse tema, em especial apds a
realizacdo da COP30 no Brasil. Na proxima
secdo sera realizada breve analise quan-
to a divulgacao de dados, informacgdes
e documentos dos empreendimentos e
projetos incluidos no eixo “Transigao e
Seguranca Energética” do Novo PAC.

4.3. TRANSPARENCIA DO EIXO “TRANSICAO E SEGURANCA ENERGETICA”

O eixo "Transi¢do e Seguranca Energética”
do Novo PAC possui projetos e empreen-
dimentos relacionados a producdo e distri-
buicdo de energia - como os de combusti-
veis de baixo carbono e os relacionados a

petrdleo e gas. Outro destaque é o volume
de recursos previsto frente aos demais no
Novo PAC, representando 35% de todos
0S recursos previstos para o Programa
até 2026:

VALOR PREVISTO PERCENTUAL SOBRE O NOVO
PAC
NOVO PAC (TOTAL) R$1,3 trilhdo 100%
EIXO “TRANSICAO E SEGURANGA R$466,7 bilhdes 35,9%

ENERGETICA”

Fonte: Elaborado pelo autor
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QUADRO 5

Informacdes de
investimento do
subeixo “Transicdo e

Seguranca Energética”

Este eixo possui forte conexdo com a
agenda climatica, uma vez que cerca de
dois tercos da emissao de gases de efeito
estufa pode ser atribuida a queima de
combustiveis fosseis e aos processos in-
dustriais (IPCC, 2022). Segundo o Sistema
de Estimativas de Emiss@es de Gases de
Efeito Estufa (SEEG), o setor de energia foi
responsavel, em 2024, por 19,7% do total
de emissdes de gases de efeito estufa
no pais, volume que precisa ser reduzi-
do para o alcance das metas do pais no
ambito do Acordo de Paris (SEEG, 2025).
Ao mesmo tempo, tecnologias, politicas
e medidas de energia limpa possuem
grande contribuicdo para a reducdo das
emissOes dos efeitos de gases de efeito
estufa e contribuem para o desenvolvi-
mento sustentavel (UNFCC, 2015).

Este eixo possui um total de 908 projetos
e obras previstas, englobando empreendi-
mentos financeiramente relevantes, como
o Luz para Todos (R$16,3 bilhdes), a Usina
Termoelétrica a G4s de PORTOCEM - PA
(R%$4,2 bilhdes) e o projeto de desenvolvi-
mento da produgdo de petrdleo e gas no
Campo de Raia - RJ (R$43 bilhdes).

A partir dos dados disponiveis no Portal
do Novo PAC e atualizados até junho de
2025, 683 projetos do eixo de Transicao
e Seguranca Energética (75%) encontram-
-se concluidos ou em execugdo. O subei-
x0 de Petréleo e Gas (R$298,5 bilhdes)
representa 22,96% dos investimentos
previstos para todo o Novo PAC até 2026,
além disso, quase R$10 bilhdes sdo des-
tinados a producdo de energia térmica a
gas - o terceiro maior investimento em
geracao de energia do programa.

Ha projetos com alto potencial de impacto
ambiental que estdo alocados na regidao
da Amazbnia, como a Usina Termoelétrica
a Gas de Manaus | - AM (investimento
de R$351 milhdes), e a Usina Hidrelétrica
de Juruena - MT (investimento de R$167
milhdes). A criacdo de uma nova UTE em
Manaus pode agravar uma situagdo ja
alarmante na regido, considerando que a
cidade é a que mais gera eletricidade ad-
vinda de fontes fosseis - sendo responsavel
por 14% de toda geracao brasileira (IEMA,
2022). Da mesma forma, os impactos de
usinas hidrelétricas em regides de floresta
tropical sdo extremamente significativos,
além de terem custos aproximados aos
de alternativas limpas (Greenpeace Brasil,
2016).

A partir dos dados apresentados no portal
do Novo PAC, os investimentos deste eixo
se dividem principalmente entre aqueles
de responsabilidade do Governo Federal
e do setor privado - com exce¢do do su-
beixo de Eficiéncia Energética, que tam-
bém possui empreendimentos que serao
executados por municipios. Considerando
a relevancia dos combustiveis fésseis e
das acdes de transicdo energética - para
fontes sustentaveis e de baixo carbono -
na mitigacdo e adaptacdao as mudangas
climaticas, esta andlise concentrou-se nos
subeixos que tratam de investimentos em
combustiveis fésseis e renovaveis, e na
geracdo de energia a partir de geradores
eodlicos ou usinas termoelétricas.

Destacam-se, entdo, as seguintes informa-
¢Oes sobre estes subeixos:

SUBEIXO N° DE INVESTI- VALOR DE INVESTIMENTO % DE OBRAS CONCL!JI’-
MENTOS PREVISTO DAS OU EM EXECUCAO

PETROLEO E GAS 62 acbes R$298,5 bilhdes 71%

COMBUSTIVEIS DE BAIXO 22 agdes R$17,8 bilhdes 95,46%

CARBONO

GERAGAO DE ENERGIA 534 acbes R$107,5 bilhdes 85,40%

Fonte: Elaborado pelo autor
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QUADRO 6

Informacdes gerais do
subeixo “Transi¢do e
Seguranga Energética”

Com base nos indicadores presentes no
guia Infraestrutura Aberta analisou-se a
disponibilizacdo de dados, informacdes

SUBEIXO

Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA)

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Licencas Ambientais

Consulta Livres Prévias e Informadas
Projeto Basico e Projeto Executivo

Documentos da licitagdo
Contratos e aditivos
Plano Basico Ambiental (PBA)

PETROLEO E GAS

Informag¢des de acompanhamento

de PPPs e concessdes

Estimativa do valor total do empreendimento

INFORMAGOES NAO ENCONTRADAS

e documentos de cada um dos subeixos
mencionados, conforme quadro a seguir:

INFORMAGOES ENCONTRADAS

Unidade Federativa
Municipios
Empreendimento
Modalidade
Classificacao

Estagio

Estimativa do valor total
do empreendimento no
Novo PAC (nos casos de o
executor ser privado)
Percentual de execucdo
do empreendimento
Tipo de Executor

no Novo PAC (nos casos de o executor

ser 6rgdo ou entidade publica)

Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA)

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Licencas Ambientais

Consulta Livres Prévias e Informadas
Projeto Basico e Projeto Executivo

COMBUSTIVEIS DE 1 ymentos da licitacdo

Unidade Federativa
Municipios
Empreendimento
Modalidade
Classificacao

Estagio

Estimativa do valor total
do empreendimento no

DAL Contratos e aditivos Novo PAC (nos casos de o

Plano Basico Ambiental (PBA) executor ser privado)

Informag¢des de acompanhamento Percentual de execucdo

de PPPs e concessdes do empreendimento

Estimativa do valor total do empreendimento Tipo de Executor

no Novo PAC (nos casos de o executor

ser 6rgdo ou entidade publica)

Estudos de Viabilidade Técnica, Unidade Federativa

Econdmica e Ambiental (EVTEA) Municipios

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Empreendimento

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) Modalidade

Licencas Ambientais Classificacao

Consulta Livres Prévias e Informadas Estagio

Projeto Basico e Projeto Executivo Estimativa do valor total do

Documentos da licitagdo empreendimento no Novo PAC
GERAGAO DE Contratos e aditivos Percentual de execucdo
ENERGIA

Plano Basico Ambiental (PBA)

Informag¢des de acompanhamento

de PPPs e concessdes

do empreendimento
Tipo de Executor

*Quase todos os investimentos
sdo privados - a excegao € o
investimento federal de R$1,8
bilhdo na moderniza¢do da
usina térmica nuclear Angra 1;

A partir do quadro apresentado é possi-
vel constatar a baixa disponibilizagao de
informacdes sobre os trés subeixos ana-
lisados. Quando a fonte dos recursos sdo
empresas publicas federais nem mesmo
o valor do investimento é disponibilizado.
A auséncia de cronograma de execucao

Fonte: Elaborado pelo autor

impede a compreensdo de quais em-
preendimentos estdo atrasados, e quais
estdo no prazo estabelecido.

A indisponibilidade de documentos
como os estudos de viabilidade técnica
e ambiental, editais de licitacdo, contra-
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tos e projeto basico estd em desacordo
com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes), assim como a auséncia das
informac&es sobre o valor global dos em-
preendimentos - ainda que executados
por uma empresa publica. Mesmo que
os documentos estejam disponiveis em
outras plataformas do Executivo Federal,
é uma boa pratica a integracdo junto a
sistemas de informacdo diversos, facili-
tando o acesso a informacgao.

Como as demais informagdes analisadas
neste estudo, também ndo foram encon-
trados documentos relacionados ao pro-
cesso de licenciamento ambiental. Vale
destacar que a Lei n® 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) prevé a ga-
rantia da prestacao de informac&es sobre
o0 meio ambiente (art. 9°, inciso VII), com
publicidade obrigatdria de documentos
relacionados as diferentes etapas do
licenciamento ambiental (art. 10, §81°). A
Lei de Transparéncia Ambiental (Lei n°
10.650/2003) também assegura o acesso
a documentos e processos sobre acdes
do Estado potencialmente causadoras de
impacto ambiental (art. 2°).

Ndo ha formas de conhecimento ou
monitoramento dos impactos socioam-
bientais esperados para cada um dos
empreendimentos desses subeixos.
Considerando que ha investimentos
aplicados a usinas termelétricas e a ex-
ploragao de petrdleo e gas, que possuem

grande impacto socioambiental e estdo
diretamente relacionadas a intensifica-
¢do dos efeitos das mudancas climaticas,
seria fundamental a disponibilizacao de
todos os seus documentos e informa-
¢Oes.

Como exemplo sobre a falta de infor-
macdes sobre um empreendimento
energético relevante, destaca-se a usina
nuclear de Angra 1. Esta previsto o in-
vestimento de R$1,8 bilhdo apenas para
a moderniza¢do de Angra 1, e ndo ha
disponibilidade no portal do Novo PAC
de quaisquer documentos sobre licencia-
mento ambiental, estudo de viabilidade
técnica, de impacto ambiental, entre
outras informacdes sobre o projeto de
modernizagao.

Da mesma forma, a Usina Termoelétrica
de Manaus |, um projeto privado com
grande potencial poluidor e orgado em
R$351 milhdes, ndo possui qualquer
documento que demonstre os impactos
ambientais previstos com a sua implanta-
¢do, tampouco o registro de quais a¢des
compensatérias e de mitigacdo serdo
elaboradas. Além do aprofundamento
da geracdo de energia a partir desta mo-
dalidade na cidade de Manaus, como ja
citado, a queima de combustiveis fosseis
na regido amazénica pode aprofundar
diretamente as mudancas no clima de
uma das regifes mais vitais a regulagao
dos gases atmosféricos.

4.4. COMPARACAO COM OS RESULTADOS DE 2024

Houve um pequeno aumento da nota en-
tre a avaliacdo de 2024 e a de 2025, que
passou de 8,15 para 12,12 pontos. Trata-
-se de uma melhoria pouco significativa,
considerando as lacunas de informacgao
que ainda persistem, além do fato de ja se

terem passado dois anos de execug¢ao da
terceira edicao do programa.

O quadro abaixo apresenta a compara-
¢do das notas de cada médulo nas duas
avalia¢Ges:
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QUADRO 7

Comparativo de notas
2024 x 2025

MODULO NOTA 2024 NOTA 2025 VARIAGCAO
Médulo 1 Diretrizes para publicagdo das informacdes 50 66,6

Médulo 2 Fase de Planejamento 0 0 =
Médulo 3 Fase preliminar e riscos socioambientais 0 0 =
Médulo 4 CLPI 0 0 =
Médulo 5 Fase interna da licitagdo 0 0 =
Médulo 6 Fase externa da licitagdo 6,25 6,25 =
Médulo 7 Fase de execugdo contratual e monitoramento 11,11 27,7

Médulo 8 Fase de entrega das obras - 0 =
Médulo 9 Elementos especificos para concessdes 0 0 =

A nota final da avaliagdo em 2024 foi de
8,15 em 100 - demonstrando a baixa
disponibilidade de informac¢8es sobre o
Novo PAC e a necessidade de um aprimo-
ramento significativo na transparéncia do
programa. Identificou-se que grande parte
das informacgdes disponiveis sobre o Novo
PAC eram relacionadas as caracteristicas
dos projetos, com poucos dados sobre a
execucdo fisica e orcamentaria das obras.
Além disso, as informacdes de medidas
institucionais eram incompletas, a atu-
alidade dos dados nao era informada, e
nem estavam disponiveis documentos
de suporte sobre os empreendimentos
ou informacdes sobre concessdes e PPPs.

Entre as melhorias identificadas na
avaliagao de 2025 em comparacdo a de
2024, esta a inclusdo de links de acesso
ao TransfereGov no portal do Novo PAC,
para 0s casos em que os investimentos
sao executados por entes subnacionais.
Vale ressaltar que o Acérdao 517/2024
do TCU apontou a necessidade de desen-
volvimento desta integracdo, o que deve
ter contribuido para a sua priorizagao na
implementacdo.

As novas pontuac¢des conquistadas
no Mdédulo 7 - referentes a execucgao
contratual das obras - advém de infor-
macdes presentes na pagina das obras
no TransfereGov. A partir da utilizacdo

Fonte: Elaborado pelo autor

de campos fechados e obrigatérios no
cadastro dessas informacgfes por entes
subnacionais, possibilitou-se a sua dispo-
nibilizagdo de forma sistematizada, garan-
tido a transparéncia de dados contratuais.

Os outros pontos obtidos em 2025 sdo
relacionados a disponibilizacdo de links
para o canal de acesso a informacao e
a ouvidoria. Ambos os canais sdo apre-
sentados através do menu principal ou
do cabecalho permanente do portal do
Novo PAC.

Ademais, de forma geral, as deficiéncias
detectadas em 2024 permanecem as
mesmas, principalmente quanto as infor-
macdes relacionadas ao procedimento
licitatério (incluindo os documentos re-
lacionados), ao licenciamento ambiental
(em todas as suas fases) e a participacao
social (em especial, sobre atas de reunido
e informacdes sobre as Consultas Livres
Prévias e Informadas - CLPI). Também
ndo ha informagbes sobre as obras que
ja foram concluidas (que representam
23,27% do total, e, no caso dos empre-
endimentos da modalidade “Sele¢des”,
5,06% do total), sendo que a maioria das
obras consultadas estd em fase prepa-
ratéria, de licitacdo, ou iniciaram recen-
temente a sua execug¢do. O quadro 4, a
seguir, sintetiza as mudancas verificadas
entre 2024 e 2025:
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QUADRO 8

Novos itens disponiveis
por médulos do guia
“Infraestrutura Aberta”

MODULO DESTAQUES EM 2025

Médulo 1 Diretrizes para publicagdo das informacdes + Acesso ao Sistema e-SIC
+ Acesso aos canais da Ouvidoria
Médulo 2 Fase de Planejamento -
Médulo 3 Fase preliminar e riscos socioambientais -
Médulo 4 CLPI -
Médulo 5 Fase interna da licitagdo -
Médulo 6 Fase externa da licitagdo -
Médulo 7 Fase de execuc¢do contratual e monitoramento  + Localizagdo da Obra
+ Representantes (prepostos)
+ Cronograma de Execucdo do projeto
+ Valores Investidos
Médulo 8 Fase de entrega das obras -
Médulo 9 Elementos especificos para concessdes -

Fonte: Elaborado pelo autor
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4. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.
tcu.gov.br/documento/
acordao-completo/*/

KEY:ACORDAO-COMPLE-
T10-2724678/NUMACOR-

DAOINT%20asc/0

RECOMENDAGOES
DE TRANSPARENCIA
PARA 0 NOVO PAC

Considerando os resultados da pesquisa e a urgéncia
do aprimoramento da transparéncia do Novo

PAC em todo o ciclo dos investimentos, incluindo

os impactos socioambientais e climaticos dos
empreendimentos, apresentamos as recomendacdes
a seguir. Vale mencionar que as recomendacdes sao
de responsabilidade principal do governo federal,
em especial da Casa Civil, da Controladoria-Geral

da Unido (CGU) e do Ministério da Gestdo e da
Inovacao e Servicos Publicos (MGI) e sao aderentes
as recomendacdes e determinacdes do Acordao
2100/2025% do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

« Garantir a publicacao em formato
aberto e atualizado dos dados e docu-
mentos de todos os projetos, obras e

ambiente e o clima;

tos com grande impacto sobre o meio

medidas institucionais do Novo PAC,
permitindo o acompanhamento do seu
planejamento, da sua contratagao, da
sua execucdo e do seu monitoramento,
incluindo informacdes sobre questdes
sociais e ambientais, bem como sobre
investimentos de empresas estatais, sob
concessdo e com participagdo privada;

* Publicar a documentacao relativa a ana-

lise de viabilidade e de preparacdo dos
projetos, obras e iniciativas aprovados
pelo Programa, em especial para proje-

+ Publicar informac&es relacionadas aos

valores dos investimentos federais re-
alizados através de empresas publicas;

Publicar normativo que identifique os
grupos e categorias de dados e docu-
mentos a serem disponibilizados por
todos os entes que receberem recursos
vinculados a projetos de infraestrutura
do Novo PAC;

Desenvolver e publicar normativo que
determine o cadastro e a disponibiliza-
¢do de informacdes sobre investimentos
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de empresas estatais, sob concessao
publica e com participagdo publico-pri-
vada na pagina do ObrasGoy;

Desenvolver normativa sobre o proces-
so de selecdo de projetos do Novo PAC,
com defini¢cdo de critérios transparentes
para a tomada de decisdo embasada em
indicadores de desempenho;

Promover a divulgacdo dos dados e do-
cumentos relativos a todos os projetos e
obras do Novo PAC em um portal Unico,
ainda que com posterior redireciona-
mento, sendo o ObrasGov uma opgao
para a gestdo e a divulgacao dessas
informacgdes;

Manter registro atualizado e publico
das pautas e das atas de deliberacao
do Comité Gestor do Programa de
Aceleracao do Crescimento (CGPACQ);

Disponibilizar informag¢&es sobre os
programas de integridade dos drgaos
e entidades publicas e de empresas
privadas que atuam nos investimentos
do Novo PAC;

Criar diretrizes para que os responsa-
veis pelos projetos e obras do Novo
PAC incluam informacdes sobre licita-
¢des e execucgao contratual no portal
ObrasGoyv, condicionando os empenhos
federais ao preenchimento do cronogra-
ma fisico-financeiro.
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