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INTRODUCAO

O presente documento tem como objetivo
contribuir com a atuacdo do Ministério
do Planejamento (MP) e da Casa Civil
da Presidéncia da Republica (CC/PR),
junfo a ministérios setforiais, no processo
de andlise e de tomada de decisao
sobre empreendimentos de infraestrutura
nos setores de fransporte e de energia
propostos para inclusdo no Plano Plurianual
(PPA 2024-2027) e no Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI).

Propde-se a aplicagdo de um conjunto

de critérios para a andlise prévia de
empreendimentos, a partir de informacdes
fornecidas pelos ministérios seforiais
responsdveis, organizadas em quatro
categorias: i) alinhamento com orientacdes
estratégicas do governo, ii) andlise prévia
e gestdo de riscos socioambientais,

iii) avaliacdo socioecondémica, e iv)
transparéncia e participagdo.

No final do documento, apresenta-se uma

proposta de categorias de classificacdo
de empreendimentos, para fins de en-
caminhamento pelo Ministério do Planeja-
mento e pela Casa Civil junto a ministéri-
os seforiais, fendo em vista os resultados
da aplicagdo dos critérios de andlise.

Vale destacar que, além de instrumento de
avaliagdo prévia e priorizagdo, os presentes
critérios podem servir de referéncia para
ferramentas de confrole e monitoramento de
projefos em infraestrutura inseridos no PPA e
PPI, de modo consistente e transparente.

Uma premissa bdsica deste trabalho,
em consondncia com as direfrizes

do atual governo e as boas praticas
internacionais, é que o planejamento
seforial de infraestrutura deve ser capaz
de contribuir para viabilizar planos,
programas e projetos com potencial

de gerar beneficios socioeconémicos e
ambientais para a sociedade, de forma
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O planejamento setorial de infraestrutura
deve ser capaz de contribuir para
viabilizar planos, programas e projetos
com potencial de gerar beneficios
socioeconomicos e ambientais para a
sociedade, de forma articulada com outras
politicas publicas nos territorios.”

articulada com outras politicas publicas
nos ferritérios. Ao mesmo tempo, o
planejamento deve evitar intervengdes
que levem ao desperdicio de recursos
publicos, praticas ilegais e atividades que
causem danos socioambientais, inclusive
desmatamento e violacdes dos direitos de
comunidades locais.

Para o poder piblico, enfrentar esse
desafio necessariamente requer a adogdo
de metodologias robustas de andlise

de riscos socioambientais, avaliacdo
socioecondmica e comparagdo de
alternativas que assegurem e privilegiem
a transparéncia e a participagdo da
sociedade, antes da tomada de decisdes
politicas sobre planos, programas e
empreendimentos individuais. Mesmo
com necessidades de aprimoramento

futuro do marco legal e institucional de
planejamento de infraestrutura, isso é
possivel com a utilizacdo de ferramentas
e boas prdticas existentes j@ no dmbito do
atual ciclo de preparacéo do PPA 2024-

2027 e de atualizacdo da carteira de
empreendimentos prioritarios do PPI.

Com esses obijefivos, na definicdo de
critérios de andlise apresentados neste
documento foram consideradas como
referéncias basicas: Manual Técnico do
PPA 2024-2027: Referencial de Controle
de Politicas Publicas (Tribunal de Contas da
Unigo, TCUJ; Direfrizes para Andlise do
Planejomento, Avaliagdo de Alternativas

e Portflio de Projetos de Infraestrutura
(Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas, IBRAOP): Guia Prético de Andlise
Custo-Beneficio de Projetos de Investimento
em Infraestrutura (ex-Ministério da
Economia):e recomendacdes do Conselho
da Organizagdo para a Cooperagdo

e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
sobre Governanca de Infraestruturas. As
referéncias completas encontram-se no final

deste documento.
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l. INFORMACOES BASICAS

* Nome do empreendimento;

® |ocalizag@o (municipio, estado, bioma,
bacia hidrogrdfica)

e No caso de rodovias, ferrovias

e hidrovias, explicitar o tragado:
disponibilizar arquivo shapefile;

* Qual o atual estagio do projefo, em
termos de planejamento, licenciamento
ambiental e leildo ou concessdo? Informar
datas relevantes:

* O empreendimento estd sendo proposto
para inclusdo no PPA 2024-2027 ou no PPI2
® |dentificagdo do empreendedor
responsavel;

e Total orcamento estimado (R$):

® Tempo previsto para a implantagéo do
projefo: meses.

Il. QUESITOS PARA ANALISE
DE EMPREENDIMENTOS

DE INFRAESTRUTURA
CANDIDATOS PARA
INCLUSAO NO PPA E PPI

2.1 ORIENTACOES ESTRATEGICAS

2.1.1 Quais orientacdes estratégicas do
PPA 2024-2027 nortearam a concepgdo
e elaboragdo do projeto? Quais planos
e prioridades do governo serviram como

referéncias basicas (por exemplo, planos
setoriais sobre prevencdo e controle do
desmatamento e mudancas climdticas,
planos regionais e subregionais de

desenvolvimento)?

2.1.2 Existem indicios de incompatibilidade
do empreendimento com orientagdes

e prioridades estratégicas do governo
manifestadas em outros planos e
programas governamentais (por exemplo,
Plano de Agdo para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazénia Llegal
(PPCDAm)', Plano Nacional de Mudancas
Climaticas ([PNMC), Planos Regionais de
Desenvolvimento da Amazénia, Nordeste e
Centro-QOeste)?

2.1.3 Qual a previsao de articulagdo do
empreendimento com iniciativas relevantes
dos demais entes federativos (estados

e municipios] no sentido de promover

sinergias e evitar eventuais conflitose

2.1.4 Em suma, quais problemas de inferes-
se pUblico o projefo se propde a resolver?

2.1.5 Foram avaliados projetos/investimen-
fos allernativos para enfrentar os problemas

identificados? Caso sim, quais foram? Foi

feita uma andlise comparativa entre as alter-
nativas disponiveise Quais os projetos alter-

nativos considerados e ndo selecionados?

2.2 ANALISE PREVIA E GESTAO
DE RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

2.2.1 Como se caracterizam as condicdes
atuais de governanga ferritorial nas dreas
potencialmente impactadas, direta ou
indirefamente, pelo empreendimento,

em termos de:

a) pressdes sobre os territérios de

! Veja o Objefivo 11 do PPCDAm: “Alinhar o planejomento dos grandes empreendimentos e

projefos de infraestrutura com as metas nacionais de redugdo do desmatamento”

https:/ /www.gov.br/mma,/ptbr/ppcdam_2023_sumariorev.pdf (jun 2023)
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https://www.gov.br/mma/pt-br/ppcdam_2023_sumario-rev.pdf  (jun 2023)

O planejamento deve evitar intervencoes
que levem ao desperdicio de recursos
publicos, praticas ilegais e atividades que
causem danos socioambientais, inclusive
desmatamento e violacoes dos direitos
de comunidades locais.”

povos indigenas, quilombolas e outras
populagdes tradicionais e apoio para
iniciativas de gestao territorial;

b) pressdes sobre dreas profegidas;

¢) capacidades institucionais para a
prevengdo e ao combate & grilagem

de terras publicas, crimes ambientais
(desmatamento, exploracao ilegal de

madeira e minérios) e crimes contra

defensores ambientais e comunidades locais.

2.2.2 Considerando o atual cendrio de
governanga territorial, quais os principais
impactos potenciais do empreendimento
sobre o meio biofisico e sociocultural,
inclusive impacfos cumulativos e sinérgicos
com oufros empreendimentos no mesmo

territério, em termos de:

a) Mudangas de padréo no uso e
ocupagdo do solo, detalhando:
a.1 Projecdes de desmatamento,

degradagéo e queimadas;

a.2 Projegdes de expansdo de cultivos
agricolas e a pecudria;

a.3 Exploragéo de recursos

minerais e madeireiros.

b) Grilagem de terras publicas e

acirramento de conflitos fundidrios;

c) Pressdes sobre terras indigenas,
unidades de conservacdo, territérios
quilombolas e assentamentos;

d) Violacdes de direitos de

comunidades locais:

e) Desapropriagdo e deslocamento
involuntério de populagdes. Explicitar

os grupos, comunidades impactadas e
localizacdo geogrdfica;

f) Explorag@o insustentével da flora e fauna
e conservacdo da biodiversidade;

g) Emissdes de gases de efeito estufa e
contribuigdes para as mudangas climdticas;
h) Utilizacao de recursos hidricos e
degradagéo de sistemas aqudticos;

i) Pressdes sobre bens culturais: patriménio
arqueolégico e cultural, incluindo bens
acautelados e ndo acautelados (por
exemplo, lugares sagrados);

i) Impactos anfecipados associados ao
anuncio do empreendimento (por exemplo,
especulacdo fundidria, desmatamento ilegal,

inclusive relacdo a fluxos migratérios efc.).

Quais sdo as agdes previstas por parte
do poder piblico e pelo empreendedor,
referentes & gestdo dos potenciais
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impactos socioambientais identificados
acima, explicitando as respectivas
responsabilidades.

2.2.3 Houve uma andlise de alternativas
ao projeto sob a dtica dos riscos
socioambientais em diferentes cendrios,
inclusive de governanca territorial em
diferentes regidese Caso sim, quais os
principais riscos socioambientais incluidos
na andlise comparativa?

2.2.4 Considerando os resultados

da avaliagdo de potenciais impactos
socioambientais, quais as principais
medidas previstas para o fortalecimento
da governanga territorial associadas ao
empreendimento, inclusive acdes prévias
0o inicio das obras, em termos de:

a) Territérios de povos indigenas,
quilombolas e outras populagdes
fradicionais:

a.1 Acdes de regularizacdo fundidria
(ampliagdo, demarcagdo, sinalizagdo,
concessdo de direito real de uso,
desintruséo);

a.2 Agdes de protecdo ferritorial (por
exemplo, vigilancia, instalagdo de bases
de prote¢do);

a.3 Acdes de fortalecimento da gestdo
([por exemplo, implementagdo de planos

de gestao ferritorial e ambiental (PGTA),
alinhamento com Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI).

b) Unidades de Conservacao:

b.1 Acées de regularizacdo fundidria

e implementagdo de Unidades de
Conservacdo (UCs) (criacdo, demarcacéo,
estruturacdo de conselhos gestores,
sinalizacdo) ;

b.2 Acdes de protegdo territorial;

b.3 Acdes de fortalecimento da gestdo
(por exemplo, implementagéo de

planos de manejo, recursos humanos e
financiamento);

c) Projetos de Assentamento: Agdes de
criacdo, imp|onfoc;do e estruturacdo;

d) Capacidades operacionais de
instituicdes publicas, federais e estaduais:
d.1 Acées de fortalecimento institucional
de dérgdos responsaveis pela prevengéo e
coibicdo de crimes ambientais e protecdo
de defensores dos direitos humanos
(Defensoria Publica da Unigo (DPU),
Departamento de Policia Federal (DPF),
Policia Rodovidria Federal (PRF), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (lbama), Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
Orgaos Estaduais de Meio Ambiente
(OEMAS), pelotdes ambientais da Policia
Militar (PM\), Defensoria Publica (DPEs);
d.2 Destinacdo de recursos orcamentdrios
para os érgdos responsdveis pela
prevencdo e combate aos crimes
ambientais e pela protecdo de defensores
dos direitos humanos (DPU, DPF, PRF,
IBAMA, FUNAI, OEMAs, pelotoes
ambientais da PM, DPEs);

d.3 Agdes de compartilhamento de
informagdes e agdes em conjunto entre os

6rgdos do governo federal e os érgdos
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estaduais e/ou municipais;

e) Areas indicadas para desapropriacdo:
e.1 Acoes de reassentamento,
indenizagdo, reparagdo efc.

e.2 Cronograma das agdes previstas e
cronograma do projeto.

2.3. AVALIACAO SOCIOECONOMICA

2.3.1 Em qual etapa enconfrasse o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental
(EVTEA) do empreendimento, em fermos

de elaboragdo, andlise e aprovagdo? Citar
datas e instituicdes relevantes.

2.3.2 Apresentar um resumo dos
resultados da avaliacdo socioeconémica,
abordando os seguintes aspectos:

a) Principais beneficios, custos e
externalidades e sua distribuicdo entre
parfes interessadas;

b) Andlise de alternativas ao projeto sob
a dtica dos riscos socioecondmicos em
diferentes cendrios (identificar principais
riscos socioecondmicos incluidos na
andlise comparatival;

c) Resumo de agdes previstas para a gestéo
de riscos socioecondmicos identificados afé
a atual fase de planejamento.

2.3.3 Qual a previsdo sobre a
susfentabilidade dos beneficios

socioecondmicos no médio e longo prazos
(por exemplo, geragdo de emprego e renda,
arrecadagdo publica)e E qual a previsdo?
2.3.4 Apresentar as seguinfes informagdes
sobre os impactos associados &
mobilizacéo de trabalhadores:
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a) Qual a projecdo sobre a demanda e
mobilizacéo de trabalhadores locais e
externos ao longo do ciclo do projeto?
b) Qual a previsao de fluxos migratérios
associados & busca de empregos na fase
de construgdo e outras oportunidades

econdmicas?

c) Quais as projegdes de aumento

da demanda por servigos publicos
associados aos fluxos migratérios (por
exemplo, salde, educagdo, saneamento

bdsico, seguranca publica)?

2.3.5 Apresentar as seguintes informagdes
associadas ao aumento da demanda

por servicos publicos, especialmente nos
sefores de satde e saneamento, seguranga
publica e educagdo (considerando as
responsabilidades do governo federal,
esfados e municipios):

a) Quais as principais medidas previstas
para fortalecimento institucional referente
a estes setorese

b) Cronograma das agdes previstas
associado ao cronograma do
empreendimento. Quais seriam os
investimentos prévios ao inicio das obrase
Os custos foram incorporados na andlise
de custo-beneficio socioeconémico?

¢) Quais sGo os principais entes da
estrutura governamental a ser fortalecida:

orgdos, secretarias, autarquias efc.

2.3.6 Houve processo de auditoria do
EVTEA por parte de fribunal de contas e/ou
4rgdo de controle inferno, em nivel estadual

ou federal? Caso sim, informar o nimero



No caso de o empreendimento
apresentar impactos potenciais, diretos
ou indiretos, sobre territorios e direitos
de povos indigenas, quilombolas e
outras populacoes tradicionais, houve
processos de Consulta Livre, Prévia

e Informada sobre a viabilidade do
empreendimento, antes da tomada

de decisoes relevantes no ciclo de

investimento?”

do processo, link de acesso a eventuais

documentos publicos e resumir conclusdes.

2.3.7 Qual o grau de dependéncia

de recursos piblicos via investimentos
diretos, empréstimos e incentivos
fiscais, para garantir a implantacdo e
operacionalizagdo do empreendimento
no curto, médio e longo prazos?

2.3.8 Qual a previsao sobre o volume
de recursos de compensacdo financeira
e ambiental, e mecanismos institucionais

para a sua aplicagdo?

2.4. TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO

2.4.1 Quais os principais documentos
relativos ao planejamento do
empreendimento que tém sido
disponibilizados ao piblico, e em qual
etapa do projeto? Quais tem sido os
meios de disponibilizagdo dos principais

documentos? Links para acesso a
documentos bdsicos (p.ex. andlise de
alternativas, EVTEA, Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIARIMA), licencas ambientais,
projeto de engenharia).

2.4.2 Quais tém sido os espacos e

meios de participagdo de organizagdes
comunitdrias, movimentos sociais, entidades
da sociedade civil nas seguintes etapas

do projeto: (i) concepgdo, (i) avaliagdo

de estudos técnicos (dentre os quais a
andlise de risco socioambiental e avaliacdo
socioecondmica), [iii) andlise de alternativas
e (iv] decisdo pela inclusdo no PPA ou no
PPI2 Explicitar fontes de documentagdo.

2.4.3 Especificamente, quais os processos
de engajamento promovidos junfo a grupos
que seriam impactados pelo empreendimento
(inclusive em termos de desapropriagéo e

deslocamento involuntdrio)e
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2.4.4 Se o empreendimento faz parte de
um plano de desenvolvimento regional,

ou setorial, explicitar se existem meios

de participag@o social na elaboragdo,
implementagdo e moniforamento do plano.
Existe uma insténcia colegioda que promove
a participagdo plblica na gestdo do plano
([por exemplo, comité de bacia, comissdo
de desenvolvimento local/ regional)2

2.4.5 Como os resultados dos processos
de participagdo tém sido incorporados
nas diferentes etapas de planejamento

e considerados na tomada de decisdo
sobre o investimento? Foram realizados
processos de devolutivas de eventuais
consultas e audiéncias publicasg Explicitar
fontes de documentacdo.

2.4.6 No caso de o empreendimento
apresentar impactos potenciais, diretos
ou indiretos, sobre ferritérios e direitos de
povos indigenas, quilombolas e outras
populagdes tradicionais, houve processos
de Consulta Livre, Prévia e Informada
sobre a viabilidade do empreendimento
antes da fomada de decisdes relevantes
no ciclo de investimento? Esses processos
foram resultado da pactuagdo de

Planos de Consulta baseados em
Protocolos Auténomos de Consulta? Citar
documentagdo pertinente.

2.4.7 Como os resultados dos processos de
Consulia Prévia tém sido incorporados em
esfudos técnicos e considerados na tomada

de decisdo sobre o empreendimento?
Explicitar fontes de documentagé@o.

2.4.8 Existem criticas e/ou reivindicacdes
por parte de organizagdes comunitarias

e/ ou outros grupos sociais sobre o
empreendimento? O governo recebeu algum
documento ou participou de alguma reunido
em que foram apresentadas reivindicagdes,
propostas ou criticas em relogdo ao
empreendimento? Caso sim, como os
questionamentos t&m sido fratados por
agentes do poder piblico? Explicitar fontes
de documentacéo.

2.4.9 Existem agdes judiciais do Ministério
Publico e/ou da Defensoria Publica,

em nivel estadual ou federal, referentes

ao empreendimento? Caso afirmativo,
informar o nimero do processo, objefo e

situacGo atual da tramitagdo.

2.4.10 Existe algum canal permanente e
aberto ao publico para a apresentagdo
de denuncias ou reclamacdes em relacdo

ao empreendimento?

2.4.11. Foram planejadas a implementagéo
de prdticas, politicas e agdes de promogao
da infegridade (por exemplo, programa

de integridade publico e privado?, codigo
de ética e conduta funcional, avaliacdo de
riscos de corrupgdo e implementagéo de
agdes de mitigag@o dos mesmos) voltadas
para o empreendimento em questao?

Ver manual para implementagdo de programas de integridade privados elaborado pela Controladoria-Geral
da Unido. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/ptbr/centraisde-conteudo,/publicacoes/integridade /
arquivos,/ programa-de-integridade-direfrizes-para-empresas-privadas. pdf.
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-empresas-privadas.pdf.

Para o poder publico, enfrentar esse desafio
necessariamente requer a adoc¢do de
metodologias robustas de andlise de riscos
socioambientais, avaliacdo socioeconéomica
e comparacdo de alternativas que
assegurem e privilegiem a transparéncia

e a participacdao da sociedade.”

Ill. PROPOSTA DE
CATEGORIAS PARA
CLASSIFICACAO DE
EMPREENDIMENTOS
CANDIDATOS A INCLUSAO
NO PPA E PPI, A PARTIR DA
APLICACAO DE CRITERIOS
DE ANALISE (ITEM I1),

COM VISTAS A GESTAO DE
RISCOS SOCIOAMBIENTAIS
E SOCIOECONOMICOS

a) Com base na resposta dos requisitos
supracitados, concluindo-se pela
classificagdo do empreendimento como
de alinhamento com diretrizes estratégicas
do governo, baixo risco socioambiental

e viabilidade socioecondmica
comprovada com elevada relevancia

para o desenvolvimento local e regional

sustentavel, observados os critérios de
fransparéncia e integridade, acatar pedido
de aprovagdo e inclusdo no PPA ou PPI.
b) No caso de empreendimentos com
pendéncias de avaliagdo de risco

socioambiental, avaliacdo socioeconémica
e/ou avaliagdo comparativa de
alternativas, encaminhar para
complementagdo de estudos®.

¢) No caso de empreendimentos

com impactos potenciais, direfos ou
indiretos, sobre os territérios e direitos

de povos indigenas e outras populagdes
fradicionais, em que ainda n&o houve
processo de consulta prévia, antes da
incluséo no PPA ou PPI, encaminhar para
realizagdio de processo de Consulta Livre,
Prévia e Informada, iniciando-se com
plano de consulta pactuado pelo poder
publico com organizagdes locais, tendo
como base seus protocolos de consulia,
sempre que houver.

d) No caso de empreendimentos

em que ndo hd a devida publicagdo

e disponibilizagao ao piblico das
informagdes sobre o planejamento e/

ou ndo ocorreram oportunidades de
participacdo social ampla, publicar
imediatamente as informacdes do
empreendimento em formato aberto

e simples, respeitando os principios

Em casos com impactos cumulativos e sinérgicos pofenciais com outros empreendimentos no mesmo
territério, encaminhar para elaboragdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica [AAE] ou, no caso de
exploracdo de gas e petroleo, Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), incluindo a conside-
racdo de alfernativas ao empreendimento.
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e determinacdes da lei de Acesso &
Informacdo e lei de Governo Digital.
Além disso, conforme as pendéncias,
realizar processos de participagdo
social e discussdo sobre o planejamento
do empreendimento, anfes de dar
prosseguimento para as demais fases.
e) Indicar para suspensdo ou
cancelamento definitivo, sem inclusdo ou
manutencdo no PPA e/ou PPI:

* Empreendimentos que apresentem
claras incompatibilidades com diretrizes
estratégicas do governo;

* Empreendimentos com elevado risco
socioambiental, inclusive potenciais
violagdes dos direitos de populagdes locais
(por exemplo, deslocamento de povos
indigenas, inclusive por comprometimento
da integridade de ecossistemas;

* Empreendimentos que apresentam
resultados de avaliac@o socioecondmica

que ndo justificam seu prosseguimento.

Observagdo: Um determinado projeto
poderd ser classificado em mais de

uma cafegoria, com providéncias
complementares. Em todas as categorias,
deve haver um plano para garantir
fransparéncia e parficipagdo efefiva de
populagdes locais na fomada de decisdes
sobre o empreendimento.
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