Rubens Naves
santos Jr Advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RELATOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - FLAVIO DINO

Arguicdao De Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 854

ASSOCIACAO CONTAS ABERTAS, TRANSPARENCIA BRASIL E
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL, devidamente qualificadas na ADPF em
epigrafe, por seus advogados, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
na condicao de amici curiae, apresentar manifestacao conjunta acerca de dois
aspectos no ambito deste processo:

1. AResolugao n®1/2025 promulgada pelo Congresso Nacional em 14 de marco
de 2025 e publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) em 17 de marco de
2025; e

2. As providéncias a serem adotadas pelo Executivo federal para garantir a

transparéncia e a rastreabilidade de emendas parlamentares.
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1. ARESOLUGCAO DO CONGRESSO NACIONAL N° 1/2025

O Congresso Nacional e Governo Federal apresentaram ao Supremo
Tribunal Federal um Plano de Trabalho conjunto com a finalidade explicita de
“formalizar e consolidar iniciativas institucionais, tanto internas a cada Poder quanto
interinstitucionais, visando ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade das
emendas parlamentares, em conformidade com as diretrizes firmadas na Constitui¢do
Federal, na Lei Complementar n. 210/2024 e nas decisoes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no dmbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) 854"

Entre as medidas que seriam adotadas no ambito deste plano se
encontrava a apresentacao de “projeto de resolu¢do para alterar a Resolug¢do do
Congresso Nacional n. 1, de 2006, adaptando esta norma ao quanto disposto na Lei
Complementar n. 21072024, inclusive com modelos de atas de deliberacdo em comissoes,
em bancadas partiddrias e estaduais e planilhas para a proposi¢do de emendas e para a

indicagdo de beneficidrios”.

O referido plano foi homologado, inicialmente por decisao
monocratica proferida pelo Min. Relator Flavio Dino, em 26 de fevereiro, e,

posteriormente, pelo Plenario do Supremo, em 5 de margo, nos seguintes termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL E ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DEVIDO PROCESSO ORCAMENTARIO.
ARTS. 163 E SEGUINTES DA CF. PLANO DE TRABALHO HOMOLOGADO.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. O devido processo

orcamentario requer o cumprimento dos deveres constitucionais de
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transparéncia e rastreabilidade (163-A da CF) quanto a execucao de
recursos oriundos de emendas parlamentares (RP 6, RP 7, RP 8 e RP 9).
2. Incidéncia dos dialogos entre os Poderes, no ambito destes
processos estruturais, visando a solucao de controvérsias e
estabelecimento harménico de novos procedimentos institucionais,
alinhados com as normas aprovadas pelo Congresso Nacional. Plano
de Trabalho apresentado pelos Poderes Executivo e Legislativo, com
metas e prazos que resultarao em mais transparéncia e rastreabilidade,
protegendo, por conseguinte, os principios da probidade e da
eficiéncia, mediante controle institucional e social. 3. Suspensao de
bloqueios a execucao de emendas parlamentares, cabendo ao
ordenador de despesas competente a analise e deliberagao motivada,
caso a caso, acerca do cumprimento das determinacdes da
Constituicao Federal e da LC n° 210/2024, interpretadas pelas
decisoes do Plenario do STF, para a continuidade da execugao das
emendas. 4. Plano de Trabalho conjunto, oriundo dos Poderes

Executivo e Legislativo, homologado. Medida cautelar referendada.

Os amici curiae, no entanto, vém, por meio desta manifestacao,
atestar que o conteddo normativo aprovado pelo Congresso Nacional nao esta em
plena conformidade com as interpretagoes fixadas pelo Eminente Relator a respeito
da Lei Complementar n® 210, de 2024 em decisao de 2 de dezembro de 2024 (e-doc
1.003), notadamente aquelas a respeito da (i) identificacao nominal do parlamentar
que sugerir ou indicar emenda a bancada estadual e as comissdes tematicas e da (ii)
incompatibilidade de uma “emenda de lider partidario” com o ordenamento

constitucional.
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Adicionalmente, ap6s analise detalhada do seu conteudo normativo,
apontamos que a Resolu¢ao CN n°® 1 de 2025 descumpre frontalmente o acérdao
proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 5 de marco de 2025. Afinal,
aquele acordao pressupunha que o cumprimento do Plano de Trabalho resultaria em
“mais transparéncia e rastreabilidade, protegendo, por consequinte, os principios da

probidade e da eficiéncia, mediante controle institucional e social’.

De modo mais especifico, ha uma violacao a uma das condicoes
centrais da homologacdo, qual seja, que “em relacdo das ‘emendas de comissdo’ e as
‘emendas de bancada’, as acoes planejadas pelos Poderes Executivo e Legislativo devem
considerar a necessidade de autores/proponentes/apoiadores/solicitadores constarem em

”

ata’.

Conforme sera detalhado nos itens a sequir, as limitagoes, lacunas
e deficiéncias da Resolugao CN n° 1, de 2025, comprometem sobremaneira a
implementacao integral do Plano de Trabalho conjunto apresentado pelo Congresso

e pelo Executivo e homologado por esta Eg. Suprema Corte.

1.1. Inexigéncia da identificacdo do parlamentar autor da indicacdo de emendas de
comissdo via bancada partiddria e de alteracdes nas emendas de comissdo

A Resolucao n°® 1, de 2025, prevé, em seu art. 44, que as emendas
de comissao deverao ser apresentadas juntamente com a ata da reuniao, conforme o
modelo que se incluiu no Anexo |. Este formulario inclui campo para a identificacao
do “parlamentar proponente”, onde sera apontado aquele deputado/a ou senador/a
que, exercendo a faculdade prevista no art. 44, 84°, da mesma resolucao fez a

sugestao da emenda.
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No entanto, a Resolucao prevé também a possibilidade de que
bancada partidaria faca indicagoes de emendas as comissoes, conforme explicitado

no art. 45-A, I.

Nesse caso, o modelo de ata a que se refere o art. 45-A, | da
Resolucao CN n°® 1/2025, para o registro das indicacdes das emendas de comissao
feitas por bancadas partidarias (Anexo Ill da Resolu¢ao) nao contém campos para
identificacao dos parlamentares que solicitaram as indicacoes a serem submetidas a
comissao. O texto tampouco impoe exigéncia para que tal informacao seja registrada.
Ou seja, as indicagoes ficarao sob a autoria do lider da bancada, mesmo nos casos
em que tenha sido outro congressista a prop6-las, conforme se observa da imagem

abaixo:

Imagem 1. Reprodugdo do Anexo lll da Resolugcdo CN n° 1/2025, evidenciando a auséncia de campo para
identifica¢do do parlamentar patrocinador da indicagdo feita pelo lider partiddrio a comissao

CONGRESSO NACIONAL

LEIN®___ /  LEIORCAMENTARIAPARA
ANEXO A ATA DAREUNIAO DO S ___ REALIZADAEM __,DE____ _DE
INDICACOESFEITASACOMISSAO ____ PELALIDERANGADO _ I

Benefici dric Final (Execucdo
EMENDA |God. Orgdo| Cod.UF |Cod. Agdo Favorecido Direta/Codevasf) Municipio Indicagdo Vinculadas CNP) UF Municipio GND | Mod Qbjeto Valor Indicado
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Essa lacuna contraria frontalmente a determinacao contida na

decisao proferida por esse Relator em 2 de dezembro de 2024 (e-doc 1.003):

57.(.) Eimprescindivel a identificacdo nominal do(s) parlamentar(es) ou
institui¢do que sugerir(em) ou indicar(em) a emenda a bancada. Ou seja,
todo o processo orcamentdrio precisa estar devidamente documentado

para o integral cumprimento das regras constitucionais de transparéncia e
de rastreabilidade, o que inclui: o(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” e os
votos que resultaram na decisdo colegiada.

1.2. Reserva de autoria para indicacdo de emendas de comissdo aos lideres partiddrios.

A Resolucao n® 1, de 2025, em seu art. 45-A, |, reproduz a dinamica
de indicagoes de emendas de comissao estabelecida pela LC 210/2025, atribuindo a
lideres partidarios a competéncia de fazé-las. Apesar de uma sutil alteragao no texto
da proposta, resultado do processo legislativo?, nao ha clareza sobre a manutencao
(ou nao) da exclusividade na competéncia dos lideres partidarios para apresentar

indicacoes das emendas de comissao.

Como ja sinalizado em decisao do Min. Relator, de 2 de dez., “ndo
hd fundamento constitucional para que [lideres partiddrios] detenham monopdlio na
indica¢do”, razao pela qual importa esclarecer a inexisténcia de controle absoluto das

liderangas partidarias sobre este instrumento.

1 Ao texto originalmente apresentado, foi acrescentada a palavra “quando”: “Art. 45-A. As indicacdes
das emendas de comissao: | - quando encaminhadas pelos lideres partidarios para deliberagao das
comissoes, constarao de ata da reuniao da bancada partidaria, aprovada pela maioria dos membros,
conforme modelo constante do Anexo Ill; Il - serao apreciadas pelas respectivas comissoes tematicas,
devendo as indicagOes aprovadas serem encaminhadas ao Poder Executivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
com a ata da reuniao que as aprovou, conforme modelo constante do Anexo IV.” (grifou-se)
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No entanto, ainda que se entenda a possibilidade de outros
parlamentares fazerem indicacoes, € importante que a leitura deste dispositivo seja

feita em consonancia com os demais e com a propria logica politica.

Explica-se: a Resolucao cria dois incentivos para que se recorra a
figura das “emendas de lideranca”. O primeiro deles é o proprio respaldo politico de
as sugestoes de emendas contarem com o apoio de um grupo mais amplo de
parlamentares (toda a bancada do partido). O segundo €, nos casos em que houver
esta intencao, a impossibilidade de se identificar o proponente, como ja apontado no

item 1.2.

Desta forma, desenha-se cenario em que, mesmo nao havendo
exclusividade formal para que lideres partidarios apresentem as sugestoes de

emendas, isso se configurara na pratica legislativa.

1.3. Inexigéncia da identificacdo do parlamentar autor da indicagdo e de alteragées nas
emendas de bancada estadual

Ha também lacunas quanto a exigéncia de identificacao dos
proponentes das indicacoes e das alteracdes nas emendas de bancada estadual. O
art. 47, 1, da Resolucao prevé regras de apresentacao das emendas de bancada
estadual, incluindo a apresenta¢ao do formulario constante no Anexo VI, que inclui
tabela a ser preenchida onde ha, de fato, campo para a identificagao do parlamentar

proponente.

Todavia, sabe-se que a Lei Complementar n°® 210, de 2025, prevé a
possibilidade de que a programacao da emenda de bancada seja divisivel. Ha uma

restricao no sentido de que cada parte independente? nao podera ser inferior a 10%

2 Conforme prevé a lei, define-se parte independente como “I - a compra de equipamentos e material
permanente por um mesmo ente federativo; Il - a compra de equipamentos e material permanente,
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do valor da emenda, exceto no caso de emendas direcionadas a acoes e servigos
publicos de saude onde nao ha restricao. Ganha importancia, portanto, além do
processo de elaboracao e aprovacao das emendas em si, a aprovagao das indicagoes

especificas que determinarao a destinacao especifica dos recursos.

Este processo esta regulamentado pelo art. 48-A da Resolucgao, o
qual prevé que as indicacoes serao feitas pela bancada, mediante registro em ata, e

encaminhadas ao Poder Executivo pelos coordenadores das bancadas.

Determina-se que seja utilizado o modelo constante no Anexo VIII,
o0 qual nao inclui, todavia, campo para a identificacao do parlamentar proponente da

indicacao.

Imagem 2. Reprodugdo do Anexo VIl da Resolugdo, evidenciando a auséncia de campo
para identificacdo do parlamentar autor da indicacdo de cada emenda de bancada
estadual

desde que possa ser executada na mesma agao orgamentaria; Il - as despesas com custeio, desde que
possam ser executadas na mesma acao or¢amentaria” (art. 2°, §5°).
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CONGRESSO NACIONAL

LEIN®_____/ LLEIORCAMENTARIAPARA__

AMEXO AATA DA REUNIAO DA BANCADA .REALIZADAEM ___, DE DE

INDICAGOES FEITAS PELA BANCADA

Beneficiario Final [Execugao
EMENDA | Cod. Orgao| Cod. U0 |Cod. Agac| Favorecido i Municipic Vinculadas CNPJ UF Municipio GND | Mod Objeto Valor Indicado

Merece destaque, ainda, dispositivo introduzido pela Resolucao n°
1, de 2025, que contraria a Lei Complementar n° 210, de 2024, e amplia ainda mais

a possibilidade de divisao, sem transparéncia, das emendas de bancada:

§ 7° No caso de aquisicao de equipamentos e materiais permanentes por um unico
ente, o percentual referente a partes divisiveis abrange todos os equipamentos e
matérias possiveis de serem adquiridos no ambito da acao orcamentaria,
independentemente do seu tipo e dos destinatarios da doacao ou cessao dos

mesmos.”

Vislumbra-se um cenario nao muito diferente daquela ja noticiado
no passado’®: um ente federativo (a Uniao, por intermédio de seus 6rgaos, como, por

exemplo, a Codevasf) adquire equipamentos e material totalizando 10% do valor da

3 https://www.estadao.com.br/politica/tratoraco-recebeu-verbas-publicas-destinadas-por-30-

parlamentares/?srsltid=AfmBOogTECgzPRzgXw664selYWUjGoow5XtZZBMQgFCOT1DzsRVYDUfUF
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emenda de bancada e, depois, os distribui para diversos destinatarios (municipios), a
partir das orientacoes de parlamentares que nao serao identificaveis. Seria um
cenario absolutamente incompativel com o espirito e a letra das decisées do

Supremo desde 2021 sobre o tema.

1.4. Opacidade das emendas Pix na origem

A LC 210/2024 determina que o0s autores de emendas de
transferéncias especiais (Pix) devem indicar o objeto da transferéncia, sem
estabelecer um grau minimo de detalhamento para tal indicagao (art. 7°). Na pratica,
perdeu-se uma excelente oportunidade para preencher essa lacuna e transferir
transparéncia as emendas Pix no momento de sua aprovacao: afinal, o Congresso
Nacional nao incluiu na Resolucao n® 1/2025 dispositivo especificando um grau
minimo de detalhamento que parlamentares devem incluir sobre o objeto de tais

emendas.

Desta forma, essa informacao deve continuar sendo pouco util para
fins de controle social, como sao as poucas fornecidas atualmente. Estudo publicado
pela Transparéncia Brasil em junho de 2024* mostra que 79% das emendas Pix
aprovadas no Congresso para este ano, o correspondente a R$ 6,4 bilhdes, ndo tém

nenhuma transparéncia sobre a area e/ou objeto a qual o recurso deve se destinar.

4 Menos de 1% das emendas Pix aprovadas no Congresso identificam o destino dos recursos.
Disponivel em: https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/emendaspix2024.pdf
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Grdfico 1. Classificacdo das emendas Pix de 2024 quanto a transparéncia sobre seu

objeto

Valor por area de aplicag&o determinada com base na justificativa da emenda declarada pelo parlamentar
e analisada pela Transparéncia Brasil

Destinagdo genérica R$ 6.466.412.534
Infraestrutura R$ 918.708.737

Multiplas areas R$ 614.568.203

Seguranga R$ 60.493.080

Saude e seguridade social R$ 26.085.679

Lazer/Cultura/Turismo R$ 21.200.000
Magquinario/Transporte R$ 19.713.797
Educagao e esporte R$ 11.480.751
Bem-estar animal R$ 8.600.000
Meio ambiente R$ 2.754.293
Justica R$ 1.600.000
0 2 bi 4 bi R$ 6

bilhdes

Fonte: SIOP - Congresso Nacional e LEXOR - Camara dos Deputados
Elaboragéao: Transparéncia Brasil

Como exemplos, pode-se apontar a emenda 23760008-2024, do
senador Jayme Campos (Unido-MS), no valor de R$ 34,3 milhdes, e a emenda
44620004-2024, no valor de R$ 900 mil da deputada Roberta Roma (PL-BA). Em
ambos 0s casos, a justificativa - uUnico campo destinado a indicacao do objeto da
despesa no sistema Lexor, usado pelo Congresso Nacional para gerenciar as emendas
- € pouco especifica:

“A PRESENTE EMENDA TEM POR OBJETIVO A TRANSFERENCIA DE RECURSOS ESPECIAIS

AO MUNCIPIOS (SIC) OU AO ESTADO DO MATO GROSSO". Emenda 23760008-2024,

senador Jayme Campos (Unido-MS)
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“A PRESENTE EMENDA INDIVIDUAL VISA GARANTIR RECURSOS DO ORCAMENTO GERAL
DA UNIAO, TRANSFERIDOS PARA O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, NO
ESTADO DA BAHIA, PARA CUSTEIO E REALIZACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
URBANA E OUTROS INVESTIMENTOS” Emenda 44620004, deputada Roberta Roma (PL-
BA).

1.5. Auséncia de dados estruturados

O texto da Resolucao n® 1/2025 nao menciona a obrigatoriedade de
coleta e disponibilizacao dos dados das atas de proposicao e indicacao das emendas
coletivas em formato estruturado - o que, como aponta a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU) em Relatério Técnico (e-doc 1.031) e no préprio Plano de Trabalho
conjunto, inviabiliza a integracao de dados do Legislativo ao Portal da Transparéncia

federal e, portanto, inviabiliza a rastreabilidade sistematica dos recursos.

O normativo abre, inclusive, brecha para que os dados nao sejam
coletados nesse formato, ao estabelecer que as atas serao elaboradas no sistema de

apresentacao de emendas apenas “sempre que possivel” (art. 37-A, ).

Consequentemente, descumpriu-se parcialmente o disposto no
Plano de Trabalho em seu item 2.1, no trecho “Acdes do Poder Legislativo e prazos
de desenvolvimento e implementacao” - Etapa 1 de responsabilidade da Mesa do

Congresso Nacional (grifo nosso):

a Mesa do Congresso Nacional apresentard proposta de alteracdo da Resolugdo do
Congresso Nacional n. 1/2006, para sua atualizagcdo em relagcao a Lei Complementar n.
21072024 e para a definicao de modelos padronizados de atas de delibera¢do em
comissoes, em bancadas partiddrias e estaduais e planilhas para a proposicdo de
emendas e indica¢do para execugao.

Tabelas no formato dos documentos anexos as atas de proposicao,

indicacao e alteracao de emendas, como as determinadas nos anexos da Resolucao,
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nao configuram dados estruturados. Afinal, o proprio Plano de Trabalho elenca as

caracteristicas dos dados estruturados, quais sejam:

- Organizacao fixa: Segque um esquema definido, com definicao
de atributos;

- Facilidade de processamento: Pode ser facilmente acessado,
alterado e registrado por algoritmos e sistemas de gestao de
banco de dados (Structured Query Language - SQL1, por
exemplo); e

- Formatos comuns: Comma Separated Values (.csv), tabelas
estruturadas contidas em instancias de bancos de dados
(MySQL, PostgreSQL, etc.), planilhas eletronicas.

Resta prejudicada, portanto, a implementacao das Etapas 1 de
responsabilidade das comissoes permanentes do Congresso Nacional e de suas Casas
e das bancadas, indicadas nos itens 2.1 e 2.2 do Plano de Trabalho (pp 7 e 10 do e-
doc 1.704).

Afinal, os dados a serem enviados pelo Congresso ao Executivo nao
serao passiveis de inclusao adequada em plataformas como o Portal da
Transparéncia e o Transferegov.br, que possibilitam o controle social sobre a
aplicacao dos recursos. Com isso, ha prejuizo para a implementagao de varias das

acoes de responsabilidade do Executivo federal.

1.6. Redugdo de exigéncias de informagcdes na justificacdo de emendas de bancada
estadual

Ao alterar o art. 47 da Resolucao do Congresso Nacional n° 1/2006,
a Resolucao n°® 1/2025 reduziu a exigéncia de informagdes minimas que a

justificacao das emendas de bancada estadual devem conter.
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Na versao anterior, o inciso V do caput determinava que deveriam
constar:

a) os elementos necessdrios para avaliar a rela¢do custo-beneficio da acdo
pretendida e seus aspectos econdmico-sociais;

b) o valor total estimado, a execu¢do orcamentdria e fisica acumulada e o
cronograma da execugdo a realizar, em caso de projeto;

¢) as demais fontes de financiamento da agdo e as eventuais
contrapartidas.

Com a nova redacao, a exigéncia € apenas uma (inciso VI):

(...) elementos que permitam identificar a relevdncia social e econémica da
proposta, e os beneficios gerados para a popula¢do afetada.

A reducao das exigéncias de informacao na justificacao compromete
a verificacao da adequacao das emendas de bancada ao plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, e de sua equidade, conforme determina a Constituigao

Federal (art. 166, & 3° | e § 19, respectivamente).

1.7. Opacidade e arbitrariedade nas ‘alteracées’ das emendas e das indicacées

A Resolugao n® 1, de 2025, regulamenta também os procedimentos
para que sejam solicitadas alteracoes nas programagoes orgamentarias de emendas

de comissao (art. 44, §6°) e de emendas de bancada estadual (art. 47, §4°).

Nesse caso, os formularios indicados para a apresentacao destas
solicitacOes, respectivamente os Anexos Il e VII, nao incluem campos para identificar

o parlamentar solicitante da emenda original e o solicitante das alteracoes, como se
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evidencia abaixo, e o texto da Resolugao tampouco exige a prestacao de tais

informacoes.

Imagem 3. Reproducdo do Anexo Il da Resolugdo, evidenciando a auséncia de campos
para identificacdo de solicitantes de alteracoes de programagdo de emenda de
comissdo

CONGRESSO NACIONAL

LEI ORCAMENTARIA n° I
ANEXO A ATA DA REUNIAQ DA COMISSAQ REALIZADAEM __,DE DE

ALTERACAO DE PROGRAMAGAO DE EMENDA

[ ITENS ALTERADOS: |

DE:

EMENDA Cod. 6rg§n Cod. U0 Funcional Programatica GND Valor Solicitado
PARA:

EMENDA Cod. 6rg§n Cod. U0 Funcional Programatica GND Valor Solicitado

[ JUSTIFICATIVA: |

Imagem 4. Reproducdo do Anexo VIl da Resolugdo, evidenciando a auséncia de campos
para identificacdo de solicitantes de alteracoes de programa¢do de emenda de bancada
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COMNGRESSO NACIOMNAL

LEIORCAMENTARIA N® ¢
 REALIZADAEM . DE _DE

AMEXD A& ATA DA RELUMIAD DA BANCADA -

ALTERAGAD DE PROGRAMAGAD DE EMENDA

ITEMNS ALTERRDOS:

DE:

:EMEHD\I | e tgan 1 Cod. 180 Fancignal Pmgramatica _ GRD Walor Solicitada
PARA;

| EMENDS =~ Cad ﬂlrg-:l:- 1 Cod. O | Fancienal Program atica | R0 | ValorSolicitada

JUETIFICATIEA:

Esta configuracao vai de encontro ao disposto por V. Exa. na mesma

decisao referida acima:

67. (..) Para o devido controle social, é imprescindivel que qualquer modificacdo
relacionada a execugdo das “emendas de comissd@o” - p. ex. com vistas d destinagdo a
uma agdo especifica - seja aprovada pelas comissoes e devidamente registrada em Ata.
Novamente, friso a necessidade de documentacdo de todo o processo orcamentdrio para
o atendimento das regras constitucionais de transparéncia e de rastreabilidade. Por essa
razdo, a execugdo de “emendas de comissGo” exige a apresentagdo de oficios e Atas com
todas as informagées mencionadas®, inclusive o destino especifico do recurso, sob pena
da caracterizagdo de impedimento de ordem técnica (...)

> « NUimero da Emenda * Ano emenda e Autor da Emenda ¢ Tipo de Emenda « Nome do
Solicitante/Indicante da Emenda (parlamentar ou usuario externo que indicou a emenda para a
Comissao) ¢ CPF e/ou CNPJ do Solicitante/Indicante da Emenda (parlamentar ou usuario externo que
indicou a emenda para a Comissao) ¢ Tipo do Solicitante/Indicante da Emenda (parlamentar ou
usuario externo) « CNPJ Beneficiario « Nome do Beneficiario » UF do Beneficiario « Cédigo do Orgao
* Nome do

Orgao » Cédigo da UO « Nome da UO « Cédigo da Acdo » Valor da Solicitacdo » Nimero completo da
Nota de Empenho.” (Relatdrio apresentado por Subcomissao Técnica, recomendacao n° 3. e-docs. 584
a 589 da ADPF 854)
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As emendas de comissao e de bancada alteradas sob a vigéncia da
Resolugao nesta forma incompleta terao, assim, impedimento de ordem técnica

inerente, levando a ineficiéncia de sua execugao.

O procedimento de alteracao das indicagoes também esta sujeito a
opacidade acima referida (Anexos V e IX), com o problema adicional de atribuir aos
presidentes das comissoes (art. 45-A, § 3°) e aos coordenadores de bancadas
estaduais (art. 48-A, & 3°) a competéncia para solicitar estas alteracdes “caso
necessario”, sem definir ou limitar o que configura tal necessidade. Desta maneira,
abre-se margem para que vontades individuais se sobreponham a decisoes coletivas,

comprometendo a legitimidade do processo legislativo orcamentario.

1.8. Descumprimento do Plano de Trabalho quanto a exigéncia de atendimentos a
critérios técnicos

A Lei Complementar n° 210, de 2024, prevé, em seu art. 2°, 86°, e
art. 4°, §2°, que serao elaboradas pelos 6rgaos e unidades executores de politicas
publicas, portarias com critérios e orientagoes para a execucao de acoes e projetos
prioritarias, que “deverao ser observados em todas as programacoes discricionarias

do Poder Executivo”.

No Plano de Trabalho apresentado pelos poderes Executivo e
Legislativo houve um compromisso de que “o projeto de resolucdo das Mesas do
Senado Federal e da Cdmara dos Deputados, que visa alterar a Resolu¢do do Congresso
Nacional n. 1/2006, reforcard a necessidade de que as emendas de bancada observem as

portarias dos drgdos executores (Ministérios), que fixam critérios e orientacdes para
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execuc¢do das despesas discriciondrias, inclusive que indicam as projetos e agoes

estruturantes e agoes prioritdrias.”.

No entanto, a Resolucao CN n°® 1, de 2025, nao faz qualquer
referéncia a este ponto, deixando de cumprir, portanto, o compromisso assumido

pelo Congresso Nacional com o Supremo Tribunal Federal.

1.9. Empoderamento de instancias sem transparéncia ou espaco de participacao
social.

A Resolugao CN n° 1, de 2025, alterou também o art. 25 da
Resolucao n® 1, de 2006, que tratava das competéncias do Comité de Admissibilidade
de Emendas. Determinou que cabera a este comité a divulgacao de “orientacées e
diretrizes a respeito da avaliagcao de admissibilidade antes da abertura do prazo para a
apresentagdo de emendas” (art. 25, §2°). Nao ha maiores detalhes sobre o nivel de
especificidade destas diretrizes e orientacoes, mas se afiguram como, possivelmente,

importantes instrumentos de controle sobre a aprovacao de emendas parlamentares.

Acontece que as reunioes deste Comité nao sao registradas ou
divulgadas, como se nota a partir de analise do site da CMO do Congresso Nacional.®
As uUnicas informagoes divulgadas com relacao a este comité, bem como aos demais
comités permanentes da CMO, sao os produtos finais de sua deliberacao (relatdrios,
analises, etc.), sendo impossivel rastrear a discussao e votacao que os antecederam

necessariamente.’

Dessa forma, nao é possivel garantir que havera transparéncia ou
espaco de participacao social nem sobre o processo de definicao destas orientacoes

e diretrizes, nem sobre as decisoes que serao tomadas a partir delas.

6 https://www.congressonacional.leg.br/web/cmo
7 https;//www.congressonacional.leg.br/web/cmo/comites-permanentes/comites-2024
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2. DAS OBRIGAGOES DO EXECUTIVO FEDERAL PARA O CUMPRIMENTO DO PLANO
DE TRABALHO, DA LC N° 210/2024 E DA RESOLUGAO CN N° 1/2025

O integral cumprimento do Plano de Trabalho, da Lei Complementar
n°®210/2024 e da Resolugao CN n°1/2025 também depende de providéncias do poder

Executivo federal que ainda nao foram concretizadas.

Como € cedico, a LCP n°® 210/2024 impoe que as emendas de
bancada “somente poderao destinar recursos a projetos e acoes estruturantes” (art.
2°, caput) e estabelece que sao considerados projetos e acdes estruturantes “aqueles
(...) registrados nos termos do & 15 do art. 165 da Constituicao Federal”. Entretanto,
o sistema que hoje funciona como o registro centralizado de projetos de
investimento a que se refere o art. 165, § 15 da Constituicao Federal (o Cadastro
Integrado de Projetos de Investimento, CIPI®) é insuficiente para garantir que a

diretriz legal seja observada.

Conforme aponta a Consultoria de Orcamento e Fiscalizagao
Financeira da Camara dos Deputados no estudo ‘Individualizacdo e carater
estruturante das emendas de bancada estadual’”, “os registros (estudos, obras, projetos,
entre outros) sao efetuados pelos orgdos de politicas publicas [no CIPI] a partir do
empenho, sem uma andlise critica de sua importdncia estratégica (cardter estruturante) e
viabilidade”. Ou seja, o CIP| nao atende ao proposito de servir como insumo para que

as emendas de bancada sejam destinadas a projetos e a¢oes de carater estruturante.

E impossivel, ainda, verificar se as emendas de bancada
apresentadas se referem, eventualmente, a projetos e agdes que constam no CIPI.

Nao ha um elo que conecte esta base de dados com o conjunto de informacdes das

8 https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/investimento-acesso-livre/consulta-acesso-livre

° Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2025/estudo-5-2025-
versao-final-individualizacao-e-carater-estruturante-das-emendas-de-bancada-estadual, p.4
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emendas. O CIPI nao exibe, por exemplo, a classificacao funcional programatica de
cada obra ou projeto (dados que identificam o destino do recurso nos espelhos das
emendas). As emendas, por sua vez, nao trazem dados que evidenciem sua relagao
com o CIPI (como, por exemplo, o numero de identificacao do projeto ou obra no

cadastro).

Ademais, resta pendente a edicao de regulamentacao de
procedimento administrativo a ser realizado por 6rgaos executores para verificagao
de impedimento de ordem técnica para execucao de emendas, determinada pelo
Exmo. Relator, em 2 de dezembro de 2024. Se elaborada em consonancia com as
decisoes desta Corte sobre as hipoteses que devem ser consideradas impedimentos
técnicos para a execucao das emendas coletivas, tem o potencial de impelir o
Congresso Nacional a registrar a identificacao dos parlamentares responsaveis pela
indicagao nos colegiados mesmo que se mantenha a omissao desse dever na

Resolugao n® 1/2025.

Deste modo, o Executivo estara apto a assumir a responsabilidade
- que também lhe cabe - de dar publicidade a informacao sobre a autoria ou

patrocinio das emendas que executa.

3. CONCLUSOES E PEDIDOS

A Resolucao do Congresso Nacional n® 1/2025 era um dos
elementos centrais do Plano de Trabalho apresentado pelo Congresso Nacional e
pelo Poder Executivo ao Supremo Tribunal Federal com objetivo de remover os

empecilhos a execu¢ao das emendas parlamentares de 2025 e dos anos anteriores.

No entanto, conforme demonstrado, a resolu¢ao criou mais uma
nova modalidade de “Orcamento Secreto”, ao nao exigir a identificacdo dos

parlamentares proponentes de emendas coletivas e indicacoes, além de criar mais
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uma camada de opacidade as emendas de comissao, com as indicagoes de lideres
partidarios. Viola, portanto, os principios constitucionais da publicidade e da
moralidade que devem orientar o processo orcamentario e as proprias decisoes

emanadas por esse Supremo Tribunal Federal.

O Executivo federal tem também uma cota de providéncias a serem

tomadas para a consecucao do referido Plano de Trabalho.

Impoe-se, portanto, a determinacao de, configurado o
descumprimento do Plano de Trabalho, restabelecimento das restricoes a execucao
das emendas parlamentares de 2025 e dos anos anteriores. Com relacao a este
ultimo ponto, vale ressaltar que foi sancionada a Lei Complementar n® 215, de 2025,
que estende o prazo de execugao das emendas parlamentares de 2019 a 2022.
Também foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei Orcamentaria Anual de 2025
que, com a sancao presidencial, autorizara, com os problemas aqui elencados, a

execucao de emendas em volume inédito no Brasil.

Diante do exposto, as organizacoes vém, na condicao de amici
curiae, requerer o reconhecimento por esse Supremo Tribunal Federal de que a
Resolucao CN n° 1, de 2025, descumpre frontalmente compromissos assumidos pelo
Congresso Nacional no ambito do Plano de Trabalho homologado pelo Supremo

Tribunal Federal e, nesse contexto, que seja reinstituido o blogueio a execucao de

emendas parlamentares até a reparacao das deficiéncias a partir das sequintes

medidas de correcao:

1. Os modelos de atas constantes dos Anexos I, Ill, V e VIII da Resolucao do
Congresso Nacional n°® 1/2025 passem a incluir campos de identificagao
dos parlamentares autores ou patrocinadores de emendas, indicacoes e

alteragoes;
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2. Sejam estabelecidos os seguintes elementos minimos a serem informados
por parlamentares autores de emendas individuais para transferéncias
especiais em relacao ao objeto:

a. Elemento de despesa;

b. Subelemento de despesa;

c. Unidade(s) a ser(em) diretamente beneficiada(s) pela emenda,
no caso de obras e instalagdes e equipamentos e material
permanente,

d. Tipo de equipamento ou material permanente ao qual a
emenda se destina, se for o caso.

3. Retome-se a redacao original do art. 47, inciso V, da Resolucao do
Congresso Nacional n°® 1/2006 relativa as informagdes exigidas na
justificagao de emendas de bancada;

4. Incluam-se critérios para estabelecer com precisao as hipoteses
admissiveis de necessidade de alteragoes das emendas coletivas pelos seus
respectivos presidentes e coordenadores;

5. Torne-se obrigatdria a elaboragao das atas das emendas no sistema de
apresentacao de emendas;

6. Determine-se a obrigatoriedade de coleta e disponibilizacao dos dados das
atas de proposicao e indicagao das emendas coletivas em formato

estruturado;

Ademais, requer a intimagao da Controladoria-Geral da Uniao e do

Ministério da Gestao e Inovagao em Servicos Publicos, com as seguintes finalidades:

a. Seja a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) intimada a se manifestar sobre
a adequacao do formato de apresentacao das emendas, das indicacoes e
das alteracoes, constantes nos Anexos da Resolucao CN n° 1, de 2025,

especialmente a luz do compromisso assumido pelo Poder Executivo de
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assegurar a “Integracao, pela CGU, dos dados recebidos do SIAFI e do
Transferegov.br para identificacao das solicitacdes/apoiamentos de execu¢ao

e indicagdo de beneficidrios por parlamentares em campo especifico.”;

b) Seja o Ministério da Gestao e Inovacao em Servicos Publicos (MGI)
intimado para se manifestar sobre planos de adequacao do Cadastro
Integrado de Projetos de Infraestrutura (CIPI) para que seja efetivamente
uma ferramenta para garantir que as emendas coletivas atendam aos
critérios estabelecidos pela LC n® 210/2024 e pela Resolucao CN n°
1/2025;

Nesses termos pedem deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 24 de abril de 2025
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Francisco Gil Castello Branco Neto
Diretor-Executivo

Pela TRANSPARENCIA BRASIL:

Juliana Mari Sakai
Diretora Executiva
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