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SUMARIO EXECUTIVO

CRIMES AMBIENTAIS, COMO O DESMATAMENTO,
A EXPLORACAO FLORESTAL E A MINERACAO
ILEGAIS, O TRAFICO DE FAUNA SILVESTRE E

O USO ILEGAL DE AGROTOXICOS, E CRIMES
RELACIONADOS, COMO A GRILAGEM DE TERRAS,
POSSUEM DIVERSOS IMPACTOS SOCIAIS,
AMBIENTAIS E ECONOMICOS NEGATIVOS.

Além de suas consequéncias negativas di-
retas e indiretas, a ocorréncia desses cri-
mes muitas vezes esta associada a outros
ilicitos, como fraude, corrupcao, lavagem
de dinheiro, crimes tributarios e trafico de
drogas, tornando o seu enfrentamento ain-
da mais complexo.

A prevencdo, a deteccao, a investigacao e
a sancdo dos crimes ambientais no Brasil
exige a atuacdo de diferentes atores, in-
cluindo estatais (como 6rgaos ambientais,
fundiarios e minerarios, policias militar, fe-
deral e civil, Ministério Publico, Judiciario,
entre outros) e ndo estatais (como jorna-
listas, ativistas, organizacfes da sociedade
civil e pesquisadores/as, etc.).

A atuacao desse ecossistema de agentes
demanda a mobilizacdo de abordagens e
instrumentos compativeis com a complexi-
dade das dinamicas dos crimes ambientais
e a extensdo territorial na qual eles ocor-
rem. Nesse sentido, a reutiliza¢do, o cruza-
mento, a analise e a visualiza¢do de dados
publicos - sobretudo aqueles que possibili-
tam o levantamento de evidéncias sobre es-
ses crimes - permitem a criacao de solucdes
inovadoras, em escala e de relativo baixo
custo para o enfrentamento de tais ilicitos.

A presente pesquisa parte dessa premissa
para realizar um diagnostico sobre o grau
de abertura de 41 bases de dados geridas
por 6rgdos publicos, tanto no nivel federal
quanto nos nove estados da Amazonia
Legal. A pesquisa avalia bases de dados
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referentes a seis tipos de ilicitos ambien-
tais - desmatamento, exploracao florestal
e mineracdo ilegais, trafico de fauna silves-
tre, uso ilegal de agrotoxicos, e grilagem de
terras —, bem como bases de dados trans-
versais, incluindo aquelas relacionadas a
san¢des administrativas ambientais.

As analises consideraram oito critérios de
qualidade: atualizacdo, completude, down-
load unico, legibilidade por maquina, exis-
téncia de licenca livre, documentacao,
formato ndo proprietario e gratuidade.

As avalia¢des, para cada critério, foram co-
dificadas entre 1 (critério atendido), O (cri-
tério ndo atendido) ou resultados entre 0 e
1 (critério atendido parcialmente). A partir
dessas pontuacdes, o resultado final obtido
por cada base foi calculado em uma escala
que vai de 0 a 100. As bases que alcancaram
de 0 a 30 pontos foram consideradas como
tendo indice de abertura “baixo”, as de 31 a
70, “mediano”, e as de 71 a 100, “alto”.

SUMARIO EXECUTIVO

Além do resultado por base, foram calcu-
lados: (i) o resultado geral de abertura, a
partir da média simples dos resultados
das bases avaliadas; (ii) os resultados ge-
rais estaduais e federal, a partir da média
simples das bases avaliadas em cada ni-
vel de governo; e (iii) o resultado por cri-
me ambiental, a partir da média das bases
referentes a cada tipo de ilicito.

Os resultados apontam que, apesar da dis-
ponibilizacdo de parte dessas bases, o que
ja permite seu uso para diversos fins por
atores estatais e ndo estatais, o grau de
abertura geral ainda é insatisfatorio.

Em média, as bases de dados avaliadas de-
tém um grau de abertura “mediano”, de 51%.
Das 41 bases avaliadas, somente 14 alcanca-
ram resultado “alto”, enquanto que 16 alcan-
caram “mediano” e 11 obtiveram resultado
“baix0”. Dessas que obtiveram resultado “bai-
x0", 10 ficaram com a pontuacdo zerada.



RESULTADOS AVALIAGAO, POR NiVEL DE GOVERNO

BASES FEDERAIS !

BASES ESTADUAIS

B EERD

51%

GRAU DE
ABERTURA GERAL

Quando segmentado por nivel de governo,
o resultado médio de abertura das bases
federais é de 65%, cifra aquém da espera-
da, e 0 das bases estaduais de é de ape-
nas 33%, indice ainda mais preocupante.
Apenas um estado alcancou pontuacdo
alta (Mato Grosso), enquanto quatro obti-
veram pontuacao baixa. Desses, trés (Acre,
Maranhdo e Roraima) zeraram as pontua-
¢des em ambas as bases avaliadas.

Essa desigualdade também pode ser vis-
ta em relacdo as bases segmentadas pelos
diferentes tipos de crimes ambientais. As
bases que permitem monitorar o desma-
tamento e a exploracao florestal ilegal, por

exemplo, sdo aquelas que apresentam os
maiores graus de abertura: 93% e 84%, res-
pectivamente. As bases sobre mineracdo ile-
gal e uso ilegal de agrotéxicos alcancaram
resultados medianos (67% e 56%, respec-
tivamente), assim como os dados federais
transversais a diferentes tipos de crimes
(64%). Ja as bases que permitem identificar
e monitorar a grilagem e os crimes contra
a fauna ficaram com os piores resultados,
com pontuacBes medianas e baixas, com
graus de abertura abaixo dos 40%.

Os quadros e graficos a seguir apre-
sentam os resultados detalhados por
nivel de governo:

RESULTADOS DA AVALIACAO, POR TIPO DE CRIME AMBIENTAL
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QUADRO 1 RESULTADOS DA AVALIAGCAO DAS BASES DE DADOS FEDERAIS
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QUADRO 2 RESULTADOS DA AVALIAGAO DAS BASES DE DADOS ESTADUAIS
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GRAFICO 3 RESULTADOS DA AVALIAGAO, POR ESTADO
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CONSIDERANDO OS RESULTADOS ENCONTRADOS,
PARA QUE O POTENCIAL DOS DADOS PUBLICOS
SEJA INTEGRALMENTE APROVEITADO NO
ENFRENTAMENTO DOS CRIMES AMBIENTAIS

NO PAIS, E NECESSARIO UM CONJUNTO DE
MEDIDAS QUE FOMENTEM O APRIMORAMENTO

DE SEU USO E SUA ABERTURA.

Nesse sentido, apresentamos as seguintes  * Publicacao das bases de dados de forma

recomendacdes gerais direcionadas aos or- completa, garantindo a disponibilidade
gaos gestores das bases de dados avalia- de todas as informacdes existentes, e
das, bem como aos 6rgaos responsaveis, com possibilidade de download unico,
de forma transversal, pelas politicas de permitindo o acesso facilitado a todos
transparéncia e dados abertos, tais como os dados disponiveis.

as controladorias-gerais: .
5 * Publicacao das bases de dados em

formatos legiveis por maquinas e nao
proprietarios, junto aos metadados e
aos dicionarios de dados e por meio de
licencas livres.

+ Estabelecimento de periodicidade da
publicacdo de dados pelos dérgaos
detentores das bases de dados analisadas,
garantindo sua disponibilizacao de
forma atualizada.
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* Publicacdo e melhoria das bases de
dados federais, com destaque para a
Guia de Transito Animal (GTA), o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), o Sistema de
Gestdo Fundiaria (SIGEF), Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), o
Sistema de Controle e Monitoramento
da Atividade de Criacdao Amadora de
Passaros (SisPass) e bases de Empresas
de agrotéxicos autuadas, considerando
sua relevancia e o fato de terem
recebido a pior avaliacao dentre as bases
federais avaliadas.

Publicacdo e melhoria das bases
de dados estaduais que permitem
a identificacdo de potenciais ilicitos
e das sanc¢bes administrativas
correspondentes (embargos e autos de
infracdo), bem como de outras bases de
dados relevantes.

+ Criacdo, pelos estados, de planos

de dados abertos e de portais de
transparéncia ambiental como
instrumentos que possibilitem a
abertura, a disponibilizacdo e o acesso
as bases de dados estaduais.

Realizacdo de consultas publicas e
abertura de canais de comunicacdo
com usuarios de dados abertos para o
recebimento de demandas, sugestdes
e reclamac¢des sobre as bases de
dados publicadas.

Fomento a criagcdo de uma rede de
atores publicos, federais e subnacionais,
e de organiza¢des da sociedade
civil que utilizam dados abertos no
enfrentamento de crimes ambientais
para o compartilhamento de experiéncias
e de boas praticas, bem como para o
estimulo a inovagao.

DADOS ABERTOS E COMBATE A CRIMES AMBIENTAIS






1. INTRODUCAO

CRIMES AMBIENTAIS, COMO O DESMATAMENTO,
A EXPLORACAO FLORESTAL E A MINERACAO
ILEGAIS, O TRAFICO DE FAUNA SILVESTRE E

O USO ILEGAL DE AGROTOXICOS, E CRIMES
RELACIONADOS, COMO A GRILAGEM DE TERRAS,
POSSUEM DIVERSOS IMPACTOS SOCIAIS,
AMBIENTAIS E ECONOMICOS NEGATIVOS.

Entre os efeitos sociais estdo o aumento
dos conflitos fundiarios, a violacao de di-
reitos e a intensificacao da violéncia, es-
pecialmente contra povos indigenas e de
comunidades tradicionais, fatores que tor-
nam o Brasil o segundo pais mais perigoso
do mundo para defensores/as ambientais
e da terra'. Entre os impactos ambientais
estdo a perda da biodiversidade, a maior
emissdo de gases do efeito estufa, a alte-
racdo do regime de chuvas e a contamina-
cdo do solo e das aguas. Por fim, no campo
econdmico, podemos destacar o aumento
da concorréncia desleal, a perda de receitas
publicas e o prejuizo da imagem internacio-

nal do Brasil, que ameaca acordos interna-
cionais e novos investimentos.

Os altos valores envolvidos e o baixo risco
de punic¢do sdo fatores que tornam tais ati-
vidades muito atrativas. De acordo com o
Atlas Mundial de Fluxos Financeiros llicitos,
o valor do mercado global de crimes am-
bientais pode variar de 110 a 281 bilhdes
de ddlares por ano (Nellemann et al., 2018).
No Brasil, somente entre janeiro de 2021
e junho de 2022, a producdo de ouro, ati-
vidade com alta incidéncia de ilegalida-
de, foi estimada em 44,6 bilhdes de reais
(Manzolli e Rajao, 2022).

1 Segundo a Global Witness, entre 2012 e 2023, foram assassinados 401 defensores/as da terra e do meio ambien-
te no Brasil, o que coloca o pais atras apenas da Coldmbia como o mais violento para esse grupo. Disponivel em
https://www.globalwitness.org/pt/missing-voices-pt/, acesso em 10 de novembro de 2024.
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A ocorréncia de crimes ambientais muitas
vezes é viabilizada por outros ilicitos, como
fraude, corrupcao e lavagem de dinheiro. A
fraude em sistemas, cadastros e registros,
por exemplo, permite que 0s recursos ex-
plorados de forma ilicita, como madeira,
terra, animais e minérios, possam ser in-
seridos na economia formal. Praticas de
corrupcdo, como o pagamento de propina
a agentes publicos, facilitam a ocorréncia
dessas fraudes, bem como evitam a¢8es
de fiscalizagdo, investigacdo e sancdo. Ja a
lavagem de ativos permite a dissimulacao
da origem ilegal de bens e valores prove-
nientes de atividades vinculadas aos ili-
citos ambientais.

Nessa dire¢do, uma pesquisa da
Transparéncia Internacional - Brasil (2021)
identificou a existéncia de 21 praticas di-
ferentes de corrupcdo, fraude e lavagem
associadas a grilagem de terras. Em rela-
¢ao ao trafico de fauna silvestre, a orga-
nizacdo mapeou uma quantidade ainda
maior, de 24 praticas (Transparéncia
Internacional Brasil, 2024)

2 Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

1. INTRODUGAO

De acordo com o Instituto Igarapé (2022),
qgue avaliou mais de 300 operacdes da
Policia Federal entre 2016 e 2021 na
Amazodnia Legal, em anos recentes, houve
um aumento da complexidade dos crimes
ambientais na regido. Viu-se que ha uma
interacdo entre os diversos crimes ambien-
tais, bem como desses crimes com outras
atividades criminosas. Além de praticas de
fraude, corrupcao e lavagem, a pesquisa
identificou a associacdo destas a crimes
tributarios, crimes violentos, e trafico de
drogas e de pessoas. Essas redes crimino-
sas muitas vezes envolvem grupos com
divisdo estruturada de tarefas, o que as
caracteriza como organizag¢des criminosas,
segundo a legislacao brasileira.

A garantia de um meio ambiente sadio e
equilibrado, como previsto na Constitui¢dao
Federal de 19882 depende do enfrenta-
mento dos ilicitos ambientais. Um dos
instrumentos para isso é a Lei de Crimes
Ambientais, junto a sua regulamentacao,
que define um conjunto de condutas con-
sideradas ilicitas e as sanc¢des penais e
administrativas correspondentes. Além
desse tipo de responsabilizacao, os even-
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tuais danos causados ao meio ambiente
devem ser reparados por meio de acdes
na esfera civil.

A prevencdo, a deteccdo, a investigacao e
a sancdo dos crimes ambientais no Brasil
exige a atuacao de diferentes atores, tan-
to estatais quanto ndo estatais. Cabe, por
exemplo, aos érgaos ambientais, fundiarios
e minerarios o aprimoramento dos proces-
sos de autorizacgao, licenciamento e ade-
quacao de sistemas, cadastros e registros,
para que sejam menos suscetiveis a frau-
de. Aos 6rgaos ambientais cabem também
as ac¢Oes de fiscalizacao e a conducao dos
processos sancionadores administrativos. Ja
aos orgaos policiais e do sistema de justica
cabe investigar, processar e julgar as acbes
penais e civeis. Por sua vez, os atores nao
estatais, como organizacdes da sociedade
civil, ativistas, jornalistas e pesquisadores,
produzem conhecimento (reportagens, ar-
tigos e relatérios, entre outros) que eviden-
cia a dindmica dos crimes ambientais, bem
como os individuos e empresas envolvidos.
Por fim, o setor privado deve atuar para ga-
rantir que suas cadeias produtivas e de su-
primento, bem como seus investimentos e

DADOS ABERTOS

Dados publicos podem ser entendidos
como dados produzidos ou originados das
atividades e funcdes rotineiras de 6rgaos
e entidades publicas, relativos a qualquer
area de atuac¢ao: meio ambiente, saude,
cultura e seguranca publica, entre outros.
Essas informacBes sao dotadas de valor e
interesse publico, e podem ser ofertadas
em diferentes formatos, como relatoérios
em arquivos PDF ou dados apresentados
em portais governamentais sem possibili-
dade de download.

financiamentos, ndo estejam associados a
crimes ambientais.

A atuacdo desse ecossistema de agentes
demanda a mobilizacdo de abordagens e
instrumentos compativeis com a complexi-
dade das dinamicas dos crimes ambientais
e a extensado territorial na qual eles ocorrem.
Nesse sentido, a reutilizacao, o cruzamen-
to, a analise e a visualiza¢cao de dados pu-
blicos - sobretudo aqueles que possibilitam
o levantamento de evidéncias sobre esses
crimes - permitem a criacdo de solu¢des ino-
vadoras, em escala e de relativo baixo custo
para o enfrentamento de tais ilicitos.

A presente pesquisa parte dessa premissa
para realizar um diagnostico sobre o grau
de abertura de 41 bases de dados geridas
por 6rgdos publicos, tanto no nivel federal
quanto nos nove estados da Amazonia
Legal. A pesquisa avalia bases de dados re-
ferentes a seis tipos de ilicitos ambientais
- desmatamento, exploracao florestal e mi-
neracdo ilegais, trafico de fauna silvestre,
uso ilegal de agrotodxicos, e grilagem de ter-
ras -, considerando oito critérios, que serao
apresentados a seguir.

Entretanto, para que esses dados sejam
reutilizados livremente e possam gerar di-
ferentes tipos de analises e funcionalida-
des por quaisquer partes interessadas,
convencionou-se que eles deveriam pas-
sar a ser formatados como dados abertos.
Esse padrdo conta com uma série de re-
quisitos técnicos especificos - como a legi-
bilidade por maquina, a existéncia de uma
licenca livre, a possibilidade de download,
etc. - que fazem com que informacdes go-
vernamentais sejam agregadas com outras
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bases de dados e analisadas por softwares
que manipulam as informacdes ofertadas
e geram analises e visualizacdes desses da-
dos, por exemplo.

Dados abertos governamentais, enfim, po-
dem ser definidos como dados publicos,
disponiveis em padrdes e com licencas es-
pecificas que permitem a sua reutilizacao.
Apesar de existirem diferentes especifica-
cOes para esse padrdo aberto, uma das de-
finices adotadas mais amplamente origina
dos Qito Principios dos Dados Abertos3,
que também foi adotada por este traba-
Iho. Esses critérios foram utilizados para a
avaliacdao do grau de abertura das bases de
dados estudadas nesta pesquisa e sao de-
talhados na se¢cdo da Metodologia.

No Brasil, a publicacdo de dados aber-
tos é respaldada pela Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao)
e pelo Decreto n° 8.777/2016, que insti-
tuiu a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal e tornou obrigatério que
orgaos e entidades da administracdo pu-
blica federal produzissem seus Planos de
Dados Abertos (PDAs) a cada dois anos,

definindo quais bases de dados serao
abertas no biénio seguinte.

Sendo assim, 6érgaos como o Ministério de
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e a Agéncia Nacional de Minerac¢ao (ANM),
responsaveis por diversas bases de dados
avaliadas por esta pesquisa, tém desenvol-
vido, durante esse periodo, seus planos de
dados abertos, definindo metas, prazos e
responsaveis para a abertura e o aprimo-
ramento da qualidade de diferentes bases
de dados, incluindo algumas bases que sao
avaliadas por esta pesquisa.

O pais também é membro da Open
Government Partnership, iniciativa volta-
da para estimular politicas e praticas de
governo aberto ao redor do mundo, por
meio da qual desenvolve e executa Planos
de Acao em Governo Aberto, sendo estes
importantes instrumentos para a definicao
de compromissos sobre a abertura de da-
dos relativos ao meio ambiente e ao clima.
Atualmente, o Brasil esta em fase de imple-
mentacdo do seu 6° Plano de Acdo.

3 Paramais informacgdes sobre os Principios dos Dados Abertos, acesse https://opengovdata.org/.
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2. METODOLOGIA

PARA COMPREENDER A QUALIDADE DAS BASES DE
DADOS QUE FORNECEM EVIDENCIAS SOBRE CRIMES
AMBIENTAIS NO BRASIL, ESTA PESQUISA ADOTOU
OS SEGUINTES PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:

B A. aplicacdo de um questionario para coletar
as percepcdes de usuarios de dados
abertos ambientais e compreender 0s usos,
bases de dados estratégicas e avalia¢des
sobre a qualidade desses dados.

B. definicao das bases de dados
a serem avaliadas.

avaliacdo das bases selecionadas.

D. diagnostico para estudo da

-

-

w C. definicao dos critérios de qualidade para
E qualidade das bases de dados.

ESSES PROCEDIMENTOS SAO

EXPLICADOS A SEGUIR.
I
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A. QUESTIONARIO

Para compreender de que modo os usua-
rios de dados abertos ambientais avaliam as
bases de dados disponiveis e quais sao os
dados de maior interesse, o primeiro passo
realizado por esta pesquisa foi aplicar um
questionario direcionado a diferentes ti-
pos de usuarios. Entre agosto e setembro
de 2023, esse questionario foi disseminado
em grupos publicos e privados ja existen-
tes e responsaveis por reunir a comunidade
de usuarios de dados abertos no WhatsApp,
no Telegram e no Facebook, principalmen-

te aqueles voltados para temas ambientais.
Chegou-se a 184 respostas validas'.

Apesar de a amostra ser nao probabilistica,
os resultados do questionario sdo Uteis para
ilustrar quais sao os temas - ou tipos de cri-
mes ambientais - mais estratégicos para a
abertura de dados ambientais e quais sao os
desafios e experiéncias do uso desses dados,
além de possibilitar compreender quem sao
esses usuarios no Brasil. Alguns desses resul-
tados serao apresentados a seguir.

EXPERIENCIA DOS USUARIOS COM O USO DE DADOS ABERTOS SOBRE CRIMES AMBIENTAIS

USO ILEGAL DE AGROTOXICO

(

GRILAGEM

(
CRIMES CONTRA A FAUNA

(
GARIMPO

C
DESMATAMENTO E QUEIMADAS

C

1 Paraidentificar se o respondente ja havia utilizado dados abertos especificamente relacionados a crimes ambien-
tais pelo menos uma vez, a primeira pergunta do questionario foi: “Vocé jd usou dados governamentais que permitem
observar, identificar e analisar crimes ambientais relacionados aos seguintes temas?”. Dentre as op¢des de respostas,
foram listados diferentes tipos de crimes ambientais, além da opcdo “Nunca usei”. Todas as respostas que decla-
raram esta Ultima opcao foram excluidas e, assim, chegamos a uma amostra de 184 usuarios.
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Primeiro, viu-se que a maior parte dos respondentes ja acessa, utiliza e trabalha com dados
abertos, principalmente sobre desmatamento ilegal e queimadas. Em seguida, também
foi demonstrado o uso de dados abertos sobre garimpo, crimes contra a fauna, grilagem
e uso ilegal de agrotoxicos.

GRAFICO5 OCUPAGAO DOS USUARIOS DE DADOS ABERTOS SOBRE CRIMES AMBIENTAIS

OUTROS
ACADEMIA
ONG
@ 16%
SETOR PRIVADO
@l 16%
SETOR PUBLICO
@l 18%
JORNALISMO
C

No questionario, viu-se que a maior parte dos respondentes era composta por jornalis-
tas. Ademais, membros do préprio setor publico, do setor privado, de organizacdes da
sociedade civil e de universidades também atestaram ser usuarios desses dados relacio-
nados a crimes ambientais.

GRAFICO6 PROBLEMAS MAIS COMUNS ENFRENTADOS PELOS USUARIOS

NAS BASES DE DADOS SOBRE CRIMES AMBIENTAIS

DADOS ATUALIZADOS
€
DADOS INCOMPLETOS

(
DIFICULDADE DE BUSCA NA PLATAFORMA

€
IMPOSSIBILIDADE DE DOWNLOAD

C

SEM METADADOS

C

FORMATOS INADEQUADOS

€

Quando foi perguntado quais sao os desafios mais recorrentes identificados pelos usu-
arios no uso dos dados, viu-se que a existéncia de dados desatualizados ou incompletos
foi o fator principal, obtendo um numero similar de respostas (cada respondente podia
selecionar quantas respostas julgasse necessario). Também foram destacadas dificulda-
des na busca de dados nos portais governamentais, no download dos dados, na categori-
zacdo e na classificagdo por metadados, e nos formatos em que os dados sdo publicados.
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GRAFICO 7 AVALIAGCAO SOBRE A QUALIDADE, DE MODO GERAL, DAS BASES DE DADOS UTILIZADAS

MUITO INSATISFATORIA
s 11%
INADEQUADA

ADEQUADA
C

MUITO SATISFATORIA

C X34

(

Enfim, quando buscamos compreender qual a avaliacdo dos usuarios sobre as bases de
dados ja utilizadas sobre crimes ambientais, ainda que de modo geral, sem indicar uma
base de dados especifica, vimos que a maior parte dos respondentes considera a quali-
dade das bases inadequada. Entretanto, destacamos que uma boa parte da amostra tam-
bém se disse satisfeita com os dados encontrados, atestando uma qualidade adequada.

DEFINICAO DAS BASES
DE DADOS AVALIADAS

A partir dos resultados identificados no
questionario, aliados a experiéncia e a atua-
cdo das organizacBes responsaveis por esta
pesquisa, chegamos a seis temas sobre os
quais buscamos bases de dados estratégi-
cas, além de bases de dados transversais,
isto €, que podem ser utilizadas para anali-
sar diferentes irregularidades e crimes am-
bientais. Sao eles:

DESMATAMENTO ILEGAL

EXPLORAGAO FLORESTAL ILEGAL

MINERAGCAO ILEGAL

"EAN

GRILAGEM DE TERRAS

5

7] USO ILEGAL DE AGROTOXICOS

CRIMES CONTRA AFAUNA

DADOS TRANSVERSAIS

O\

Para identificar quais bases de dados fede-
rais sdo mais importantes para analises e
producado de informacdo sobre crimes am-
bientais, para além do questionario aplicado,
foram adotados trés passos: (i) a navegac¢ao
pelos portais e Planos de Dados Abertos dos
orgaos federais responsaveis pela fiscaliza-
¢do e pelo monitoramento de cada um dos
crimes, para identificar quais dados ja sao
publicados; (ii) o aproveitamento da expe-
riéncia de trabalho prévia das organizacbes
responsaveis por esta pesquisa com deter-
minadas bases de dados, que foram aponta-
das como relevantes pelos pesquisadores; e
(iii) a identificacdo de bases ja avaliadas por
pesquisas anteriores que estudaram a qua-
lidade dos dados abertos ambientais, como
em Bezerra e Morgado (2020).

Além das bases de dados federais, foram
selecionadas duas bases de dados que per-
mitem identificar, de forma geral, crimes e
san¢des ambientais nos nove estados ama-
zbnicos: as bases de dados sobre autos de
infracdo e sobre os embargos impostos
para suspender ilicitos ambientais.
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AO TODO, FORAM AVALIADAS 41 BASES

DE DADOS, 23 DELAS FEDERAIS E
18 ESTADUAIS, LISTADAS A SEGUIR.

........

NOME DA BASE

ﬁ DESMATAMENTO

ORGAO RESPONSAVEL

NOME DA BASE

1 FAUNA

QUADRO 3 BASES DE DADOS FEDERAIS AVALIADAS

ORGAO RESPONSAVEL

Sisfauna

Sispass

lbama

Ibama

V EXPLORAGCAO FLORESTAL

DOF: Conversao

DOF: Tran rt

DOF: Autex

lbama

Ibama

lbama

Sinaflor: Autorizacdo de

f‘“)\ AGROTOXICO
%

Sistema de Agrotéxicos
Fitossanitarios

Empresas de
agrotéxicos autuadas

Ministério da Agricultura
e Pecuaria

Ministério da Agricultura
e Pecuaria

o TRANSVERSAIS

uso alternativo do solo Lol
Sinaflor: Autorizacao de
= = Ibama
supressao de vegetacao
Deter INPE
Prodes INPE
E GRILAGEM
SNCR INCRA
IGEF INCRA
g‘ MINERACAO
Slg. mln’e:. Processos ANM
minerarios
i mln '_R rv ANM
rimpeir
CFEM ANM
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Autos de infracdo

Autos de infracao

Lista suja do

r lh rav

GTA

@
7o)

Ibama

ICMBio

Ministério do Trabalho
e Emprego

Ministério da Agricultura
e Pecuaria

Ministério da Agricultura
e Pecuéria

Ibama

ICMBio



http://siscom.ibama.gov.br/geoserver/web/wicket/bookmarkable/org.geoserver.web.demo.MapPreviewPage?1
http://siscom.ibama.gov.br/geoserver/web/wicket/bookmarkable/org.geoserver.web.demo.MapPreviewPage?1
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-autorizacao-de-supressao-de-vegetacao
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-autorizacao-de-supressao-de-vegetacao
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/
https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf;jsessionid=5m3w+9fufydV8+Po7t1NJ7Re.sncr-web7?windowId=c50
https://sigef.incra.gov.br/consultar/credenciados/?csrfmiddlewaretoken=aYTfCd5GNx7DI4y7OTM9RwU0rIx9ANQ5&codigo=&cpf=&nome=&profissao=&uf=12&orgao=&municipio=&g-recaptcha-response=03AFcWeA54mntnrqQub0nZmUnANIjnVCbXUOfMmz4O7fWcS05mWuOiEhrT2k2M-J0nLbtMlm5hGqhDT6zBQIzOvC_rKcfalDJ87pRzIsSlA_nFwkKfgq_SHS01b4n_LV10HPadeAmt-XFlrzkQLyuzk5afawxoQbl_OyD1rSzTRsaDeSaaRSjOSiu1GUj2iEORU_F-ya_7KIQCtjDXCg8SLpQFP6ZPJNbYTl9MsAPE3Ddfk6fvKSgMRtkVhoXxVfCJ89PV4jHfaJOPSH32YHRD3vX8mqOW9MDUarfVFMmzSiDmOzQnGBQyjnNti3KqPsENbuV77i-a0IM0QVHVpc4dDkdXI6pugjMGLTlIZn9c-a1Y5Q39dHGtaXM99EtlbVoB2Y8feIoPcgctHJU7rSQ0Zj-rtTZ1TZB3hFscW6vqpXqvidmk1ah8O8Rg61zYP0dRTc7oa2nQw2EhrWXttj8IABQp9UiZ8hZmNgF20zAq3-sjkhCFCG_r4MyMHgeQxUs32vCfr3iGHRHK68ptxiPGkYcyQ0bqW4UxaxK5Va80DxJrpVbIAdkniuc
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacoes-geograficas-da-mineracao-sigmine
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacoes-geograficas-da-mineracao-sigmine
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacoes-geograficas-da-mineracao-sigmine
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacoes-geograficas-da-mineracao-sigmine
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-arrecadacao
https://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/ibama?q=sisfauna&sort=score+desc%2C+metadata_modified+desc
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/dof-conversoes-de-produtos-florestais
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/dof-transportes-de-produtos-florestais
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/dof-autorizacoes-de-exploracao-florestal
https://dados.agricultura.gov.br/dataset/sistema-de-agrotoxicos-fitossanitarios-agrofit
https://dados.agricultura.gov.br/dataset/sistema-de-agrotoxicos-fitossanitarios-agrofit
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/sobre-a-fiscalizacao
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/sobre-a-fiscalizacao
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/fiscalizacao-auto-de-infracao
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/dados_geoespaciais/mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-unidades-de-conservacao-federais
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-ambiental-rural1
http://siscom.ibama.gov.br/
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/dados_geoespaciais/mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-unidades-de-conservacao-federais

C. DEFINIGAO

DOS CRITERIOS
DE AVALIACAO DA
QUALIDADE DAS
BASES DE DADOS

Apoés a identificacdo das bases de dados
a serem analisadas, definimos nove cri-
térios para a avaliacao da qualidade des-
ses dados. Sabe-se que dados publicados
‘ fora dos padrdes e dos formatos deseja-
N ORGAO <iyeL ESTADO dos dificultam ou até mesmo impedem

a sua apropriacao, aumentam desigual-
dades (ja que organizac¢des e instituicbes
Embargos IMAC Acre COM Mais recursos para contratar ou de-
senvolver expertise podem se beneficiar
mais facilmente do uso desses dados, em
Embargos SEMA Amapé detrimento de usuarios independentes) e
podem até mesmo gerar a perda de valor

Autos de infracdo  IMAC Acre

Autos de infracdo  SEMA Amapa

Autos de infragdo  IPAAM Amazonas .
. dos dados publicados.
Embargos IPAAM Amazonas
Pesquisas que buscaram avaliar a quali-
Autos de infragdo  SEMA Maranhao

dade dos dados abertos no Brasil, entre
Embargos SEMA Maranh&o diferentes contextos e setores, chegaram
a conclusdo de que a baixa qualidade en-
contrada apresenta problemas para a
Embargos SEMA Mato Grosso apropriacao (Pinho, 2021), sendo que da-
dos desatualizados, incompletos e ininteli-

Autos de infracgdo  SEMA Mato Grosso

Autos de infracdo = SEMAS Para o Do

giveis sdo alguns dos principais problemas
Embargos SEMAS Para encontrados (Silva et al., 2022).
Autos de infragdo  FEMARH Roraima

Nesse contexto, buscamos selecionar
Embargos FEMARH Roraima critérios que fazem parte da prépria de-
finicdo dos dados abertos e sao adota-
dos em padrdes, pesquisas e indices?,
Embargos SEDAM Rondbnia além de serem capazes de diagnosti-
car se esses problemas identificados em
outras bases de dados se aplicam, tam-
Embargos Naturatins Tocantins bém, aquelas sobre crimes ambientais.

Chegamos a nove critérios de qualidade,

explicados no quadro a seguir.

Autos de infracdo SEDAM Rondénia

Autos de infracdo = Naturatins Tocantins

2  Destacamos os Principios dos Dados Abertos (disponiveis em https://opengovdata.org/, a pesquisa de Bezerra e
Morgado (2020), o indice de Transparéncia e Governanca Publica da Transparéncia Internacional, e o Open Data
Index da Open Knowledge Foundation como exemplos.
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https://opengovdata.org/
https://imac.ac.gov.br/transparencia/
https://imac.ac.gov.br/transparencia/
https://sema.portal.ap.gov.br/relatorios_ambientais
https://gis.ipaam.am.gov.br/geoportal/?page=Downloads-P%C3%BAblico&views=Carrossel-16%2COutorga-de-Recursos-H%C3%ADdricos%2CEspaciais%2CEmbargos%2FAutos-de-Infra%C3%A7%C3%A3o
https://gis.ipaam.am.gov.br/geoportal/?page=Downloads-P%C3%BAblico&views=Carrossel-16%2COutorga-de-Recursos-H%C3%ADdricos%2CEspaciais%2CEmbargos%2FAutos-de-Infra%C3%A7%C3%A3o
https://transparencia.sema.ma.gov.br/pages/auto_infracao
https://geoportal.sema.mt.gov.br/
https://geoportal.sema.mt.gov.br/
https://monitoramento.semas.pa.gov.br/ldi/
https://transparencia.sedam.ro.gov.br/setor/coai
https://transparencia.sedam.ro.gov.br/setor/coai
https://www.to.gov.br/naturatins/autos-de-infracoes-e-embargos/6zb00xvb19vm
https://www.to.gov.br/naturatins/autos-de-infracoes-e-embargos/6zb00xvb19vm

ESSES CRITERIOS FORAM APLICADOS A TODAS AS
41 BASES DE DADOS ESTUDADAS NESTE RELATORIO.

QUADRO 5 CRITERIOS UTILIZADOS PARA AVALIAR A QUALIDADE DAS BASES DE DADOS

ATUALIZAGAO

Os dados sdo tornados publicos em tempo habil
para que seu valor seja preservado. Aqui, 0 tempo
habil vai depender de que conjunto de dados se
trata. Se uma determinada informacdo é produzida
semestralmente, por exemplo, ela precisa ser
publicada também a cada seis meses. Para cada
base de dados existe um periodo de atualizacdo
para que a mesma seja considerada atualizada. As
definices de atualizacdo elaboradas para cada uma
das bases de dados podem ser acessadas aqui.

n COMPLETUDE

A base de dados apresenta todas as informacdes
relevantes no seu recorte. Para cada base de
dados existe um conjunto de informacgdes

que deve estar disponivel para que a mesma
seja considerada completa. As definicbes de
completude elaboradas para cada uma das
bases de dados podem ser acessadas aqui.

DOWNLOAD UNICO

Para que sejam facilmente acessiveis, os dados
estdo centralizados em uma base de dados
Unica, que pode ser acessada por meio de um
download Unico e ndo por diversos downloads.

OoO11
LEGIBILIDADE POR MAQUINA
100

Para serem compreensiveis por maquinas, os

dados estdo disponiveis em formatos processaveis
ou estruturados em planilhas, por exemplo. Isso
permite a leitura e a usabilidade dos dados. Por
exemplo, imagens escaneadas e documentos

salvos em formato PDF sdo mais dificeis de serem
processados e combinados com outros conjuntos de
dados, e podem resultar em erros de formatacao,
logo, ndo sdo considerados nesta categoria.
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EXISTENCIA DE LICENGA LIVRE

Os dados tém licencas livres, como Creative
Commons, e ndo estdo sujeitos a nenhuma
regulamentacdo relacionada a patentes, direitos
autorais, copyright ou marca registrada. Em
alguns casos, como na divulgacdo de dados
pessoais ou em casos justificados por estatutos,
restricdes de uso e seguranca sdo permitidas.

DOCUMENTACAO

Metadados e dicionarios de dados sdo utilizados

para melhor localizagao, classificagdo, uso e
compartilhamento dos dados abertos. Os metadados,
que sdo identificadores, ou “dados sobre os dados”,
permitem que os conjuntos de dados sejam
organizados e relacionados. Dicionarios de dados,
por sua vez, explicam para os usudrios como as bases
de dados foram formatadas e qual a codificagao
usada para as variaveis das bases de dados.

m FORMATO NAO PROPRIETARIO

Nenhuma agéncia ou departamento governamental
exerce o controle exclusivo dos dados. Além disso, os
dados sdo publicados em formatos conhecidos como
"ndo proprietarios”, ou seja, que ndo dependem de
softwares especificos ou pagos para serem lidos.

E GRATUIDADE

Nenhum tipo de cobranca é feito
para acessar os dados.


https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/dados-abertos-crimes-ambientais-complemento
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/dados-abertos-crimes-ambientais-complemento

DIAGNOSTICO DOS GRAUS DE
ABERTURA DAS BASES DE DADOS

Entre agosto e setembro de 2024, uma
equipe formada por seis pesquisadoras
avaliou as 41 bases de dados, aplicando os
nove critérios explicados acima. Para tan-
to, foi adotado o seguinte processo: (i) cada
base de dados foi avaliada por duas pesso-
as, individualmente; (ii) as duas avaliacdes
sobre a mesma base de dados foram cru-
zadas e checadas; e (iii) em caso de discor-
dancia, a base foi avaliada novamente pela
dupla ou por uma pesquisadora externa,
até que se chegasse a um consenso.

As avaliacGes, para cada critério, foram co-
dificadas entre 1 (critério atendido), O (cri-
tério ndo atendido) ou resultados entre 0 e
1 (critério atendido parcialmente)®. A partir
dessas pontuacdes, o resultado final ob-
tido por cada base foi calculado em uma
escala que vai de 0 a 100. As bases que
alcancaram de 0 a 30 pontos foram con-
sideradas como tendo indice de abertura
“baixo”, as de 31 a 70, “mediano”, e as de
71 a 100, “alto”.

70 7

100)

Além do resultado por base, foram calcu-
lados: (i) o resultado geral de abertura, a
partir da média simples dos resultados das
bases avaliadas; (ii) os resultados gerais es-
taduais e federal, a partir da média simples

das bases avaliadas em cada nivel de go-
verno; e (iii) o resultado por crime ambien-
tal, a partir da média das bases referentes
a cada tipo de ilicito. Os resultados serao
apresentados a seguir:

3 Apenas os critérios de Completude e Documentagdo receberam notas parciais. No critério de Documentagdo, a
pontuacdo foi de 0 caso nenhum tipo de documentacdo fosse fornecido, de 1 caso a base de dados apresentasse
metadados e dicionario de dados, e de 0,5 quando apenas um ou outro tipo de documentacao fosse identificado.
Ja no critério de Completude, a pontuacdo variou entre 0 e 1 de acordo com o percentual de itens identificado na
base de dados. Conforme mencionado anteriormente, diferentes definices de Completude foram elaboradas para
cada base de dados (ver aqui). Por exemplo, se uma determinada base é considerada completa quando composta
por 10 itens, mas apresentou apenas sete no momento da avaliacdo, entdo essa base cumpriu 70% dos itens de
Completude e, portanto, recebeu uma nota 0,7 na nossa avaliagdo.
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https://docs.google.com/document/d/1caMfPz9AtN2pPgUu6jGKovIYhQ6Tk5H6LgH8G3xZ7js/edit?usp=sharing

3. RESULTADOS GERAIS

EM MEDIA, AS BASES DE DADOS AVALIADAS
DETEM UM GRAU DE ABERTURA “MEDIANO",
DE 51%. DAS 41 BASES AVALIADAS, SOMENTE
14 ALCANCARAM RESULTADO “ALTO",
ENQUANTO QUE 16 ALCANCARAM “MEDIANO”
E 11 OBTIVERAM RESULTADO “BAIXO".

Dessas que obtiveram resultado “baixo”, 10 ficaram com a pontuacdo zerada. Quando
segmentado por nivel de governo, o resultado médio de abertura das bases federais é de
65%, cifra aquém da esperada, e o das bases estaduais de é de apenas 33%, indice ainda
mais preocupante.

RESULTADOS AVALIAGAO, POR NiVEL DE GOVERNO

GRAU DE
0,
51% ABERTURA GERAL

BASES FEDERAIS

BASES ESTADUAIS

@ m

B 33°%

A seguir, sdo apresentados os resultados detalhados por nivel de governo.
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A.

QUADRO 6 RESULTADOS DA AVALIAGAO DAS BASES DE DADOS FEDERAIS

Existéncia de Licenca

Atualizacdo
Legibilidade por
Formato Nao
Gratuidade

SINAFLOR uso alternativo

llegal

SINAFLOR supress@o

DETER

Desmatamento

PRODES

SNCR

SIGEF

de Terras

SIGMINE processos minerdrios

SIGMINE reservas

Mineracdo f Grilagem

CFEM

sarsns T T
sares O B A

Sistemas de agrotoxicos

E—
s I

Autos ICMBio

DOF conversdo

DOF transporte

Exploragdo

FLorestal llegal

DOF Autex

Transversais

Embargos Ibama

Embargos ICMBio

Trabalho escravo

= B |
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No quadro acima, apresentamos os resul-
tados gerais e pormenorizados de cada
base de dados federal avaliada. Para cada
base, os critérios de qualidade utilizados
sdo destacados em verde quando atendi-
dos completamente, em amarelo quando
pontuados parcialmente e em vermelho
qguando ndo atendidos.

Das 23 bases federais avaliadas, 12 alcanca-
ram resultado “alto”, com grau de abertura

de mais de 70 pontos, 7 obtiveram grau de
abertura “mediano”, registrando de 31 a 70
pontos, e 4 foram classificadas com resul-
tado “baixo”, dado que alcancaram de 30
pontos para baixo. Vale registrar que, des-
sas 23 bases, 3 (SIGEF, SISPASS e GTA) fica-
ram com a pontuacao zerada.

O quadro a seguir apresenta os resultados
da avaliacao, por tipo de crime ambiental:

RESULTADOS DA AVALIAGAO, POR TIPO DE CRIME AMBIENTAL

DESMATAMENTO ILEGAL

GRILAGEM
23%

MINERAGAO ILEGAL

GRAU DE
0, ,
65% ABERTURA MEDIO

CRIMES CONTRA A FAUNA

] AN Foma

EXPLORAGAO FLORESTAL ILEGAL

USO ILEGAL DE AGROTOXICOS

84%

1

5 o :

o TRANSVERSAIS !
e —

De modo geral, percebe-se que a qualida-
de das bases de dados variou de acordo
com o tipo de crime ambiental estudado.
As bases de dados sobre desmatamento e
exploracao florestal ilegais, por exemplo,
apresentaram os melhores resultados, com
pontuacdes consideradas altas e graus de
abertura de 93% e 84%, respectivamen-
te. Isso indica que apresentam padrdes de
qualidade desejaveis, sendo capazes de ge-
rar evidéncias sobre esses tipos de crimes,
e que possibilitam diferentes tipos de usos
para os usuarios interessados em monito-
rar esses dados. Esses resultados também
foram obtidos em avaliacdes anteriores,
como a de Bezerra e Morgado (2020), o
que demonstra que o pais conta com his-

torico e tradicdo de publica¢Bes de dados
abertos sobre desmatamento e exploragao
florestal. As bases sobre mineracdo ilegal
e uso ilegal de agrotdxicos alcancaram re-
sultados medianos (67% e 56%, respectiva-
mente), assim como os dados transversais
a diferentes tipos de crimes (64%). Ja os da-
dos que permitem identificar e monitorar a
grilagem e os crimes contra a fauna ficaram
com os piores resultados, com graus de
abertura abaixo dos 40%, representando
pontuacdes medianas e baixas. De modo
geral, o percentual médio de abertura das
23 bases de dados federais avaliadas foi de
65%, o que equivale a um resultado me-
diano. Esses resultados serao interpretados
em maiores detalhes nas sec¢des a seguir.
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5. BASES ESTADUAIS

QUADRO 7 RESULTADOS DA AVALIAGAO DAS BASES DE DADOS ESTADUAIS
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GRAFICO 10 RESULTADOS DA AVALIAGAO, POR ESTADO
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No nivel estadual, nos nove estados ama-
zOnicos, foram buscadas e avaliadas duas
bases de dados: os autos de infracdo e os
embargos aplicados a infratores ambien-
tais. Os resultados indicam uma avaliacao
pior do que no nivel federal, tendo trés dos
nove estados (Acre, Maranhdo e Roraima)
zerado as pontuac¢des em ambas as ba-
ses, demonstrando que esses dados estao
inacessiveis. Apesar de nao ter zerado sua
pontuacao, 0 Amapa apresentou um resul-
tado bastante baixo, de 18%. Amazonas,
Para, Ronddnia e Tocantins, por sua vez,
apresentaram resultados medianos para
ambas as bases avaliadas, e o estado do
Mato Grosso foi o Unico que obteve pon-
tuacdo considerada alta, de 79%.

Enfim, viu-se que o grau de abertura médio
das 18 bases de dados estaduais avaliadas
foi de 33%, o que corresponde a um resul-
tado “mediano”, mas bem préximo do “bai-
x0". Desse conjunto, apenas 2 bases foram
classificadas com grau de abertura “alto”,
enquanto que 9 obtiveram resultado “me-

diano” e 7 “baixo”, tendo todas as bases
desta ultima categoria zerado na avaliagao.

Esses resultados condizem com outras
pesquisas' que buscaram avaliar a trans-
paréncia das informag¢des ambientais dos
estados da Amazdnia Legal e mostram que
ainda ha muito trabalho a ser feito no que
toca a oferta e a acessibilidade plena das
informacdes, conforme, inclusive, o direi-
to constitucional, a legislacdo de transpa-
réncia e legislagbes especificas, como a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981) e a Lei da Transparéncia
Ambiental (Lei n® 10.650/2003). Sabe-se,
por exemplo, que estados que apresentam
portais dedicados a divulgacdo de informa-
¢Oes ambientais, como Mato Grosso, Para
e Ronddnia, alcancam melhores resultados
no ranking da avaliacao da transparéncia
realizado pelo Instituto Centro de Vida
(Coelho Junior e Valdiones, 2023). Essa ten-
déncia se confirmou com os mesmos esta-
dos se destacando em relagcdo aos demais
entes avaliados.

1 Disponiveis em: https://www.icv.org.br/estudos/apenas-30-das-informacoes-ambientais-estao-disponiveis-nos-

-sites-de-estados-da-amazonia-legal/. Acesso em: 7 nov. 2024.

DADOS ABERTOS E COMBATE A CRIMES AMBIENTAIS


https://www.icv.org.br/estudos/apenas-30-das-informacoes-ambientais-estao-disponiveis-nos-sites-de-estados-da-amazonia-legal/
https://www.icv.org.br/estudos/apenas-30-das-informacoes-ambientais-estao-disponiveis-nos-sites-de-estados-da-amazonia-legal/




4. RESULTADOS POR TIPO
DE CRIME AMBIENTAL

A. DESMATAMENTO ILEGAL

O desmatamento é um dos maiores desafios ambientais
brasileiros, dada a sua relacdo com a perda da biodiversidade e
por representar, junto com a explora¢do agropecuaria, a maior
fonte de emissao de gases do efeito estufa no Brasil, contribuindo
para o agravamento da crise climatica. Somados, os setores de
mudanca no uso da terra e agropecuario ultrapassaram 70%

do total das emissodes brasileiras em 2023 (Tsai et al., 2024).

Além de impactos ambientais, o desmata-
mento também esta associado a impactos
sociais e econdmicos, como o0 aumento de
conflitos agrarios e a grilagem de terras,
que é uma estratégia de obtencao ilegal de
terras publicas que rende prejuizos de bi-
IhGes de reais aos cofres publicos.

A Amazonia, que € um bioma extremamen-
te ameacado pelo desmatamento, come¢ou
a ser monitorada oficialmente pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em
1988, por imagens de satélites que con-

tribuem para medir as taxas anuais totais
de areas desmatadas. Para o periodo de
agosto de 2023 a julho de 2024, o Projeto
de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite (PRODES), do
INPE, divulgou uma reducdo de 30,6% do
desmatamento na Amazonia em relacdo ao
periodo anterior2. Ja o DETER € um sistema
de alerta de desmatamento em tempo real
que contribui para um acompanhamento
mais constante das praticas de desmata-
mento, orientando a¢des de fiscalizacdo e
outras atividades de controle. Outros siste-

1 IMAZON. Monitoramento: Série histérica do desmatamento. Imazon, 2014.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/dados-do-prodes-apontam-reducao-no-
-desmatamento-na-amazonia-e-no-cerrado-brasileiros. Acesso em 10 de novembro de 2024.
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mas de monitoramento também estao dis-
poniveis para a sociedade e 6rgaos publicos,
como o Sistema de Alerta de Desmatamento
(SAD), uma ferramenta de monitoramento
da Amazobnia Legal baseada em imagens
de satélites, desenvolvida pelo Imazon, em
2008, para reportar mensalmente o ritmo
da degradacdo florestal e do desmatamen-
to na regido. Ha também o MapBiomas
Alerta3, um sistema de validacdo e refina-
mento de alertas de desmatamento com

imagens de satélite de alta resolucdo (cha-
madas “PlanetScope”, com 3 metros de re-
solucdo espacial). O sistema € pioneiro na
geracdo de laudos e na publicacdo em uma
Unica plataforma, de acesso aberto.

O crime de desmatamento ilegal é previs-
to na Lei de Crimes Ambientais e difere do
desmatamento legal, que ocorre quando ha
permissao dos estados, por meio das autori-
zacBes de supressao de vegetacao ou de uso

3 Disponivel em: https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/. Acesso em: 7 nov. 2024.
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alternativo do solo (ASVs). A partir do cruza-
mento das bases de dados de autorizacdes
com os poligonos de areas desmatadas de-
tectados pelos sistemas de monitoramento,
é possivel identificar o quanto do desmata-
mento esta autorizado ou ndo. E, para con-
trolar e combater o desmatamento ilegal de
forma mais eficaz, é fundamental fazer o cru-
zamento com outras informagdes além das
ASVs. Bases referentes aos dados de autos de
infracdo, embargos, CAR e GTA, por exemplo,
tomadas neste estudo como bases de dados
transversais, visto que também sdo relaciona-
das a esse e outros tipos de crimes ambien-
tais, podem fortalecer iniciativas do poder
publico, da sociedade civil e do setor privado
para apoiar, por exemplo, a rastreabilidade
de produtos agropecuarios e a sua potencial
relacdo com praticas de desmatamento.

As bases de dados federais avaliadas nesse
ambito incluem i) Sinaflor/Ibama: Autorizacao
de uso alternativo do solo; ii) Sinaflor/Ibama:
Autorizacao de supressao de vegetacao; iii)
DETER; e iv) PRODES. Entre as informacdes
contidas nessas bases estdo os poligonos re-
ferentes as areas autorizadas pelos 6rgaos

ambientais para uso alternativo do solo e
supressao de vegetacao nativa, assim como
imagens de satélite com o monitoramento
continuo do desmatamento por corte raso e
outras alteracBes da cobertura florestal.

A média das avalia¢des das quatro bases de
dados foi de 93 pontos, considerada ‘alta’. O
grafico 11, apresenta a média por critério.

Ao avaliar a qualidade dessas quatro bases
de dados, observamos que todas alcanca-
ram mais de 87 pontos, considerando os cri-
térios de atualizacao, completude, download
unico, legibilidade por maquina, existéncia
de licenca livre, documentacao, formato nao
proprietario e gratuidade. Essa alta pontua-
cdo destaca a acessibilidade dessas fontes,
reforcando a utilidade e a transparéncia das
informacdes relacionadas ao desmatamen-
to. Quando avaliamos especificamente os
resultados das avaliacBes dessas quatro
bases de dados por critério de qualidade,
vemos que os Unicos que nao sao comple-
tamente cumpridos sdo a existéncia de do-
cumentacao (autorizacao de uso alternativo
e de supressdo) e a atualizacdo (PRODES).

36 DADOS ABERTOS E COMBATE A CRIMES AMBIENTAIS



GRILAGEM DE TERRAS

A grilagem de terras se caracteriza pela apropriacao ilicita de terras
que ocorre, frequentemente, por meio de fraudes em cadastros,
documentos e registros imobiliarios, de modo a Ihes conferir uma
aparéncia de legalidade. Essa pratica implica uma série de impactos

sociais, ambientais e econdmicos.

Em geral, grileiros se apropriam

de terras publicas de forma violenta, expulsam os ocupantes
legitimos dessas terras (como povos indigenas e comunidades
tradicionais) e, em seguida, exploram a area atraveés de atividades
ilicitas lucrativas, como criacdo de gado e exploracao ilegal de
madeira, entre outros crimes. Esse é um ilicito que est3, portanto,
relacionado ao desmatamento ilegal, sobretudo na Amazonia,
sendo um dos seus principais vetores. A grilagem também prejudica
o desenvolvimento econdmico, uma vez que gera instabilidade

e fragiliza a seguranca juridica dos direitos de propriedade.

GRAFICO 12 RESULTADOS DA AVALIAGAO DAS BASES DE GRILAGEM, POR CRITERIO
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A grilagem, por si s6, ndo se configura como
crime ambiental, estando tipificada em leis
relativas a outras atividades ilicitas, como
a ocupacdo irregular de terras, fraudes do-
cumentais, invasao de propriedade, etc.
Para detectar a grilagem, é necessario ter
acesso as informacdes sobre o imdével que
apresenta a suspeita do ilicito, normalmen-
te encontradas nos cartorios de titulos de
imoéveis e 6rgaos fundiarios e ambientais.

O Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) é a autarquia fede-
ral responsavel pelo cadastro dos imoveis
publicos e privados (Certificado de Cadastro
de Imével Rural - CCIR) no Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR), que tem por fun-
¢do a publicacdo de dados literais sobre ocu-
pantes e caracteristicas dos imdveis rurais. O
INCRA também é responsavel pelo Sistema
de Gestao Fundiaria (SIGEF), que permite a
certificacdo do georreferenciamento de um
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imoével mediante a inscricdo dos dados espa-
ciais da area por um agrimensor credenciado.

H4, ainda, o CAR (Cadastro Ambiental Rural),
sob a responsabilidade dos 6rgaos ambien-
tais estaduais e do Servico Florestal Brasileiro
(SFB), que fornece informacdes sobre o cum-
primento da legislacdo ambiental e que, ape-
sar de ndo ser um registro fundiario, tem sido
utilizado para facilitar a grilagem®.

Nesta pesquisa foram avaliadas as duas bases
de dados mencionadas para analisar ques-
tdes fundiarias e, com isso, detectar evidén-
cias de grilagem: o SNCR e o SIGEF. As duas
fontes de dados tém muito potencial para o
controle social, especialmente se forem inte-
gradas, inclusive com outras bases de dados
destacadas por esta pesquisa, como o CAR, o
que permite o cruzamento entre os dados ca-
dastrais e registrais dos imoveis rurais.

A média das avalia¢bes das duas bases de
dados foi de 23 pontos, considerada ‘baixa’.
O grafico 12 apresenta a média por critério.

As notas obtidas foram baixas, demonstran-
do que ha dificuldades para identificar esse
tipo de ilicito quando se avalia apenas as in-
formacdes publicadas nessas duas bases
de dados. No caso do SNCR, que alcan¢ou
45% na avaliacao, constatou-se auséncia de

documentacdo, que nao ha download uni-
co nem licenca livre, e que os dados ndo es-
tdo completos nem atualizados. No caso do
SIGEF, ndo ha um acesso publico as infor-
macodes cadastradas no sistema, por isso, a
base ficou com uma pontuac¢ao zerada. O
acesso é possibilitado apenas para quem
cadastra e fornece informacgdes, o que im-
pede o livre acesso a dados georreferen-
ciados de imoveis rurais e requerimentos
relativos a parcelas de imoveis, bem como
a certificacdo, registro, desmembramento,
remembramento, retificacdo e cancelamen-
to. E possivel apenas pesquisar, por unida-
de da federacao, as parcelas certificadas e
os profissionais credenciados. Sendo assim,
pode-se concluir que as duas bases de da-
dos selecionadas para identificar crimes de
grilagem tém performances abaixo do dese-
javel para todos os critérios avaliados.

A nota da avaliacao do CAR, de 53%, tam-
bém foi insatisfatéria, uma vez que nao ha
download unico (os dados sdo publicados
em bases diferentes para cada um dos mu-
nicipios e estados brasileiros), nao ha licenca
livre, os dados ndo estdao completos, tam-
pouco atualizados, e que ha auséncia de do-
cumentacao, o que impede o cruzamento
desses dados com as bases de grilagem e de
outros tipos de crimes ambientais.

4 Ver mais em: https://transparenciainternacional.org.br/publicacoes/governanca-fundiaria-fragil-fraude-e-corrup-

cao-um-terreno-fertil-para-a-grilagem-de-terras/
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MINERACAO ILEGAL

De acordo com o Cdodigo de Mineracgdo (Decreto Lei n® 227/1967),
essa atividade abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da
mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos,

e o transporte e a comercializagdo dos minérios. Esses minérios
podem ser ouro, ferro, cobre, aluminio, prata, diamante ou niquel,
entre outros. Ainda é definido que todos os recursos minerais sao de
propriedade da Unido (art. 20, IX, da Constituicdo Federal de 1988).

GRAFICO 13 RESULTADOS DA AVALIAGAO DAS BASES DE MINERAGAO, POR CRITERIO
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Para a explora¢do dos recursos minerarios,
todo empreendimento tem a obrigacdao
de obter o prévio licenciamento ambien-
tal, conforme a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981)
e as Resoluc¢des n° 01/1986, n° 09/1990
e n° 237/1997 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama). O setor tam-
bém é regulado por um conjunto de nor-
mas minerarias especificas, como, por
exemplo, o Cédigo de Mineragdo e suas
regulamentacdes.

Em geral, a autorizacao da atividade mi-
neraria segue cinco etapas, sendo elas: 1)
pedido de alvara de pesquisa a ANM; 2) au-
torizacao de pesquisa pela ANM; 3) realiza-
¢do da pesquisa e entrega de relatorio final;

4) solicitacdo de concessao de lavra a ANM,
quando o relatério de pesquisa € aprova-
do; e 5) obtencao das Licencas Ambientais
(prévia, de instalacao e de operacdo) para
prosseguir com 0 processo.

Assim, a atividade de mineracdo torna-se
ilegal quando nao possui as devidas auto-
rizacdes e licencas ambientais. Inclusive,
nesse caso, € comum que ocorra em are-
as protegidas, como terras indigenas e
unidades de conservacdo, ou até mesmo
em areas de propriedade privada sem o
consentimento do proprietario e o devi-
do licenciamento.

Um dos impactos visiveis em praticamen-
te todos os projetos de mineracao e lavras
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garimpeiras é o da remocao ou degrada-
¢ao da vegetacdo nativa para a prospec-
¢ao e a obtencdo de minérios. Dados do
MapBiomas mostram que 40% da area ga-
rimpada na Amazénia foi aberta entre 2018
e 2022 (MapBiomas, 2023). Ou seja, a flores-
ta foi substituida por areas de mineracao.
Somente nas terras indigenas Yanomami,
Kayapo6 e Munduruku, o garimpo ilegal in-
vadiu uma area equivalente a quatro cam-
pos de futebol por dia ao longo do ano de
2023 (Greenpeace Brasil, 2024).

Outro crime ambiental diretamente rela-
cionado a atividade mineraria ilegal é o de
contaminacao dos recursos hidricos, princi-
palmente devido ao uso do mercurio, uma
substancia utilizada para promover a sepa-
racao do ouro durante o processo de lixi-
viacdo. Essa etapa da atividade mineraria
representa uma ameaca significativa ao
ambiente, a saude humana e a cadeia ali-
mentar, devido aos processos de bioacu-
mulagao e biomagnificacdo. A exposicao
humana ao metal na regiao amazénica, por
exemplo, esta entre as mais altas do mun-
do (Meneses et al., 2022).

Dados que podem auxiliar a identificacao de
evidéncias da mineracdo ilegal sao origina-
rios do Sistema de Informacao Geografica
da Mineracdo (Sigmine), uma plataforma
online desenvolvida e mantida pela Agéncia
Nacional de Minerac¢ao (ANM). As bases de
dados analisadas, especificamente, foram:
os Processos minerarios ativos no Brasil,
Reservas Garimpeiras e Arrecadacdo por
Compensacao Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais (CFEM).

A média das avaliacbes dessas trés bases de
dados foi de 67%, considerada ‘mediana’. O
grafico 13 apresenta a média por critério.

Nas trés bases analisadas, uma parte dos
critérios foi atendida, sendo eles: comple-
tude, legibilidade por maquina, existéncia
de licencas livres, gratuidade e formato
nao proprietario. Os pontos a serem me-
lhorados, nas trés bases, sdao a promo-
¢do do download unico, a atualizacdo
e a documentacao.
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CRIMES CONTRA A FAUNA

Os crimes contra a fauna estdo previstos na Lei de Crimes
Ambientais e se caracterizam como viola¢cdes ou danos cometidos
contra animais silvestres, nativos ou em rota migratéria,

incluindo maus tratos®, a caca, a pesca, o transporte e a
comercializacdo sem a devida autorizacdo®, além da introducéo
de espécies animais estrangeiras sem a devida autorizacao

e da morte de animais aquaticos causada por poluicdo.

GRAFICO 14 RESULTADOS DA AVALIACAO DAS BASES DE FAUNA, POR CRITERIO
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O controle do manejo de fauna silvestre
€ obrigacdo prevista na Lei de Protecdo a
Fauna (Lei n°® 5.197/1967), que estabelece,
por exemplo, a obrigatoriedade de apre-
sentacdo, por pessoas fisicas ou juridicas,
de declaracdo de estoques e valores dos
animais presentes nos plantéis dos em-
preendimentos, sob pena de cancelamen-
to do registro. Nesse contexto, em 2008, o
Ibama criou o Sistema Nacional de Gestao
da Fauna (SisFauna), um sistema de ges-
tdo e controle dos empreendimentos e ati-

vidades relacionadas ao uso e ao manejo
da fauna silvestre em cativeiro em territo-
rio nacional, com excec¢do da criacdo ama-
dorista de passeriformes, que tem um
sistema proéprio, o Sistema de Controle e
Monitoramento da Atividade de Criacao
Amadora de P4ssaros (SisPass). Esses sis-
temas sao utilizados pelos érgdos estaduais
de meio ambiente, com excecdo do estado
de S3do Paulo, que utiliza sistema proprio,
o Sistema Integrado de Gestdao de Fauna
Silvestre (Gefau).

5 O crime de maus tratos pode ser causado a animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

6 Um dos grandes crimes ambientais contra a fauna e que movimenta bilhdes de délares globalmente é o trafico
de fauna silvestre, que se torna particularmente atraente no Brasil, tendo em vista a nossa rica biodiversidade e
uma demanda doméstica por animais silvestres significativa. Grandes esquemas de trafico se utilizam de praticas
de fraude, corrupcdo e lavagem de ativos, e se aproveitam de fragilidades em sistemas nacionais de controle.
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Os sistemas monitoram os planteis de ani-
mais silvestres, por meio da exigéncia de
registro (autodeclaratério) de todas as evo-
lucbes de cada espécie, como a declaracao
de eventos de 6bitos, fugas, furtos, nasci-
mentos, transferéncia e venda, entre outros
(Trajano e Carneiro, 2019). Assim, podem
ser consideradas ferramentas fundamen-
tais de controle, reunindo informacdes va-
liosas para monitorar empreendimentos,
identificar indicios de fraude e evitar que
animais oriundos do trafico sejam comer-
cializados como animais regularizados.’

Dessa forma, para os fins desta pesquisa,
foram analisados o SisFauna e o SisPass,
dado que sdo os dois principais siste-

mas de manejo de fauna silvestre exis-
tentes no Brasil.

A média das avaliacOes dessas trés bases de
dados foi de 33%, considerada ‘mediana’. O
grafico 14 apresenta a média por critério.

O SisFauna alcancou avaliacdo mediana de
66%, pois nao ha possibilidade de down-
load uUnico, os dados encontrados nao es-
tavam atualizados e a documentacao era
apenas parcial. O SisPass nao pontuou,
dado que o acesso disponivel é destinado
apenas ao cadastro de informacgdes pelos
criadores amadores, ndo existindo acesso
publico as informacdes.

7  Ver mais em: https://transparenciainternacional.org.br/publicacoes/a-lavanderia-de-fauna-silvestre/.
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EXPLORACAO FLORESTAL ILEGAL

A exploracao florestal diz respeito ao conjunto de atividades que
envolvem o uso de recursos naturais presentes nas florestas,
abrangendo principalmente a extracdao de madeira. Essa € uma
atividade importante para a economia do pais, gerando empregos
e produtos necessarios para diversas industrias. No entanto,

é essencial que essa atividade seja realizada de acordo com a
legislacdo vigente e as boas praticas de manejo florestal.

GRAFICO 15 RESULTADOS DA AVALIACAO DAS BASES DE EXPLORACAO FLORESTAL, POR CRITERIO
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Segundo dados da Rede Simex, dos 366 mil
hectares de floresta nativa explorada para
fins madeireiros na Amazdnia entre agosto
de 2022 e julho de 2023, 34% nao tinham
autorizagao dos orgdos competentes?.
Ainda hoje, parte das florestas brasileiras é
explorada sem autorizacao ou aplicagdo de
praticas de manejo florestal, o que resulta
em impactos negativos para a fauna, a flo-
ra e as fun¢des ecoldgicas dessas florestas.

No Brasil, a exploracao florestal é regula-
mentada principalmente pelo Novo Codigo
Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que estabe-
lece critérios para o manejo sustentavel

das florestas e a protecao da biodiversida-
de. Para obter autorizagcao de exploracao,
€ necessaria a aprovacao de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) que
inclua técnicas de conducdo, exploragao e
reposicao florestal compativeis com os di-
ferentes ecossistemas.

Através do Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor)
e do Sistema DOF+ Rastreabilidade, man-
tidos pelo IBAMA, é feito o registro e o
monitoramento das operacdes de explora-
¢do, transporte e comercializacao de pro-
dutos florestais.

8  Disponivel em: https://www.imaflora.org/noticia/extracao-ilegal-de-madeira-aumentou-19-na-amazonia. Acesso

em 10 de novembro de 2024.
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As bases de dados sobre exploracdo flo-
restal avaliadas consistern em um conjun-
to de informacdes referentes ao sistema
do Documento de Origem Florestal (DOF).
Foram avaliadas as bases de dados de au-
torizacao (Autex), conversao e transporte
de produtos florestais. Esse conjunto de
bases abrange a relacdo das autorizacbes
de exploracao emitidas pelos 6rgaos am-
bientais, assim como a licenc¢a obrigatéria
para o transporte e o armazenamento de
produtos florestais de origem nativa, e as
operacdes de transformacdo efetuadas por
serrarias, industrias e carvoarias.

A média das avalia¢gbes dessas trés bases
de dados foi de 84%, considerada ‘alta’.
O grafico 15 apresenta a média por critério.

A avaliacdo resultou em alta pontuacado, su-
perior a 81 pontos, para as trés bases de
dados. O critério de atualiza¢ao das bases,
entretanto, ndo foi totalmente cumprido,
visto que ndo apresentaram uma atualiza-
cdo com frequéncia semanal, especifica-
mente nas bases de transporte e de Autex.
As bases de dados avaliadas também nao
apresentaram documentacdo completa, o
que pode dificultar o entendimento dos da-
dos pelos usuarios.
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USO ILEGAL DE AGROTOXICOS

De acordo com a Lei n°® 14.785/2023, agrotoxicos sao produtos e
agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos destinados

a0 uso nos setores de producdo, no armazenamento e no
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens ou na
protecado de florestas plantadas, cuja finalidade seja alterar
a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las
da a¢do danosa de seres vivos considerados nocivos.

GRAFICO 16 RESULTADOS DA AVALIAGAO DAS BASES DE AGROTOXICO, POR CRITERIO
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O uso de agrotoxicos é regulado por legis-
lacdo especifica e deve seguir as orienta-
¢cdes contidas nos rétulos dos produtos,
bem como as normas estabelecidas pe-
los érgdos agropecuarios, ambientais e
de saude publica. A utilizacao de agroto-
xicos no Brasil é regulada pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Embora o uso de agro-
toxicos nao exija licenciamento ambiental,
a producdo, a importacao, a exportacdo, o
transporte, 0 armazenamento e a comer-
cializacdo de agrotoxicos sdo atividades su-
jeitas a licenciamento e controle por parte
dos 6rgaos competentes.

A literatura apresenta diversos estudos
sobre o uso dos agrotoxicos e seus poten-
ciais impactos negativos para a saude hu-
mana, para a biodiversidade global e até
para questdes socioecondmicas. Por isso,
a regulacdo e o controle do uso dos agro-
toxicos é imprescindivel. Em 2023, foi pro-
mulgada a “Nova Lei dos Agrotdxicos” (Lei
n°® 14.785/2023), substituindo a antiga Lei n°
7.802/1989. Entre os dispositivos, ficou ins-
tituido o Sistema Unificado de Cadastro e
de Utilizacdo de Agrotdxicos e de Produtos
de Controle Ambiental Informatizado (art.
22). Por esse sistema devem ser cadastra-
dos os estabelecimentos produtores, mani-
puladores, importadores e exportadores, as
instituicdes dedicadas a pesquisa e a expe-
rimentacdo, os distribuidores, os profissio-
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nais legalmente habilitados, os agricultores
usuarios e as prestadoras de servi¢cos para
terceiros na aplicacdo de agrotoxicos e de
produtos de controle ambiental.

A nova lei estabelece, em seus artigos 56
e 57, os crimes diretamente associados a
agrotoéxicos, o que inclui producdo, arma-
zenamento, transporte, importacdo, utili-
zacao ou comercializagao de produtos nao
registrados ou ndo autorizados, bem como
producdo, importacdo, comercializacdo ou
destinacdo de residuos ou embalagens va-
zias em desacordo com a lei. Além desses,
os crimes relacionados ao uso de agroto-
Xicos, como contaminacdo de recursos hi-
dricos ou reservatérios subterraneos e a
morte de vegetacdo nativa, sao previstos
em outras legislacdes vigentes, como a Lei
de Crimes Ambientais.

As bases de dados relacionadas ao uso
de agrotoxicos consistem de dois conjun-
tos de dados: i) Sistema de Agrotoxicos
Fitossanitarios - AGROFIT; e ii) Lista de em-
presas de agrotdxicos autuadas. O sistema
AGROFIT disponibiliza diferentes bases de

dados, tendo sido selecionada a base re-
ferente ao relatério de produtos técnicos.

A média das avaliacdes dessas duas bases
de dados foi de 56%, considerada ‘mediana’.
O grafico 16 apresenta a média por critério.

Os resultados obtidos pelas avaliacbes des-
sas duas bases variaram, ja que o AGROFIT
obteve uma pontuacado alta, de 89%, en-
guanto que a lista de empresas autuadas
alcancou um resultado baixo, de 24%. Ou
seja, 0 acesso aos dados sobre o uso de
agrotoxico é apenas parcialmente garan-
tido no pais, no momento desta avaliagao,
o que dificulta analises sobre possiveis cri-
mes ambientais relacionados ao uso desses
produtos. No sistema AGROFIT, entretanto,
o site ainda ndo apresenta documentacdo
completa para dar orientacdes sobre as ba-
ses e seus significados/usos, e a base ainda
nao esta completa. Ja na pagina onde esta
disponibilizada a lista de empresas autua-
das, a ultima base disponivel é do ano de
2017. O site ainda ndo apresenta informa-
¢cdes quanto a existéncia de licenca livre,
metadados ou dicionario de dados.
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5. RECOMENDAGCOES E
CONSIDERACOES FINAIS

COMO APONTAMOS NO INICIO, A REUTILIZACAO,

O CRUZAMENTO, A ANALISE E A VISUALIZACAO

DE DADOS PUBLICOS PERMITEM A CRIACAO DE
SOLUCOES INOVADORAS, EM ESCALA E DE RELATIVO
BAIXO CUSTO PARA O ENFRENTAMENTO DE CRIMES
AMBIENTAIS, EM ESPECIAL, CONSIDERANDO A
COMPLEXIDADE DA DINAMICA DE TAIS ILICITOS E

A EXTENSAO TERRITORIAL NA QUAL OCORREM.

Com o objetivo de contribuir nessa direcdo,
esta pesquisa avaliou o grau de abertura
de 41 bases de dados federais e estadu-
ais que permitem gerar evidéncias sobre
crimes ambientais no Brasil, considerando
seis tipos de ilicitos: desmatamento ilegal,
exploracdo florestal ilegal, mineracao ilegal,
grilagem de terras, uso ilegal de agrotoxicos
e crimes contra a fauna.

Os resultados apontam que, apesar da dis-
ponibilizacdo de parte dessas bases, que ja
permite seu uso para diversos fins por ato-

res estatais e ndo estatais, o grau de aber-
tura geral ainda é insatisfatorio.

Em média, as bases de dados avaliadas de-
tém um grau de abertura “mediano”, de
51%. Quando segmentado por nivel de go-
verno, as bases de dados federais avalia-
das detém um grau de abertura mediano,
de 65%, enquanto que as bases estadu-
ais detém um grau de abertura médio de
apenas 33%. Se, por um lado, o desempe-
nho de 6rgados e entidades federais ainda é
aquém do esperado, o dos estados é ainda
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mais preocupante. Apenas um estado al-
cancou pontuacado alta (Mato Grosso), en-
quanto quatro obtiveram pontuacdo baixa.
Desses, trés (Acre, Maranhdo e Roraima)
zeraram as pontuac¢des em ambas as
bases avaliadas.

Essa desigualdade também pode ser vis-
ta no que toca as bases federais relativas
a diferentes tipos de crimes ambientais. As
bases que permitem monitorar o desmata-
mento e a exploracdo florestal ilegais, por
exemplo, sdo aquelas que apresentam os
maiores graus de abertura: 93% e 84%, res-
pectivamente. As bases sobre mineracao ile-
gal e uso ilegal de agrotodxicos alcancaram

resultados medianos (67% e 56%, respec-
tivamente), assim como os dados federais
transversais a diferentes tipos de crimes
(64%). Ja as bases que permitem identificar
e monitorar a grilagem e os crimes contra
a fauna ficaram com os piores resultados,
com graus de abertura abaixo dos 40%, re-
presentando pontua¢des medianas e baixas.

Dessa forma, para que o potencial dos
dados publicos seja integralmente apro-
veitado no enfrentamento dos crimes am-
bientais no pais, é necessario um conjunto
de medidas que fomentem o aprimora-
mento de seu uso e sua abertura.

O Anexo a esta pesquisa apresenta fichas

individuais com recomendacdes especificas para o
aprimoramento de cada base de dados avaliada.
Além disso, considerando os resultados obtidos,
apresentamos as seguintes recomendacdes gerais
direcionadas aos Orgaos gestores das bases de dados
avaliadas, bem como aos 6rgaos responsaveis, de
forma transversal, pelas politicas de transparéncia e
dados abertos, tais como as controladorias-gerais:
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Estabelecimento de periodicidade da publicacdao de dados
pelos 6rgaos detentores das bases de dados analisadas, ga-
rantindo sua disponibilizacdo de forma atualizada.

Publicacao das bases de dados de forma completa, garan-
tindo a disponibilidade de todas as informacdes existentes,
e com possibilidade de download unico, permitindo o aces-
so facilitado a todos os dados disponiveis.

Publicacdo das bases de dados em formatos legiveis por
maquinas e nao proprietarios, junto aos metadados e aos
dicionarios de dados e por meio de licencas livres.

Publicacdo e melhoria das bases de dados federais, com
destaque para GTA, CAR, SIGEF, SNCR, SISPASS, e bases de
empresas de agrotoxicos autuadas, considerando sua rele-
vancia e o fato de terem recebido a pior avaliacdo dentre as
bases federais avaliadas.

Publicacdao e melhoria das bases de dados estaduais que
permitem a identificacdo de potenciais ilicitos e das sancdes
administrativas correspondentes (embargos e autos de in-
fracao), bem como de outras bases de dados relevantes.

Criacdo, pelos estados, de planos de dados abertos e de
portais de transparéncia ambiental como instrumentos que
possibilitem a abertura, a disponibilizacdao e o acesso as ba-
ses de dados estaduais.

Realizacdo de consultas publicas e abertura de canais de
comunicag¢ao com usuarios de dados abertos para o rece-
bimento de demandas, sugestdes e reclamacdes sobre as
bases de dados publicadas.

Fomento a criacdo de uma rede de atores publicos, federais
e subnacionais, e de organiza¢des da sociedade civil que uti-
lizam dados abertos no enfrentamento de crimes ambien-
tais para o compartilhamento de experiéncias e de boas
praticas, bem como para o estimulo a inovacao.
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https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/11/FINAL_SEEG_emissoes_2024_v7.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AE-55_O-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AE-55_O-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AE-55_O-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AE-55_O-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf

ANEXO

FICHAS DE AVALIACAO INDIVIDUAIS

' BASES FEDERAIS

DESMATAMENTO

e SINAFLOR

EmD  Autorizacao de uso alternativo do solo

RESPONSAVEL Ibama

https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/

LINK . .
sinaflor-uso-alternativo-do-solo
POR QUE E A base demonstra as areas autorizadas pelo 6rgdo ambiental para o uso
IMPORTANTE? alternativo do solo, isto &, a alteragao do solo para outras atividades (como
agropecudria, industria, transmissdo de energia, etc.). Util para checar, de
forma geoespacial, areas que possuem permissao para desmatamento.
RECOMENDAGOES Inserir os "nomes” dos detentores das autorizacbes na base, conforme

outras bases ambientais, como a de areas embargadas pelo Ibama e
pelo ICMBio, que ja apresentam nome e CPF ou razao social e CNPJ.
Além disso, recomendamos a insercao de um dicionario de dados.

e SINAFLOR

i B Autorizagao de supressao de vegetagao nativa

RESPONSAVEL Ibama

https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/

LINK . .
sinaflor-autorizacao-de-supressao-de-vegetacao
POR QUE E A base demonstra as areas autorizadas pelo 6rgao ambiental para
IMPORTANTE? a supressao de vegetacdo nativa, isto é, a retirada de uma parte da
vegetacdo para o desenvolvimento de outras atividades, como o uso
alternativo do solo, projetos de infraestrutura, etc.Util para checar, de
forma geoespacial, areas que possuem autoriza¢do para desmatamento.
RECOMENDAGOES Inserir um dicionario de dados.
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https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-uso-alternativo-do-solo
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-uso-alternativo-do-solo
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-autorizacao-de-supressao-de-vegetacao
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-autorizacao-de-supressao-de-vegetacao

RESPONSAVEL

INPE

LINK http://terrabrasilis.dpi.inpe.br
POR QUE E Sistema de alerta de desmatamento, criado para dar suporte a fiscalizagdo
IMPORTANTE? ambiental. Os dados sao disponibilizados aos 6rgaos de fiscalizagao
em tempo real e semanalmente para o publico em geral. Permite
acompanhar a evolu¢ao do desmatamento de forma mais frequente.
RECOMENDACOES Uma vez que essa base de dados permite acompanhar a evolug¢do do

PRODES

desmatamento em varias regides do Brasil, recomenda-se que seja
possibilitada a aplicacdo de filtros de localidade e periodo nos downloads
dos dados, permitindo que o usuario acesse os dados de seu interesse

e em arquivos de tamanhos menores. Além disso, a periodicidade da
atualizacdo dos dados poderia ser reduzida, de modo a permitir ao
publico geral o acompanhamento em tempo real das altera¢ées na
cobertura florestal. Por fim, recomenda-se ampliar a completude dos
dados, inserindo as informacdes de sensor e satélite empregados.

RESPONSAVEL INPE

LINK http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/

POR QUE E Os dados dizem respeito ao monitoramento por satélite do

IMPORTANTE? desmatamento por corte raso em todos os biomas do pais.
Permite acompanhar a evolucdo histérica do desmatamento em
varias regies do Brasil. Isso é util, por exemplo, para verificar
se vem ocorrendo desmatamento em areas ndo autorizadas,
incluindo unidades de conservagao e terras indigenas.

RECOMENDACOES Aplicar filtros de localidade e periodo nos downloads dos

dados, permitindo que o usuario acesse os dados de seu
interesse e em arquivos de tamanhos menores, além de manter
atualizados os dados relativos a todos os biomas brasileiros.
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E GRILAGEM

Instituto Nacional de Colonizacao e

RESPONSAVEL Reforma Agraria (INCRA)
https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.
LINK jsf;jsessionid=w6UTG3c31yWI7AfYxDi1l8wOn.
sncr-web6?windowld=112
POR QUE E O sistema compreende o cadastro de iméveis rurais, o cadastro
IMPORTANTE? de proprietarios e detentores de imdveis rurais, o cadastro de
arrendatarios e parceiros rurais, o cadastro de terras publicas
e o cadastro nacional de florestas publicas. A base disponibiliza
a consulta de informac8es de imével rural e verificagdo
de propriedade/posse de pessoa fisica ou juridica.
RECOMENDACOES Promover a atualizagdo e a completude dos dados, inserindo informacgoes

como localizagao, CPF, nome do cartério, nimero de matricula e nimero
de registro/transcricdo. Ademais, ha estados como Amazonas, Amapa

e Acre em que sdo disponibilizadas informacdes incompletas sobre a
natureza juridica e o nome completo do titular. Outra recomendacao

€ possibilitar o acesso aos dados do sistema pelo portal do INCRA

por qualquer cidaddo, sem a necessidade de solicitar login e senha, e
promovendo o download Unico de todos os dados que a base coleta

nos cadastros. Depois, integrar os dados sobre informac&es fundiarias,
tributarias e ambientais entre os diversos sistemas cadastrais e registrais,
para dificultar a insercao de fraudes e facilitar a detec¢do e a fiscalizacao
das irregularidades. Por fim, indica-se a insercao de metadados e
dicionario de dados, bem como a sinaliza¢do de licenca livre.

Instituto Nacional de Colonizagao e

RESPONSAVEL Reforma Agraria (INCRA)

LINK https://sigef.incra.gov.br/

POR QUE E O sistema foi desenvolvido para a gestdo de informacgdes fundiarias

IMPORTANTE? do meio rural brasileiro. Por ele sdo efetuadas a recepcao, a
validacao, a organizacao, a regulariza¢ao e a disponibiliza¢ao das
informacdes georreferenciadas de limites de imoveis rurais.

RECOMENDACOES Promover o acesso aos dados do sistema pelo portal do INCRA por

54

qualquer cidadao, sem a necessidade de solicitar login e senha. Integrar
os dados sobre informacdes fundiarias, tributarias e ambientais entre
os diversos sistemas cadastrais e registrais, para dificultar a insercao

de fraudes e facilitar a detec¢do e a fiscalizagdo das irregularidades.

DADOS ABERTOS E COMBATE A CRIMES AMBIENTAIS


https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf;jsessionid=w6UTG3c31yWl7AfYxDi18wOn.sncr-web6?windowId=112
https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf;jsessionid=w6UTG3c31yWl7AfYxDi18wOn.sncr-web6?windowId=112
https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf;jsessionid=w6UTG3c31yWl7AfYxDi18wOn.sncr-web6?windowId=112

&, MINERAGAO ILEGAL
[ xxx )

RESPONSAVEL

SIGMINE

Processos minerarios ativos no Brasil

ANM

LINK

https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-
de-informacoes-geograficas-da-mineracao-sigmine

POR QUE E
IMPORTANTE?

RECOMENDACOES

A base de dados permite 0 acompanhamento dos processos minerarios

e suas etapas regulamentadas pela ANM, como a prospec¢do mineral, a
lavra, o processamento do minério e a comercializacdo dos produtos finais.
Permite buscar informacdes do nome ou razao social do requerente/titular
do processo minerario e os tipos de minérios explorados. Além disso, com
o auxilio de outros portais, é possivel conseguir o CPF parcial e o CNPJ

dos responsaveis, o que possibilita melhores cruzamentos de dados.

Permitir o download em arquivo Unico, disponibilizar os dados
completos, incluindo o uso da atividade mineraria, inserir um
dicionario de dados, e garantir a atualizacdo dos dados.

N = SIGMINE

ant B—]

EE  Reservas garimpeiras

RESPONSAVEL ANM

LINK https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-
de-informacoes-geograficas-da-mineracao-sigmine

POR QUE E A base de dados permite o acompanhamento das reservas

IMPORTANTE? garimpeiras estabelecidas pela ANM. Permite buscar informac&es do
nome ou razdo social do requerente/titular do processo minerario
e os tipos de minérios explorados. Além disso, com o auxilio de
outros portais, é possivel conseguir o CPF parcial e o CNPJ dos
responsaveis, o que possibilita melhores cruzamentos de dados.

RECOMENDACOES Permitir o download em arquivo Unico, e atualizar e disponibilizar

os dados completos, incluindo por substancia.
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https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacoes-geograficas-da-mineracao-sigmine
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RESPONSAVEL

ANM

https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/

LINK .
sistema-arrecadaca
POR QUE E A base de dados sobre a Compensacdo Financeira pela Exploracao
IMPORTANTE? de Recursos (CFEM) pode promover a transparéncia sobre
0s recursos investidos em municipios onde ha exploracao de
minérios como forma de compensacao social e econémica por
essas atividades.Também é util para saber se a quantidade paga é
compativel com as quantidades extraidas de cada substancia.
RECOMENDAGOES Incluir dados sobre CPF completos, além de os nomes das pessoas e

empresas que pagam esses recursos compensatorios. Publicar dados mais
atualizados sobre as compensagdes. Garantir a atualizagdo dos dados.

1 FAUNA

& SISFAUNA

RESPONSAVEL

Ibama e Orgaos Estaduais de Meio Ambiente

https://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/

LINK ibama?q=sisfauna&sort=score+desc%2C+metadata_

modified+desc
POR QUE E A base de dados demonstra o controle das atividades relacionadas ao
IMPORTANTE? uso e ao manejo da fauna silvestre em cativeiro em territério nacional.
RECOMENDACOES Integrar os dados do SisFauna com os dados do GeFau, além dos
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do SisPass, padronizando os sistemas de marcacdo e promovendo
o download unico. Recomenda-se, também, a publicacdo de
metadados, a atualizagdo com maior frequéncia e a ampliacdo da
completude dos dados, uma vez que foi identificada a auséncia

de quinze informagdes relativas aos plantéis estimados.
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https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-arrecadacao
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SISPASS

RESPONSAVEL Ibama e Orgéos Estaduais de Meio Ambiente

LINK dados nao disponiveis

POR QUE E A base acompanha a criagdo amadora de passaros silvestres da

IMPORTANTE? fauna brasileira e registra as evolu¢des dos plantéis, inclusive
casos de aquisicao, transferéncia, nascimento de filhotes, roubo,
furto, fuga ou 6bito de passaros criados de forma amadora.

RECOMENDACOES Promover o acesso aos dados do sistema pelo portal do Ibama por

qualquer cidadao, sem a necessidade de solicitar login e senha. Depois,
integrar os dados do SisPass com os do Sisfauna, padronizando os
sistemas de marcac¢do e promovendo o download Unico dos dados
disponibilizados. Por fim, a base deve conter todos os critérios
estabelecidos neste relatério: dados gratuitos, com licenca livre, legiveis
por maquinas e em formato ndo proprietario, contendo metadados,
com download unico e com dados atualizados e completos.

V EXPLORACAO FLORESTAL
[ -]

F] = DOF

EEI  Conversao

RESPONSAVEL lbama
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/
LINK .
dof-autorizacoes-de-exploracao-florestal
POR QUE E A base de dados permite o monitoramento da exploracdo de recursos
IMPORTANTE? florestais madeireiros no pais, pois consiste das autoriza¢des emitidas
pelos érgaos ambientais para este fim.écies nativas do Brasil.
RECOMENDACOES Permitir o download direto no portal de dados abertos, permitir

download em arquivo Unico ou em um menor nimero de arquivos
(ex.: todos os anos, por estado), publicar os dados em formatos
legiveis por maquina e incluir dados sobre os CPFs dos detentores,
integralmente ou de forma anonimizada, para possibilitar a integracao
da base de autoriza¢des de exploracao florestal com outras

fontes de dados ambientais. Incluir documentacdo completa.
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https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/dof-autorizacoes-de-exploracao-florestal
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a DOF

E  Transporte

RESPONSAVEL lbama
https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/
LINK .
dof-transportes-de-produtos-florestais
POR QUE E Permite o acompanhamento dos transportes efetuados com o
IMPORTANTE? Documento de Origem Florestal, licenca obrigatéria para transporte e
armazenamento de produtos de origem florestal e de espécies nativas
do Brasil. As séries de dados iniciam-se em 2007 e estdo separadas por
ano de emissao do DOF e por unidade federativa (UF) de origem.
RECOMENDAGOES Permitir acesso aos nomes das pessoas fisicas e CPFs. Incluir informacdes

sobre nomes de produtos, latitude e longitude dos produtos ilegais
transportados em cada regido, nome do porto (inclusive de saida),
pais de origem, nome do patio de destino, e municipio do porto.
Integrar os sistemas estaduais, visto que estdao ausentes os dados
de transportes internos aos seguintes estados e periodos: Bahia, até
novembro de 2007; Ceard, até 2009; Maranhao, até 2009; Rondonia,
até maio de 2011; e Mato Grosso, Minas Gerais e Para, em todo o
periodo de levantamento. Todavia, estdo contemplados nesses dados
abertos todos os documentos de transporte emitidos de sistemas
estaduais para fora dos respectivos estados, assim como os DOFs
destinados aos mesmos estados. Garantir a atualizacao dos dados.

RESPONSAVEL Ibama

https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/

LINK dof-autorizacoes-de-exploracao-florestal
POR QUE E Permite o acompanhamento das autorizagdes emitidas
IMPORTANTE? pelos 6rgaos ambientais relacionadas a exploragao
de madeira em uma determinada area.
RECOMENDAGOES Promover a atualizacdo dos dados. Incluir dados sobre CPF

e sobre a identidade dos detentores desses documentos.
Incluir metadados e dicionario de dados.
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\i‘/)} USO ILEGAL DE AGROTOXICOS

AGROFIT

Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios

RESPONSAVEL Ministério da Agricultura e Pecuaria

https://dados.agricultura.gov.br/dataset/

LINK . . ; o .
sistema-de-agrotoxicos-fitossanitarios-agrofit

POR QUE E A base de dados se refere a uma planilha em que constam informacdes
IMPORTANTE? sobre os produtos agrotéxicos comercializados no Brasil.E uma base de
uso limitado em razdo da auséncia de informac¢des-chave para o controle
social. No entanto, é possivel buscar dados de numero de registro,
marca comercial, ingrediente ativo (Grupo Quimico), concentracao,
classe toxicolégica, classe ambiental, nome do titular de registro, e
ID do produto técnico e dos produtos comercializados no Brasil.

RECOMENDAGOES Recomenda-se a atualizacao do quadro de informacdes
disponibilizadas pela base, acrescentando, pelo menos, o CNPJ
do distribuidor, a situa¢do do produto, a composicao, fabricante/
importadores, os produtos formulados vinculados e o certificado.

o EMPRESAS DE
2 AGROTOXICO AUTUADAS

RESPONSAVEL Ministério da Agricultura e Pecuaria

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
LINK insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/
agrotoxicos/sobre-a-fiscalizacao

POR QUE E A base de dados demonstra quais empresas ja foram
IMPORTANTE? autuadas pelo uso ilegal de agrotoxico.
RECOMENDACOES Unificar a base de dados em um arquivo uUnico, atualizar os dados,

inserir metadados e dicionario de dados para auxiliar os usuarios

no uso, divulgar a base em formatos abertos e ndo proprietarios.
Recomenda-se, também, ampliar a completude dos dados, inserindo
as informacdes de endereco e cidade das empresas autuadas.

59


https://dados.agricultura.gov.br/dataset/sistema-de-agrotoxicos-fitossanitarios-agrofit
https://dados.agricultura.gov.br/dataset/sistema-de-agrotoxicos-fitossanitarios-agrofit
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/sobre-a-fiscalizacao
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/sobre-a-fiscalizacao
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/sobre-a-fiscalizacao

o TRANSVERSAIS

a AUTOS DE INFRACAO

== DO IBAMA

RESPONSAVEL Ibama

https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/

LINK fiscalizacao-auto-de-infracao

POR QUE E Os dados sobre autos de infragdo permitem o acompanhamento das

IMPORTANTE? infracBes administrativas ambientais, o que possibilita a compreensao da
localizagdo e tipos de ilicitos identificados pelos érgdos ambientais, bem
como os esforcos empreendidos pelos mesmos para o seu enfrentamento.

RECOMENDACOES Permitir o download uUnico, com metadados que expliquem a

base de dados e as informagdes contidas nela, além de incluir
dados sobre o status do débito, o tipo de multa, o grau da
infracao, o tipo da infracdo, o bioma e as san¢des aplicadas.

m = AUTOS DE INFRACAO
= DO ICMBIO

RESPONSAVEL ICMBio

https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/dados_
LINK geoespaciais/mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-
das-unidades-de-conservacao-federais

POR QUE E Os dados sobre autos de infragdo permitem o acompanhamento das

IMPORTANTE? infracdes administrativas ambientais, o que possibilita a compreensao da
localizacao e tipos de ilicitos identificados pelos 6rgaos ambientais, bem
como os esforcos empreendidos pelos mesmos para o seu enfrentamento.

RECOMENDAGOES Incluir metadados e dicionario de dados.

EMBARGOS DO IBAMA

RESPONSAVEL Ibama

LINK http://siscom.ibama.gov.br/
POR QUE E Esses dados permitem acompanhar os embargos impostos pelo
IMPORTANTE? IBAMA, que suspendem atividades que degradam o meio ambiente.

A lista possibilita a identificacao das areas e dos motivos dos
embargos, o que pode ser Util, por exemplo, na analise de cadeias
agropecuarias que possam estar associadas ao desmatamento

RECOMENDACOES Incluir dicionario de dados e metadados. Inserir os
dados ausentes ou incompletos sobre a situacao dos
embargos e o tamanho da drea embargada.
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RESPONSAVEL

EMBARGOS DO ICMBIO

ICMBIio

https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/dados_

LINK geoespaciais/mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-
das-unidades-de-conservacao-federais
POR QUE E Esses dados permitem acompanhar os embargos impostos pelo
IMPORTANTE? ICMBio, que suspendem atividades que degradam o meio ambiente.
A lista possibilita a identificacao das areas e dos motivos dos
embargos, o que pode ser Util, por exemplo, na analise de cadeias
agropecuarias que possam estar associadas ao desmatamento.
RECOMENDAGOES Completar as informac6es ausentes na base de dados relativas a alguns

m a LISTA SUJA DO TRABALHO
= ANALOGO A ESCRAVIDAO

dos embargos emitidos, especialmente no formato shapefile. Inserir
metadados e dicionario de dados. Incluir a base de dados no portal de
dados abertos e aumentar a periodicidade de atualiza¢ao da base.

RESPONSAVEL Ministério do Trabalho e Emprego
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/

LINK assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/
combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo

POR QUE E A base de dados exibe a lista dos empregadores e estabelecimentos

IMPORTANTE? autuados por casos de trabalho analogo a escravidao. Possui
informacdes para o cruzamento com outras bases, buscando
identificar responsaveis por crimes ambientais e trabalhistas

RECOMENDACOES Inclusdo de uma licenca livre e da documentagdo sobre a base de dados.
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo

RESPONSAVEL

Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos

LINK https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index

POR QUE E A base de dados sobre o CAR integra as informac¢des ambientais das

IMPORTANTE? propriedades e posses rurais, sendo um dos principais instrumentos
para a implementacdo do Cédigo Florestal. Essa base fornece um
conjunto de informagdes que revelam o nivel de adequacdo das
propriedades rurais aos parametros ambientais da legislacao, como,
por exemplo, areas de preservacdo permanente e de reserva legal.

RECOMENDAGOES Retirar o captcha do cadastro de e-mail para download da base de

RESPONSAVEL

dados, além de possibilitar o download Unico. Incluir os dados faltantes,
como de CNPJ e CPF. A auséncia desses dados reduz o potencial de uso
e reuso da base de dados, bem como sua aplicacdo no monitoramento
e no controle do desmatamento, que sao alguns dos seus objetivos.
Atualizar com mais frequéncia os dados do CAR, pois é uma base que
sofre constante alteracdes, tanto nos limites dos imoveis registrados
guanto na situacao dos cadastros. Além disso, manter o histérico das
alteracdes realizadas nos cadastros, principalmente dos limites, uma vez
que existem estudos demonstrando o uso desse recurso para fraudes.

Ministério da Agricultura e Pecuaria

LINK dados nao disponiveis

POR QUE E A Guia de Transito Animal (GTA) é o documento oficial para transporte

IMPORTANTE? animal no Brasil e contém informacdes essenciais sobre a sua
rastreabilidade, como origem, destino, finalidade, espécie e vacinas.

RECOMENDAGOES Os dados ndo estdo disponiveis para o acesso do publico, ndo sendo
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possivel avaliar a base, de modo que ela ndo pontuou em nenhum critério.
Recomenda-se a disponibilizacao dessa base para o acesso publico.
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https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index

BASES ESTADUAIS

A AUTOS DE INFRACOES

POR QUE E IMPORTANTE?

Os dados sobre autos de infragdo permitem o acompanhamento das infraces administrativas
ambientais, o que possibilita a compreensao da localizacdo e tipos de ilicitos identificados pelos
6rgaos ambientais, bem como os esforcos empreendidos pelos mesmos para o seu enfrentamento.

RESPONSAVEL

Instituto de Meio Ambiente do Acre

LINK

https://imac.ac.gov.br/web/?page_id=422

RECOMENDAGOES

Disponibilizar os dados em licenca livre, em formato .csv e em
download Unico que tenha as informacgdes sobre as infracdes
de todos os anos, com metadados que expliquem a base de
dados e as informacg8es contidas nela. Atualizar os dados
semanalmente e incluir a informacdo sobre a data da infracao.

RESPONSAVEL Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapa
LINK https://sema.portal.ap.gov.br/relatorios_ambientais
RECOMENDACOES Disponibilizar os dados em formato .csv e em download uUnico que

tenha as informacdes sobre as infracbes de todos os anos, com
metadados que expliquem a base de dados e as informacdes contidas
nela. Atualizar os dados semanalmente e incluir a informacdo sobre

0 numero do processo administrativo e do CPF/CNPJ do autuado.
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https://imac.ac.gov.br/web/?page_id=422
https://sema.portal.ap.gov.br/relatorios_ambientais

AMAZONAS

RESPONSAVEL Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas
http://www.ipaam.am.gov.br/transparencia-tecnica
RECOMENDAGOES Recomenda-se disponibilizar os dados em licenca livre, em

MARANHAO

formato .shp ou .csv. O download pode ser considerado unico,
mas apenas para informacdes anuais. Ou seja, cada ano tem uma
base a ser acessada. Recomenda-se produzir uma Unica base
desse tipo de informacdo e com metadados que expliquem a
base de dados e as informagdes contidas nela. Atualizar os dados
semanalmente e incluir a informacdo sobre a data da infracao.

RESPONSAVEL Secretaria de Estac.:io do Meio Ambiente
e Recursos Naturais
https://transparencia.sema.ma.gov.
LINK .
br/pages/auto_infracao
RECOMENDAGOES Além da disponibilizacdo do dado sob uma licenca livre, em formato

ndo proprietario (ex.: .csv) e legivel por maquina, recomenda-

se ao 6rgdo mudar a forma de disponibilizacdo da informacgdo. A
pagina do site apresenta as informagdes apenas por listagem em

tela, com opcao de ver mais detalhes para cada auto de infracdo,
separadamente. Nao ha possibilidade de download da base completa.

S MATO GROSSO

RESPONSAVEL

Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso

LINK

https://geoportal.sema.mt.gov.br/

RECOMENDAGOES
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Recomenda-se incluir as informagdes sobre as sancbes aplicadas
as infracbes cometidas. Além disso, é importante fornecer

a data de atualizacdo dos arquivos disponibilizados pelo
geoportal para os usuarios, sendo recomendado inclui-la.
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http://www.ipaam.am.gov.br/transparencia-tecnica/
https://transparencia.sema.ma.gov.br/pages/auto_infracao
https://transparencia.sema.ma.gov.br/pages/auto_infracao
https://geoportal.sema.mt.gov.br/

- Secretaria de Estado de Meio Ambiente
RESPONSAVEL e Sustentabilidade do Para
http://portaldatransparencia.semas.
pa.gov.br/#/visao-publica
RECOMENDACOES Completar a base disponivel ao publico, incluindo informagdes

sobre nome do detentor, area e situacao; indicar a licenca livre
das bases; disponibilizar um dicionario de dados ou metadados
para facilitar o entendimento das informac&es pelos usuarios,

evitando duvidas ou equivocos informativos e proporcionando o uso
adequado dos dados produzidos e geridos pelo érgdo ambiental;

publicar a base em formato geoespacial para download publico.

RORAIMA

RESPONSAVEL -
LINK dados nao disponiveis
RECOMENDAGOES Disponibilizar os dados nos formatos requeridos.

RONDONIA

RESPONSAVEL Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
LINK https://transparencia.sedam.ro.gov.br/setor/coai
RECOMENDAGOES Primeiramente, recomenda-se ao 6rgao a disponibilizacdo das

informacdes em outro formato de arquivo, com indicagao para formato
ndo proprietario, preferencialmente georreferenciado. Além disso, as
informacdes sobre licenca livre e documentacdo referente a base de
dados devem ser publicadas. Em termos de atualizacdo, a base de dados
contém informacdes de 2005 a 2022, sendo necessaria a disponibilizacao
de informac¢bes mais recentes. Recomenda-se, ainda, a disponibilizacao
de informacdes sobre a localizacdo da area, uma vez que a base ndo esta
georreferenciada, além do tipo de infracdo e das san¢8es aplicadas.
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https://transparencia.sedam.ro.gov.br/setor/coai

TOCANTINS

RESPONSAVEL Instituto Natureza do Tocantins

https://www.to.gov.br/naturatins/

LINK autos-de-infracoes-e-embargos/1s8btzfekhl4

RECOMENDAGOES Atualizar e completar a base disponivel ao publico, incluindo informag&es
sobre nome do autuado, CPF/CNP)J, tipo da infracdo, data da infracdo,
valor da multa (quando aplicada) e sancdes. Recomenda-se, também, que
o0 6rgao disponibilize um Unico download para todos os anos, incluindo
2008, devido a anistia prevista pelo Codigo Florestal de 2012. A inclusao
de informacdes sobre a licenca livre para a utilizacdo e a reproducao dos
dados, bem como a sua devida documentacdo, também é recomendada.

E EMBARGOS

POR QUE E IMPORTANTE?

Esses dados permitem acompanhar os embargos impostos pelos 6rgdaos ambientais, que
suspendem atividades que degradam o meio ambiente. A lista possibilita a identificacao
das areas e dos motivos dos embargos, o que pode ser Util, por exemplo, na analise

de cadeias agropecudrias que possam estar associadas ao desmatamento

RESPONSAVEL

LINK dados nao disponiveis

RECOMENDACOES Disponibilizar os dados nos formatos requeridos.

RESPONSAVEL

LINK dados nao disponiveis

RECOMENDAGOES Disponibilizar os dados nos formatos requeridos.
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https://www.to.gov.br/naturatins/autos-de-infracoes-e-embargos/1s8btzfekhl4
https://www.to.gov.br/naturatins/autos-de-infracoes-e-embargos/1s8btzfekhl4

AMAZONAS

RESPONSAVEL

Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas

https://gis.ipaam.am.gov.br/geoportal/?page=Downloads-
P%C3%BAblico&views=EXxibir-

LINK 7%2CEmbargos%2FAutos-de-Infra% C3%A7 %
C3%A30%2CAutoriza%C3%A7%C3%B5es%
2CN%C3%A30-espaciais%2CCarrossel-17

RECOMENDACOES As principais orientacdes para essa base incluem: atualizagao
semanal, visto que os ultimos dados disponibilizados sao de 2023;
ampliacao da completude dos dados, inserindo o CPF/CNPJ dos
detentores das areas embargadas; indicacdo de licenca livre; e
insercdo de documentacdo, como metadados e dicionario de dados.

MARANHAO

RESPONSAVEL

LINK dados nao disponiveis

RECOMENDACOES Disponibilizar os dados nos formatos requeridos.

I3 S mATO GROSSO

RESPONSAVEL Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso

LINK https://geoportal.sema.mt.gov.br/

RECOMENDACOES A base de informac¢des de embargos ndo apresenta data de atualizacao,
sendo importante inclui-la para o melhor uso pelo usuario. Apesar
de serem disponibilizadas as coordenadas geograficas das areas
embargadas, ndo estdo incluidas as areas de todos os embargos,
tampouco sua situagdo. Orienta-se, por fim, a indicacao de licenca livre.
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https://gis.ipaam.am.gov.br/geoportal/?page=Downloads-P%C3%BAblico&views=Exibir-7%2CEmbargos%2FAutos-de-Infra%C3%A7%C3%A3o%2CAutoriza%C3%A7%C3%B5es%2CN%C3%A3o-espaciais%2CCarrossel-17
https://gis.ipaam.am.gov.br/geoportal/?page=Downloads-P%C3%BAblico&views=Exibir-7%2CEmbargos%2FAutos-de-Infra%C3%A7%C3%A3o%2CAutoriza%C3%A7%C3%B5es%2CN%C3%A3o-espaciais%2CCarrossel-17
https://gis.ipaam.am.gov.br/geoportal/?page=Downloads-P%C3%BAblico&views=Exibir-7%2CEmbargos%2FAutos-de-Infra%C3%A7%C3%A3o%2CAutoriza%C3%A7%C3%B5es%2CN%C3%A3o-espaciais%2CCarrossel-17
https://gis.ipaam.am.gov.br/geoportal/?page=Downloads-P%C3%BAblico&views=Exibir-7%2CEmbargos%2FAutos-de-Infra%C3%A7%C3%A3o%2CAutoriza%C3%A7%C3%B5es%2CN%C3%A3o-espaciais%2CCarrossel-17
https://gis.ipaam.am.gov.br/geoportal/?page=Downloads-P%C3%BAblico&views=Exibir-7%2CEmbargos%2FAutos-de-Infra%C3%A7%C3%A3o%2CAutoriza%C3%A7%C3%B5es%2CN%C3%A3o-espaciais%2CCarrossel-17
https://geoportal.sema.mt.gov.br/

p Secretaria de Estado de Meio Ambiente
RESPONSAVEL e Sustentabilidade do Para
LINK https://monitoramento.semas.pa.gov.br/Idi/
RECOMENDAGOES Recomenda-se quatro agdes principais: i) unificagdo das bases disponiveis

—
-

RORAIMA

para download uUnico e padronizado; ii) complementacdo da base
disponivel ao publico, incluindo informagdes para a identificacdo da
pessoa fisica ou juridica associada aquela area embargada (ex.: nome
ou razao social, CPF/CNPJ), nome da propriedade, motivo, com o devido
enquadramento legal, e situacdo atualizada do embargo; iii) insercao
de informacdes sobre licenca livre das bases; e iv) disponibilizacdo de
um dicionario de dados ou metadados para facilitar o entendimento
das informacgdes pelos usuarios, evitando duvidas ou equivocos
informativos e proporcionando o uso adequado dos dados.

RESPONSAVEL -
LINK dados nao disponiveis
RECOMENDACOES Disponibilizar os dados nos formatos requeridos.

RONDONIA

RESPONSAVEL

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

LINK

https://transparencia.sedam.ro.gov.br/setor/coai

RECOMENDACOES

68

Recomenda-se incluir na base informacdes referentes ao motivo

do embargo. O nome dos imdveis rurais também nao esta

incluido na base, sendo recomendada a disponibilizacdo dessa
informacdo. Além disso, é recomendado incluir o dicionario de
dados e os metadados, para melhor compreensao das informacoes,
além da data de atualizacao dessa base de informacgdes.
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https://monitoramento.semas.pa.gov.br/ldi/
https://transparencia.sedam.ro.gov.br/setor/coai

TOCANTINS

RESPONSAVEL

Instituto Natureza do Tocantins

LINK

https://www.to.gov.br/naturatins/
autos-de-infracoes-e-embargos/1s8btzfekhl4

RECOMENDACOES A principal orientacdo é a ampliacdo da completude das informacdes,

incluindo: nome do responsavel pela area embargada, CPF/CNPJ, tipo da
infracao relacionada, data da lavratura do termo de embargo, valor da
multa, area, motivo e situacao do embargo, nimero do processo, e nome
da propriedade. Além disso, é recomendado que o 6rgao disponibilize a
série histoérica da base de dados, podendo incluir desde o ano de 2008,
considerando a anistia prevista pelo Codigo Florestal de 2012. A inclusao
de informacdes sobre a licenca livre para a utilizacdo e a reproducao dos
dados, bem como a sua devida documentac¢do, também é recomendada.
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