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As propostas foram elaboradas a
partir dos indicadores e resultados
do ITGP e do guia “Recomendacbes
de Transparéncia e Governanca

Publica para Prefeituras”,

desenvolvido em parceria com o
Instituto de Governo Aberto. Ambas

E com o objetivo de contribuir com um
debate eleitoral propositivo que apresenta-
mos essa agenda com 20 recomendagdes
para a construcdo de cidades mais integras
e transparentes.

Elas estao divididas em cinco eixos, que
abordam os temas “transparéncia, acesso
a informacdo e dados abertos”, “trans-
paréncia financeira e orcamentaria”,
“medidas anticorrupg¢ao”, “participacao e
controle social” e “obras e emendas parla-

mentares”.

A existéncia de mecanismos efetivos de
transparéncia e integridade é condicao
essencial para que o poder publico local
execute politicas e servicos publicos ade-
quados em areas como saude, educacao,
assisténcia social, mobilidade urbana, e
enfrentamento da crise climatica.

Lacunas nesse campo abrem espaco para
praticas de corrupgdo, que distorcem as
decisdes e desviam recursos
das cidades, comprometendo
a qualidade das politicas e dos
servicos publicos, o que afeta ne-
gativamente a vida das pessoas,
especialmente das populacdes
mais vulneraveis.

as iniciativas foram fundamentadas

em consultas a especialistas e na
analise de boas praticas nacionais

e internacionais, bem como na
legislacao brasileira. Os documentos

completos e as referéncias

completas podem ser consultadas

nos respectivos links.

Apesar da relevancia do tema e
de avangos observados desde
a redemocratizacdo, os munici-
pios ainda enfrentam grandes
desafios. Dados do Programa Na-
cional de Transparéncia Publica,
liderado pela ATRICON (Associa-
¢do dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil), indicam que os municipios sdo
0S menos transparentes entre todos os
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que apenas 3% dos municipios po:
estruturas de controle interno de alt
qualidade, enquanto quase 60% ainda nao
regulamentaram a Lei Anticorrupgdo.

Resultado preocupante também foi identi-

ficado pelo indice de Transparéncia e Go-
vernanca Publica (ITGP), da Transparéncia

Internacional - Brasil. A média da nota das
capitais foi de apenas 55,2, de um total de
100 pontos. O indice mostrou também que
somente duas capitais possuem norma de
protecdo de denunciantes, quatro tém con-
selhos de transparéncia e combate a cor-
rupcao, e trés tém plataformas adequadas
para o acompanhamento de obras publicas.

As eleicdes municipais podem ser um
ponto de inflexao para reverter esse ce-
nario. Embora a corrupgao seja um tema
frequentemente abordado nas campanhas
eleitorais, o debate geralmente se limita
a acusa¢Bes mutuas entre candidatos/
as. E importante que o processo eleitoral
ganhe contornos propositivos, por meio
da discussdo de a¢Bes concretas para a
superac¢ao dos desafios locais.

Esperamos que esse documento inspire
tanto candidatos e candidatas, em seus
planos e propostas, quanto eleitores e
eleitoras, em sua decisdo sobre em quem
votar. Cidades mais integras e transparen-
tes sdo fundamentais para que também
sejam cidades com politicas mais justas,
sustentdveis e democraticas.
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REGULAMENTAR A LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO
(LAI) E A LEI GERAL DE
PROTEGAO DE DADOS (LGPD)

Criacdo de normas que
regulamentem a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/2011) e a
Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei
n° 13.709/2018) em nivel municipal,
definindo procedimentos,
responsabilidades e prazos
especificos, de acordo regras gerais
estabelecidas nas leis federais,
bem como medidas locais que
compatibilizem a transparéncia e a
protecao de dados pessoais.
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CRIAR E FORTALECER 0
SERVIGO DE INFORMAGAO
AO CIDADAO

Criacdo e fortalecimento do servi¢o
de informacdes ao cidadao, com
espaco fisico e canal digital para o
recebimento e gestdo dos pedidos
de acesso a informacao. O servico
deve permitir o acompanhamento
do pedido registrado e a submissao
de recursos, bem como garantir a
protecdo da identidade do solicitante
da informacdo e o envio de pedidos
andnimos.
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IMPLEMENTAR POLITICAS E
PLANOS DE DADOS ABERTOS

Elaboracdo e implementacao de
uma politica municipal de dados
abertos, que inclua a definicdo
de responsabilidades, a criacao
de inventarios de bases de dados
e a realizacdo de processos de
consulta e colaborag¢ao com a
sociedade. Além disso, deve
haver o desenvolvimento e o
monitoramento periédico de
planos de dados abertos que
estabelecam prioridades e
cronogramas para a abertura de
novas bases de dados.
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CRIAR UM PORTAL
DE DADOS ABERTOS

Criacao e manutencdo de forma
atualizada de um Portal de Dados
Abertos, que centralize e organize
0 conjunto de bases de dados
municipais disponiveis para acesso
publico em formato aberto. O Portal
deve ter interface acessivel, contar
com filtros de busca, tutoriais

e licencas de uso, bem como
espaco para sugestdes, duvidas

e solicitacBes de abertura novas
bases de dados.
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PUBLICAR INFORMAQﬁES
SOBRE SALARIOS E
BENEFICIOS DOS SERVIDORES

Divulgacdo de forma atualizada e
nominal das informac¢des sobre
salario bruto, descontos e salario
liquido de servidores efetivos

e comissionados, incluindo seu
vinculo e lotagcdo. Devem ser
divulgadas também e de forma
nominal as verbas indenizatorias
(como diarias e auxilio alimentacao)
e as demais vantagens recebidas
(como adicionais e gratificacdes).
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DIVULGAR INFORMAGOES
SOBRE REGEITAS E DESPESAS

Publicacdo das informacdes sobre
receitas e despesas do municipio,
neste Ultimo caso com o numero
de processo, unidade gestora,
bens, obras ou servi¢os fornecidos
e beneficiario do pagamento.

As informacdes devem estar
atualizadas e em formato aberto,
com filtros que permitam buscas
por temas e palavras-chave.
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DISPONIBILIZAR
INFORMAGOES SOBRE _
CONTRATOS E LICITAGOES

Disponibilizacao, na integra

e em formato aberto, de
informacdes sobre as licitacdes e
0s contratos publicos. Isso inclui a
disponibilizacdao de informacdes e
documentos de todas as fases do
processo licitatério, da celebragao
e da execucado dos contratos,
incluindo valores pagos e os bens,
obras ou servicos fornecidos.
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DIVULGAR _
INFORMAGOES SOBRE
INCENTIVOS FISCAIS

Publicacdo de informacdes
atualizadas e em formato
aberto sobre incentivos fiscais
concedidos pelo municipio,
incluindo a fundamentacao
legal, os beneficiarios,

os valores, a vigéncia e

a contrapartida e/ou os
impactos sociais, econdmicos
e ambientais esperados e
efetivamente alcancados.
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REGULAMENTAR E APLICAR
A LEI ANTICORRUPGAOQ

Criacdo de norma que estabeleca

os procedimentos e 0s 6rgaos
responsaveis pela aplicacao da
Lei Anticorrupcao (Lei Federal
n° 12.846/2013) no municipio

e criacdo de site para o
acompanhamento das decisdes
referente a lei, inclusive sobre
o cumprimento de acordos

de leniéncia eventualmente
celebrados, contribuindo para
a responsabilizacao de pessoas
juridicas por praticas de fraude
e corrupcdo, dentre outros atos
lesivos a administracao publica
local.

AGENDA PARA CIDADES MAIS TRANSPARENTES

FORTALECER AS
CONTROLADORIAS GERAIS

Estabelecimento de uma
controladoria geral, ou outro
orgao central de controle interno,
no primeiro escaldo de governo,
com atribui¢des de transparéncia,
auditoria, correi¢do, ouvidoria

e promocdo da integridade,
composto principalmente por
servidores concursados, dispondo
de recursos financeiros adequados
e planejamento anual de
auditorias.
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CRIAR NORMA DE
PROTEGAO AO DENUNCIANTE
(OU “WHISTLEBLOWER™)

Criacdo de norma que estabeleca
medidas de protecao aos
denunciantes de irregularidades,
incluindo protecdo contra eventuais
retaliacdes e a preservacao

de sua identidade, bem como
mecanismos de incentivo a
denuncia, contribuindo assim para
gue as pessoas reportem com mais
frequéncia eventuais suspeitas

de irregularidade a administracao
publica local.
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ESTABELECER CANAIS PARA
DENUNCIAS DE CORRUPGAO

Criacdo e fortalecimento de canais,
que podem ser estabelecidos no
formato de ouvidorias, para registro
e processamento de denuncias de
praticas de fraude, corrupcdo e
outros atos lesivos a administra¢ao
publica. Tais canais devem garantir
a possibilidade de anonimato da
pessoa denunciante, ser geridos
com autonomia, contar com espaco
fisico e virtual para o registro de
denuncias e divulgar relatérios
anuais sobre seu funcionamento.
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CRIAR 0 CONSELHO
MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIAE
COMBATE A CORRUPGAO

Criacdo de um Conselho Municipal
de Transparéncia, Integridade e
Combate a Corrupcao como espaco
de participacdo na elaboracao e

no monitoramento de politicas
nesses temas. Recomenda-se

que o conselho seja instituido

por lei municipal, composto por
representantes da sociedade

civil, do governo municipal e

de outros 6rgdos publicos, e

gue as informacdes sobre seu
funcionamento estejam disponiveis
no portal da prefeitura.

AGENDA PARA CIDADES MAIS TRANSPARENTES

IMPLEMENTAR
UMA POLITICA DE
GOVERNO ABERTO

Criacdo e implementacao de
uma politica municipal de
governo aberto que aprimore
e integre os diferentes
mecanismos de participacao
social (tais como conselhos,
conferéncias, audiéncias

e consultas publicas), de
transparéncia (como portais

e lei de acesso a informacao),
colaboracdo e de uso de novas
tecnologias para a interacao
dos governos com a sociedade.
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PROMOVER A
PARTICIPAGAO NO
ORGAMENTO PUBLICO

Assegurar a participacdo da
sociedade nas discussdes e
decisdes sobre as prioridades do
or¢camento publico municipal,

0 que pode incluir a criagdo e o
fortalecimento do orcamento
participativo e a realizacao de
consultas e audiéncias publicas.
Essas iniciativas devem ocorrer
tanto presencialmente, em
diferentes bairros e regides da
cidade, quanto de forma digital.

AGENDA PARA CIDADES MAIS TRANSPARENTES

FOMENTAR A PARTICIPAGAOQ
SOCIAL DE GRUPOS
VULNERABILIZADOS

Implementacdo de medidas que
garantam a participacdo social de
grupos vulnerabilizados, como
mulheres, pessoas negras e LGBTQIA+,
povos indigenas, comunidades
tradicionais e pessoas com deficiéncia.
Essas medidas devem incluir tanto a
criacdo e o fortalecimento de espagos
para discussao de politicas especificas
para esses grupos, quanto a adequagao
dos diferentes processos participativos
locais as suas realidades sociais,
econdmicas e culturais.
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CRIAR UM PORTAL PARA
0 ACOMPANHAMENTO
DE OBRAS PUBLICAS

Criacdo e manutencao de portal
que centralize as informacdes
sobre o planejamento, a
contratacdo e a execugado das
obras publicas municipais. Devem
ser disponibilizadas informacdes
diversas, tais como contratos,
licitacdes, localizacao e imagens
das obras, valores pagos, dados
sobre a execucdo fisica, relatorios
de medicdo, licencas ambientais e
canais de denuncias.

AGENDA PARA CIDADES MAIS TRANSPARENTES

OFERTAR INFORMAGOES
SOBRE CONTRATOS
EMERGENCIAIS DE OBRAS

Divulgacdo de informagdes dos
contratos publicos celebrados
em situacdao de emergéncia

ou calamidade publica em site
ou base de dados especifica,
incluindo a integra dos contratos,
o 6rgao contratante, as obras,
bens ou servicos previstos e
executados, o valor contrato e os
valores pagos.
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PUBLICAR INFORMACOES
SOBRE EMENDAS
PARLAMENTARES RECEBIDAS
PELO MUNICIPIO

Disponibilizacao das informacdes
sobre emendas parlamentares
recebidas pelo municipio, a partir
de iniciativas de senadores/as ou
deputados/as federais e estaduais,
incluindo nome do/a parlamentar
autor/a da emenda, seu partido,
objeto, 6rgao de destino, plano

de trabalho para execucdo, com
cronograma, valor total e valores
pagos, obras ou servicos prestados,
e, quando aplicavel, contratos e
convénios celebrados.

AGENDA PARA CIDADES MAIS TRANSPARENTES

DIVULGAR INFORMAGOES
SOBRE EMENDAS DE
VEREADORES AO ORGAMENTO

Disponibilizacao de informacgdes sobre
emendas parlamentares elaboradas

pelos vereadores, incluindo as regras
orcamentarias para apresentacao

e aprovacdo de emendas a Lei
Orcamentaria Anual municipal (LOA),

o/a parlamentar autor/a da emenda, seu
partido, objeto, 6rgao de destino, plano de
trabalho para execuc¢ao, com cronograma,
valor total e valores pagos, obras ou
servicos prestados, e, quando aplicavel,
contratos e convénios correspondentes.
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