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Nota técnica sobre a PEC 9/20231

Acaba de ser aprovada, em dois turnos, a PEC 09/2023, também conhecida como PEC da
Anistia, o que representa um grave retrocesso para a sociedade civil, para o sistema partidario,
para o Congresso Nacional e, consequentemente, para a democracia brasileira. Se aprovada no
Senado, a PEC tera aplicagdo na campanha eleitoral de 2024, que comegara daqui a menos de
40 dias .

Esta aprovacdo aconteceu em um Plenario esvaziado - excepcionalmente, como era pratica
comum durante a pandemia, se autorizou a votagao remota pelos parlamentares que nao se
encontravam em Brasilia - o que reduziu o espaco de discussao sobre uma proposta que
emendara a Constituicdo federal. Nao houve participacdo efetiva da sociedade civil na
discussao do texto sob andlise pelo Plenario da Camara dos Deputados. Conforme diversos
parlamentares apontaram, nem mesmo eles tiveram acesso ao texto que foi alvo da deliberagao
com prazo minimo e razoavel.

Sao consequéncias da aprovacédo desta PEC:

- Redugiao drastica do financiamento de candidaturas de pessoas negras

A regra atual, estabelecida pelo TSE em 2020 e aplicada nas elei¢cdes de 2022, é que os
partidos politicos devem prover, com recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, financiamento proporcional ao niumero de candidaturas negras
registradas, ou seja, se, entre candidatos/as, houver 40% de candidaturas de pessoas negras,
estas deverao receber 40% do valor recebido pelo partido politico.

A atual versdo, em seu art. 2°, prevé que devem ser destinados 30% dos recursos dos fundos
publicos para essas candidaturas, mas da discricionariedade aos partidos para fagam isso “nas
circunscricbes que melhor atendam aos interesses e estratégias partidarias”. Ou seja, ha
possibilidade de que os gastos se concentrem em determinadas regides e sejam ausentes em
outras, o que pode aprofundar as desigualdades regionais.

- Anistia ampla e irrestrita a partidos politicos

A PEC 9/2023 prevé que serdo consideradas cumpridas todas as obriga¢gdes de financiamento
as candidaturas de pessoas pretas e pardas, desde que o montante correspondente aquele que

' Refere-se a versdo do texto, protocolado em 11/07/2024 e aprovado pela Camara dos
Deputados. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2454322&filename=T
ramitacao-PEC%209/2023.
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deixou de ser aplicado em 2022 seja aplicado as candidaturas de pessoas negras nas elei¢cdes
de 2026, 2028, 2030 e/ou 2032. Neste cenario, ndo sera possivel aferir o cumprimento da
alocacéo de recursos em candidaturas de pessoas negras em 2022 até 2033. H4, ainda, uma
confusdo instaurada: os recursos que deixaram de ser aplicados nas eleigbes para o Congresso
Nacional e para as Assembleias Legislativas poderao ser aplicados nas elei¢des municipais de
2028 e 2032.

Na pratica, trata-se da quarta anistia que se busca conceder a partidos politicos pelo
descumprimento de normas relativas a promocao da participacdo de grupos minorizados em
espacos politicos.O histérico de anistias gera, ainda, o risco de que até 2033, nova anistia seja
concedida aos partidos politicos, de modo que o descumprimento referentes a 2022 fique
impune.?

A preocupag¢ao com uma anistia irrestrita permanece em fungéo da previsédo do art. 4°, §3°.

Note-se que foi incluido, na versdo da PEC protocolada no dia 03/06/2024, trecho prevendo
que, embora nao tenham natureza tributaria, tal imunidade se estenderia as sancoes
determinadas “nos processos de prestagdo de contas eleitorais e anuais” (art. 6°, §1°). Desta
forma, anulariam-se todas as sancdées aplicadas também no ambito eleitoral, assim como no
ambito de prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, podendo configurar-se numa
anistia ampla e irrestrita para todas as irreqularidades cometidas por partidos politicos e
campanhas eleitorais.

- Imunidade tributaria dos partidos viola a coisa julgada

Partidos politicos ja gozam de imunidade tributaria, conforme previsto no art. 150 da
Constituicdo Federal. O que se pretende com o dispositivo (art. 6°) incluido na PEC 9 é anular
todas as sancbes de natureza tributaria aplicadas aos partidos politicos, incluindo aquelas
oriundas de processos administrativos e judiciais ja transitados em julgado.

A condicionante de que esta regra se aplicara aos processos que tiveram ou tiverem duracao
superior a cinco anos (sem deixar claro qual seria o marco inicial desse prazo) servira apenas
para incentivar os partidos a prolongarem processos na perspectiva de alcangar a impunidade.
Além disso, ao prever que a imunidade possa valer a partir da inadimpléncia da obrigacao,

2 Desde 2009, a lei determina que pelo menos 30% (trinta por cento) das candidaturas a cargos
proporcionais sejam de mulheres e que parcela do Fundo Partidario seja utilizada para financiar
atividades de promogdo da participagdo de mulheres na politica (Lei n° 12.034/2009). Em 2015,
aprovou-se a primeira anistia, permitindo que as legendas que néo tivessem aplicado esses recursos nos
anos anteriores pudessem destina-los para as campanhas de mulheres ou até mesmo usa-los nas
campanhas de homens, desde que tivessem autorizacdo da Secretaria da Mulher do partido (Lei n°
13.165/2015). Em 2019, aprovou-se nova anistia para os partidos que deixaram de aplicar nessas
atividades, bastando que tivessem destinado 5% (cinco por cento) do Fundo Partidario para candidaturas
femininas (Lei n° 13.831/2019). Em 2022, uma emenda constitucional anistiou mais uma vez os partidos
que descumpriram essa determinagdo, permitindo novamente que utilizassem esses recursos nas
eleicdes seguintes, e proibiu a Justica Eleitoral de aplicar qualquer penalidade as legendas ndo que nio
destinaram os valores minimos para mulheres e negros em todas as eleicbes anteriores as de 2022
(Emenda Constitucional - EC 117/2022).
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possibilita-se que se anule qualquer cobranga por condenacao aplicada a partidos, bastando
para tanto simplesmente que se tenha deixado de cumpri-la por mais de cinco anos.

- Autorizagdo para o uso de recursos publico para pagar dividas e penalidades, inclusive
pela pratica de caixa-dois

A PEC 9 autoriza os partidos politicos a utilizarem recursos do Fundo Partidario para
“parcelamento de sancbes e penalidades de multas eleitorais, outras sangdes, débitos de
natureza nao eleitoral, devolugao de recursos ao erario, e devolugdo de recursos publicos ou
privados imputados pela Justica Eleitoral, inclusive os de origem nao identificada, excetuados os
recursos de fontes vedadas”. Dessa forma, seria possivel utilizar recursos publicos, inclusive,
para cumprir sangdes pelo recebimento de recursos privados de origem néo identificada, que é
uma forma de ‘caixa 2’.

- Institui um Refis permanente para partidos politicos

Institui um Programa de Recuperacéo Fiscal para partidos politicos, seus institutos e fundacoes,
isentando-os de pagar quaisquer multas ou juros acumulados em funcido destes débitos.
Repete-se uma pratica historicamente problematica, que gera renuncias de receita e estimula o
descumprimento das obrigagbes tributarias. O Brasil tem um amplo histérico recente de
instituicdo desse tipo de programa: entre 2000 e 2021 foram criados 40 programas de
parcelamento de débitos tributarios.

A Receita Federal do Brasil ja se posicionou sobre este tipo de programa: “A instituicdo de
modalidades especiais de parcelamento de débitos, com redug¢des generosas de multas, juros,
e também encargos legais cobrados quando da inscricdo em Divida Ativa da Unido vem
influenciando de forma negativa o comportamento do contribuinte no cumprimento voluntario da
Sua obrigagéo, evidenciando assim uma cultura de inadimpléncia.” Quanto aos seus resultados,
apontou que a “instituicdo de parcelamentos especiais ndo tem atingido os objetivos deles
esperados: incrementar a arrecadacdo (diminuindo o passivo tributario) e promover a
regularidade fiscal dos devedores, devendo qualquer medida proposta nesse sentido rejeitada’.


https://www.poder360.com.br/economia/em-21-anos-brasil-teve-cerca-de-40-programas-de-parcelamento-tributario/
https://www.poder360.com.br/economia/em-21-anos-brasil-teve-cerca-de-40-programas-de-parcelamento-tributario/
https://static.poder360.com.br/2021/08/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf

