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» Entre as 27 unidades federativas, 23 (85,2%) preveem
a existéncia de emendas parlamentares de carater
impositivo. Esses estados seguiram o exemplo
da Unido, que estabeleceu a obrigatoriedade
da execuc¢do das emendas individuais a partir
de 2013. Os quatro estados que nao possuem
determinagdo nesse sentido sdo Ceara, Espirito
Santo, Parana e Rio Grande do Sul.

> Em 18 (66%) das 27 unidades federativas ha previsao
de emendas parlamentares na modalidade
de “transferéncias especiais” ou, como ficaram
conhecidas popularmente, “Emendas PIX".
Todas as unidades federativas que passaram
a prever essa modalidade de transferéncia
o fizeram apéds o Congresso Nacional promulgar
a Emenda Constitucional n° 105, de 2019, que
previu essa modalidade no nivel federal.

» Em pelo menos cinco estados ha previsao de emendas
parlamentares de iniciativa coletiva, sendo que,
em quatro deles, essas emendas sao impositivas,
a semelhanca do que prevé a Emenda Constitucional
n° 100, também de 2019, sobre o orcamento da Unido.



Ha uma tendéncia recente de aumento dos
valores destinados as emendas parlamentares
nos estados, assim como em nivel federal. E o caso
de Minas Gerais, Paraiba, Bahia, Pernambuco,
Rondénia, Porto Alegre e Espirito Santo.

Os estados de Minas Gerais e Sao Paulo sao os que
destinaram os maiores montantes as emendas
parlamentares individuais em 2023. Chama atencgao,
contudo, a discrepancia de Minas Gerais com
relacdo a Sao Paulo, tendo o primeiro destinado
aproximadamente o dobro do segundo em 2023.

No plano federal, a ampliagao dos recursos
destinados as emendas parlamentares pode
gerar riscos de corrupcao, prejuizos a politicas
publicas e impactos eleitorais preocupantes. Com
tendéncia semelhante nos estados e DF, hd uma
preocupacao de que esses fendmenos se repitam.

Como recomendacdes para os entes federativos,
destacam-se: a promocgao da transparéncia

e a publicacdo de bases de dados sobre a execuc¢ao
das emendas parlamentares, com informacgdes
detalhadas e abertas sobre proponentes,
beneficiarios, destinacao e pagamento; a ampliagao
das oportunidades de participacdo nos processos
de elaboracao do orcamento publico; e a criagao

de processos especificos para a fiscalizagao dos
recursos oriundos de emendas parlamentares.



APRESENTAGAO

A publicacao deste relatorio ocorre em momento
oportuno para as discussdes sobre emendas
parlamentares ao or¢camento no Brasil. O pais passou,
nas ultimas décadas, por uma série de mudancas
legislativas e constitucionais que ampliaram o volume
de recursos discricionarios da Uniao alocados

por parlamentares. O que buscou-se avaliar,

a partir da pesquisa que embasou este relatdrio,

é se as mudancas legislativas relativas as emendas
parlamentares em nivel nacional também ocorreram nas
legislaces e praticas dos estados e do Distrito Federal.

No plano nacional, apds essas mudan-
cas constitucionais e dos processos de
alocacao dessas emendas, houve um
aumento progressivo dos recursos do
orcamento federal destinado ao custea-
mento de emendas parlamentares. En-
guanto, entre 2014 e 2019, o montante
destinado as emendas oscilou entre R$
5,8 bilhdes, em 2015, e R$ 17,4 bilhdes,
em 2019, esses valores cresceram ex-
ponencialmente a partir de 2020. Com
a excecao de 2022, em todos os anos
desde 2020, esse montante ultrapassou

0s R$ 40 bilhdes, alcancando o valor
recorde de R$ 47,5 bilhdes em 2024.1

Em 2024, os parlamentares contarao
com aproximadamente 20% do or¢a-
mento livre da Unido, o que significa
um percentual significativo dos gas-
tos discricionarios em nivel federal.?
De modo reiterado, a Transparéncia
Internacional - Brasil tem chamado
atenc¢ao para os potenciais impactos
do incremento dos recursos alocados
por meio de emendas parlamentares:

(i) Pulverizagao dos riscos de corrupgao: os recursos alocados por meio
de emendas parlamentares tém se concentrado em pequenos e médios
municipios pelo Brasil.® S3o justamente esses os entes federativos que
contam com politicas e estruturas de controle e transparéncia mais fra-
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geis.* Por isso, ndo é surpresa que tenham se proliferado os escandalos
de corrupcao envolvendo a aplicacdo de recursos oriundos de emendas
parlamentares.’

(if) Impacto eleitoral: o controle de verbas discricionarias pode produzir
beneficios eleitorais para parlamentares que controlam as maiores porc¢des
do orcamento e para seus grupos politicos. Contribui-se, assim, para a
perpetuacdo no poder desses parlamentares. Nas elei¢cbes de 2022 ja foi
possivel identificar a substancial vantagem eleitoral que obtiveram os/as
parlamentares com relacao a eleicao anterior e o impacto positivo em suas
votagdes produzido pela destinacao de recursos as suas bases eleitorais.®
A taxa de renovacao da Camara dos Deputados naquelas eleicdes ja foi
mais baixa (39%) do que nas elei¢bes anteriores (47%), mas ainda dentro
da média histérica. No entanto, entre os parlamentares com acesso as
emendas do relator, o indice de reeleicao ficou em 71%. Entre os 50 can-
didatos que tiveram a possibilidade de direcionar mais recursos por esse
instrumento, 86% se reelegeram.”

(iii) Prejuizo para politicas publicas: a destinacao dos recursos de emendas
parlamentares, com frequéncia, nao obedece a critérios técnicos, o que
pode contribuir para a alocacao de recursos em projetos nao prioritarios,
o aprofundamento de desigualdades e ineficiéncias alocativas, como evi-
denciado em alguns casos pela imprensa:

a. Uma investigacdo da Piaui apontou como certos municipios maranhen-
ses registravam numeros falsos de atendimento no SUS para receber
mais verbas publicas por meio de emendas parlamentares. Nesses
casos, o aumento de recursos destinados a saude nao acarretava
melhoria nos servicos disponiveis para a populacao local. As fraudes
nos dados inseridos em sistemas publicos alcancavam informacdes
sobre exames, consultas e procedimentos, o0 que impacta, inclusive, a
capacidade de planejamento e gestao sobre esses servicos.?

b. Uma pesquisa realizada pelo O Estado de Sdo Paulo apontou que
existem 13 milh&es de brasileiros vivendo em “desertos politicos”, ou
seja, regides que, por conta de resultados eleitorais desfavoraveis a
seus principais representantes no Congresso Nacional, foram alijadas
na distribuicdo de recursos federais, especialmente de emendas par-
lamentares. Tal cendrio aprofunda as desigualdades regionais que a
Constituicdo Federal se comprometeu a enfrentar.?

¢. Um levantamento da Folha de Sao Paulo apontou os impactos da distri-
buicao de reservatoérios de agua em regides de seca no Nordeste. Des-
considerando uma avaliacdo técnica da Embrapa Territorial sobre os
municipios com maior vulnerabilidade a seca, descobriu-se que esses
reservatorios eram distribuidos, por meio de emendas parlamentares,
de acordo com critérios politicos, aprofundando desigualdades locais.
De forma objetiva, apurou-se que “a distribuicdo de reservatérios por
meio de emendas ignorou locais listados como de alta prioridade e
beneficiou dreas menos necessitadas”. H4, inclusive, diversos indicios
de desperdicio."
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De fato, a ampliacdo do controle do
Legislativo sobre verbas discricionarias
do orcamento federal é um fenémeno
recente e ainda faltam estudos para
analisar seu impacto, especialmente
em comparagdo aos recursos contro-
lados pelo Executivo. No entanto, o
cenario ja aponta para graves riscos na
alocacgao de recursos federais por meio
de emendas parlamentares. O que esta
pesquisa busca identificar é em que
medida riscos semelhantes podem
estar ganhando forca também pela
alocacao de recursos estaduais feita
por meio de emendas parlamentares.

O levantamento da pesquisa foi re-
alizado entre setembro de 2023 e
fevereiro de 2024 por meio da analise
das constitui¢bes estaduais e Leis de
Diretrizes Orcamentarias dos estados.
Eventualmente foram consultadas

as Lei Orcamentarias Anuais para
se identificar quais eram as normas
aplicaveis as emendas parlamentares.
Posteriormente, foram analisadas as
areas de transparéncia dos portais ofi-
ciais dos governos estaduais, a fim de
se identificar boas praticas de transpa-
réncias concernentes as emendas par-
lamentares estaduais destinadas aos
municipios. Em seguida, foram envia-
dos pedidos de acesso a informacdo
aos estados e ao DF. Nesses pedidos,
buscou-se identificar quais eram as
regras e legislacdes para alocacdo das
emendas e quais foram as mudancas
a partir de 2015. Além de se questio-
nar se a UF possuia as modalidades
de emenda parlamentar impositiva e
de transferéncias especiais, também
foram pedidas informacdes sobre os
valores empenhados em emendas
parlamentares nos ultimos anos.
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EVOLUGAO HISTORICA

1.1 CICLO ORGCAMENTARIO

O artigo 165 da Constituicdo Federal
do Brasil tornou obrigatério que o
processo orcamentario seja elaborado
com base em trés leis orcamentarias
principais: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA é um instrumento estratégico
de planejamento de médio prazo, ela-
borado a cada quatro anos, onde sdo
estabelecidos objetivos, diretrizes e
metas para as despesas publicas, pro-
gramas e acles de governo de forma
macro. Para operacionalizar o PPA,
anualmente é elaborada a LDO, que
estabelece metas, prioridades e o pro-
cesso de execugao orcamentaria para
0 ano seguinte. Em geral, € na LDO
que sao disciplinadas, anualmente, as
porcentagens que estardo disponiveis
para as emendas parlamentares, de
acordo com os limites constitucionais.

Com base no PPA e na LDO, é elabo-
rada a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
onde sao definidos os valores que
serdo arrecados pelo ente (receitas) e,

por conseguinte, a alocacao dos gastos
publicos (despesas). Sao definidos, as-
sim, os demonstrativos das despesas
de acordo com as areas do governo,
como saude, educacgdo e seguranca. As
emendas parlamentares sdo apresen-
tadas durante o processo legislativo
que origina a LOA.™

Anualmente é indicada, junto ao or-
camento, a Receita Corrente Liquida®?
(RCL), que serve, em geral, como base
para a definicdo dos valores que serdo
destinados as emendas parlamentares.
Devem sempre respeitar o limite cons-
titucional, que atualmente é de 2% da
RCL, no caso das emendas individuais,
conforme previsto no art. 166, 89°, da
CF, e, no caso das emendas de banca-
da, de 1% da RCL do exercicio anterior,
de acordo com o art. 166, 812, da CF.
Ja foi firmado entendimento pelo Su-
premo Tribunal Federal no sentido de
gue as normas constitucionais sobre o
processo legislativo das leis orcamen-
tarias sdo de observancia obrigatéria
pelos estados, por for¢a do principio
da simetria (por exemplo, ADI 7060).
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1.2 EVOLUCAO DAS EMENDAS

PARLAMENTARES AO ORCAMENTO

A Constituicao Federal de 1988, em
sua redacao original, ja previa a possi-
bilidade de apresentacdo de emendas
parlamentares, exigindo que fossem
compativeis com o PPA e com a LDO
(art. 166, §83°). Essas emendas repre-
sentam o momento mais importante
da participacao do Poder Legislativo
na elaboracao do or¢camento publico.
As emendas parlamentares podem
ser: individuais, quando propostas
isoladamente por um/a parlamentar;
coletivas, quando propostas por um
conjunto de parlamentares organiza-
dos em torno da bancada estadual/
distrital ou em uma das comissdes da
Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional;
ou do relator, quando propostas pelo
relator-geral do Orcamento.

Recentemente, reformas constitucio-
nais alteraram aspectos variados do
processo de apresentac¢ao e execug¢ao
das emendas parlamentares, dando
ensejo as mudangas ja descritas no
modelo de reparticao do processo
orcamentario entre Executivo e Legis-
lativo. Houve outras mudancas nesse
processo, como a evolucao das regras
sobre as emendas do relator, mas nos
ateremos, aqui, aqueles que serdo ava-
liados paralelamente no nivel estadual.

Um importante marco foi a Lei de Di-
retrizes Orcamentaria de 2014, a Lei
n° 12.919, de 2013. Ela previu, como
obrigatdria, a execugdo orcamentaria
e financeira das programacdes in-
cluidas por emendas individuais, em
montante correspondente a 1,2% da
RCL realizada no ano anterior, com
exigéncia de que metade desse per-
centual fosse destinado a acdes e ser-
vigos publicos de saude (art. 52). Essa
legislacao previa exce¢des em caso de
impedimentos de ordem técnica, mas

determinava o seguimento de um de-
talhado procedimento para sanar esses
eventuais impedimentos, evidenciando
a intencdo do legislador de assegurar a
execuc¢do das emendas. Tal intencdo é
reafirmada na Lei Orcamentaria Anual
de 2014, a Lei n® 12.952, de 2014, que
previu a vedac¢ao de cancelamento de
programacdes incluidas por meio de
emendas individuais sem anuéncia do
autor (art. 4°).

Essa inovacado legislativa foi consagrada
na Constituicao Federal por meio da
Emenda Constitucional n° 86, de 2015.
De modo semelhante a LDO de 2014,
determinou-se que as emendas indivi-
duais seriam de execuc¢ao obrigatoria,
ou seja, impositivas, podendo alcancgar
o limite de 1,2% da RCL prevista para o
ano seguinte, com destinacao minima
de 50% desse montante para a¢des e
servicos publicos de saude (art. 166,
89°, da Constituicao Federal).

No mesmo ano da promulgacao da
EC 86/2015 foi apresentada uma nova
proposta de Emenda Constitucional
qgue tratava do tema. Aprovada em
2019, a Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, tornou obrigatéria, também, a
execucao das emendas de bancada de
parlamentares de estados ou do Distri-
to Federal, em montante equivalente
ao maximo de 1% da RCL realizada
no exercicio anterior (art. 166, 812, da
Constitui¢ao Federal).

Até 2019, as emendas parlamentares
eram executadas por meio de trans-
feréncias com finalidade definida,
modelo no qual a aplicagdo do recurso
¢é definida previamente por meio de
programas publicados pelos 6rgaos
concedentes, dependendo, para isso,
da formalizagdo de instrumento juridi-
co (convénio, contrato ou congénere).
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No entanto, nesse mesmo ano foi apro-
vada uma terceira emenda constitucio-
nal legislando sobre o tema, a Emenda
Constitucional n® 105, que previu um
novo tipo de transferéncia para as
emendas parlamentares: as chamadas
transferéncias especiais. Com essa mo-
dalidade, o repasse de recursos é feito
de forma automatica e direta para as
contas bancarias dos entes federados
beneficiados, sem a necessidade de
quaisquer celebra¢des de convénios ou
congéneres (art. 166-A, §2°, CF). Como
nao ha finalidade especifica, os entes
beneficiados podem escolher como
aplicar, desde que obedecam as regras
constitucionais que vedam o pagamen-

to de despesas com pessoal e encargos
sociais e com encargos referentes ao
servico da divida (art. 166-A, 81°, CF)."
Em razao da facilidade da execugao
dessa modalidade de emenda, ficou
conhecido como “Emenda PIX".

Uma ultima alteragcao constitucional
digna de nota para os fins desta pes-
quisa foi a Emenda Constitucional n°®
126, de 2022, que aumentou o teto
das emendas individuais de 1,2% da
RCL prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo para 2% da RCL
do exercicio anterior, com divisdo entre
as emendas de deputados/as (1,55%) e
as emendas de senadores/as (0,45%)
(art. 166, 89°).

RAIO-X DAS EMENDAS AO ORGCAMENTO NIVEL ESTADUAL 1



MAPA DAS UFS
COM ORCAMENTO
IMPOSITIVO

Possuem
emendas impositivas.

N&o possuem
emendas impositivas

ANALISE DAS EMENDAS
PARLAMENTARES A0S
ORGAMENTOS ESTADUAIS

2.1 AMPLIACAO DAS PREVISOES SOBRE EMENDAS IMPOSITIVAS

A pesquisa identificou que, assim como
no nivel nacional, a grande maioria dos
estados brasileiros e o Distrito Federal
possuem legislacdes que determinam
a impositividade das emendas parla-
mentares individuais. Entre as 27 uni-
dades federativas, 23 (85,2%) possuem
regulacdo em vigor quanto as emendas
impositivas. Os quatro estados que
nao possuem determinag¢do nesse
sentido sdo: CE, ES, PR e RS.

I’

O primeiro estado a incluir constitucio-
nalmente a obrigatoriedade da execu-
¢do das emendas parlamentares foi o
Piaui, por meio da Emenda Constitucio-
nal 42. Essa emenda foi promulgada em
17 de dezembro de 2013, poucos dias
antes da promulgac¢do da LDO federal
de 2014, em 24 de dezembro de 2013,
que também instituiu a impositividade
no nivel federal. No caso da emenda
constitucional do Piaui, previu-se um
montante proporcionalmente menor
a ser reservado para emendas parla-
mentares individuais: 0,6% da RCL do
ano anterior, com obrigatoriedade de
dedicacao de 30% desse valor para
acdes de saude, educagdo e cultura.

Nos meses e anos seguintes, diversos
estados seguiram o mesmo caminho,
conforme se ilustra a seguir. Em 2014,
a Bahia (EC/18), o Distrito Federal
(ELO/85) e o Mato Grosso (EC/69)
determinaram a obrigatoriedade da
execuc¢do das emendas parlamentares.
Além disso, também em 2014, quatro
dos sete estados da regiao Norte do
pais estabeleceram essa obrigatorie-
dade: Rondbnia (EC/091), Roraima
(EC/41), Tocantins (EC/27) e Para (EC
/61).Ja em 2015, o Rio Grande do Norte
promulgou a Emenda Constitucional n®
14 para determinar a obrigatoriedade
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Promulgacao da
Lei de Diretrizes
Orcamentarias de
2014, que instituiu
a impositividade no
nivel federal

da execuc¢ao de emendas parlamenta-
res. Em 2016, o Amazonas promulgou
a EC 95 e o Mato Grosso do Sul seguiu
0 mesmo caminho com a EC/70. Em
seguida, no ano de 2017, o Acre, com
a EC 48, Santa Catarina (EC/74) e Sao
Paulo (EC/45) adotaram medidas seme-
Ihantes, seguidos, em 2018, por Minas
Gerais, que promulgou a EC 96 e Goias,
coma EC57. Em 2019, Alagoas (EC/42),
Amapa (EC/59) e Sergipe (EC/48) impu-
seram a exigéncia de execuc¢do das
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Em paralelo as emendas parlamentares
individuais, houve alteracdes legislati-
vas também no sentido de se instituir
emendas de iniciativa coletiva em pelo
menos cinco estados: Amazonas, Ceara,
Mato Grosso, Minas Gerais e Roraima.
Em quatro deles, as emendas de ban-
cada ganharam carater obrigatério, de
modo semelhante ao previsto na Emen-
da Constitucional n° 100, de 2019, no
ambito federal. Sdo eles:

(i) Amazonas - a EC n° 126, de 2021,
tornou obrigatodria a execucao das
emendas de bancada, no montante
maximo de 1% da RCL do exercicio

anterior.

emendas parlamentares em suas legis-
lacBes, assim como o Rio de Janeiro (EC
75/2019). No ano de 2020, o Maranhéo
aprovou a Emenda Constitucional n°®
90 e, em 2022, a Paraiba aprovou a EC
52/2022 com o mesmo efeito.

Considerando as 23 unidades federativas
em que ha previsao de emendas impo-
sitivas, o grafico abaixo apresenta o ano
em que tais previsdes foram instituidas.
Destacam-se os anos de 2014 e 2019:

AL
AM
PE
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SE MA PB

2019 2020 2021 2022

(i) Mato Grosso -a EC n° 102, de 2021,
tornou obrigatdria a execugao das
emendas de bancada e de bloco
parlamentar, no montante maximo
de 0,2% da RCL do exercicio anterior.

(iii) Minas Gerais - a EC n° 100, de
2019, previu a obrigatoriedade da
execucdo das emendas de blocos
e bancadas, no montante maximo
correspondente a 0,0041% da RCL
do exercicio anterior.

(iv) Roraima - a EC n° 86, de 2023, es-
tendeu a garantia de execucao das
emendas parlamentares individuais
as emendas parlamentares coleti-
vas, no montante de 1% da RCL do
exercicio anterior.

No Ceara, as emendas par-
lamentares nao tém carater
impositivo, mas foi instituida
uma acao de fortalecimento
ao Programa de Cooperacao
Federativa, por meio da Lei Com-
plementar n.° 234, de 2021, que
prevé procedimento e exigéncias
especificos também para as trans-
feréncias especiais, envolvendo o
Conselho Gestor do Programa de
Cooperacao Federativa.

SAIBA MAIS

O Espirito Santo também nao
possui regra determinando a
obrigatoriedade da execucao das
emendas. Os valores disponiveis
para emendas parlamentares sao
definidos a cada ano por meio de
acordo politico do governador com
a assembleia estadual. Em 2022, o
valor previsto para as emendas parla-
mentares era de R$ 30 milh&es. Con-
tudo, apds costuras politicas, esse
valor passou para R$ 45 milhdes.™

RAIO-X DAS EMENDAS AO ORGAMENTO  NIVEL ESTADUAL

O Rio de Janeiro aprovou, em 2019,
a Emenda Constitucional n° 75, que
previa a obrigatoriedade da execu-
cdo das emendas parlamentares.
Isso sé seria implementado, no
entanto, quando o estado saisse do
Regime do Recuperacdo Fiscal - RRF.
N&o obstante, em 2023 foi aprovada
a Emenda Constitucional n® 97, que
revogou essa condicionante, ante-
cipando a vigéncia do orcamento
impositivo no Rio de Janeiro."
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https://legisla.imprensaoficial.am.gov.br/diario_am/41533/2016/11/3933?q=emenda+constitucional+95
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/e121fad77289c54d04256c04007819fa/ee9ca0f7ec48709c04257f8d00497b0c?OpenDocument
https://www.al.ac.leg.br/wp-content/uploads/2017/06/Emendas-Constitucional-n.-48.2017.pdf
https://download.alesc.sc.gov.br/documentacao/EC/EC_074_2017.html
https://www.al.sp.gov.br/norma/184541
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/EMC/96/2018/
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/103143/pdf#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2057%2C%20DE,do%20%C2%A7%203%C2%BA%20do%20art.
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2019/1697/emenda_constitucional_no_42-2019.pdf
https://editor.amapa.gov.br/publicacoes/SESA_2759e6cc2bb3e77c41522ca85ae9bd7c.pdf
https://legislacao.se.gov.br/visualizar/emenda-constitucional/48
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c1eb7d14b66cd425032565000049f541/8baeee8a8e44710d032584d50065e4df?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c1eb7d14b66cd425032565000049f541/8baeee8a8e44710d032584d50065e4df?OpenDocument
https://bancodeleis.unale.org.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/MA/E/E902020.pdf
https://bancodeleis.unale.org.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/MA/E/E902020.pdf
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/orcamento-financas-e-tributacao/item/8109-lei-complementar-n-234-09-de-marco-de-2021
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/orcamento-financas-e-tributacao/item/8109-lei-complementar-n-234-09-de-marco-de-2021
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/PageEmendasConstitucionais?OpenPage
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/11402/emenda_126.pdf
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/CON/1989/1989/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/CON/1989/1989/?cons=1
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=444786

e

MAPA DAS UFS
ONDE AS EMENDAS
PARLAMENTARES
PODEM SER

EXECUTADAS POR MEIO

DE TRANSFERENCIA
ESPECIAL

. Sim

N&o encontrado

2.2 PROLIFERACAO DA MODALIDADE DE
EXECUCAO DE EMENDAS POR TRANSFERENCIAS

ESPECIAIS OU “EMENDAS PIX"

A modalidade de execucdo das emen-
das parlamentares por meio de trans-
feréncias especiais também ndo esta
restrita ao nivel federal e repercutiu
nos estados brasileiros nos ultimos
anos. A maioria dos estados brasileiros,
seguindo o caminho trilhado pelo Con-
gresso Nacional, também alteraram
as suas constitui¢des para permitir a
realizacao de transferéncias especiais
para os cofres municipais. Esta pesqui-
sa observou que, entre as 27 unidades
federativas, em pelo menos 18 (66%)
ha essa modalidade de repasse de re-
Cursos para os municipios beneficiarios
de emendas disponibilizadas pelos/as
deputados/as estaduais.

& Lo
N’

Pouco mais de uma semana apos a pro-
mulgacao da Emenda Constitucional n°
105, em 12 de dezembro de 2019, no
nivel federal, Minas Gerais se tornou
o primeiro estado a implementar a
modalidade de transferéncia especial
para emendas parlamentares estadu-
ais, coma EC/101, em 20 de dezembro
de 2019.

No ano seguinte, Mato Grosso (EC/89)
e Santa Catarina (EC/78) fizeram o
mesmo, descrevendo a transferéncia
especial como aquela que é “efetuada
diretamente em conta bancaria aber-
ta pelo municipio». No mesmo ano,
Roraima (EC/71), Rio Grande do Norte
(EC/21) e Alagoas (EC/47) passaram
a incluir nas suas constituicdes essa
modalidade de transferéncia. Ja em
2021, Tocantins (EC/42), Sdo Paulo
(EC/50) e Amazonas (EC/126) seguiram
o mesmo caminho. O Ceara instituiu a
modalidade de transferéncias especiais
por meio da Lei Complementar n® 234,
de 9 de marco de 2021, inserindo essa
possibilidade no ambito do Programa
de Cooperacdo Federativo.

Em 2022, a Paraiba aprovou a Emenda
Constitucional n® 52.,e Goias aprovou a
Emenda Constitucional n°72. Em 2023,
outros estados seguiram esse mesmo
caminho: Pernambuco (EC/48) e Ron-
dbnia (EC/101) emendaram as suas
constituicdes, e Goias (D/10.284) emitiu
um decreto prevendo as transferéncias
especiais. Assim como foi feito com a
impositividade, que ha uma correla-
cao direta entre a implementacdo das
“Emendas Pix” em nivel federal com o
nivel estadual. Em resumo:
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https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/EMC/101/2019/
https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/EmendaConstEstadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384256710004d4754/d9160815134a802804258545004bcdaa?OpenDocument&Click=
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/Emenda_Constitucional/2020/78_2020.html
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/emendas/ec%2071.pdf
http://www.al.rn.gov.br/documentos/Constituicao_Estadual_versao_final_2023.pdf
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2020/1796/emenda_constitucional_no_47-202020_-_acrescenta_o_art._177-a_da_c.e.al..pdf
https://sapl.al.to.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/333/emenda_constitucional_42_000335.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/11402/emenda_126.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70448
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70448
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/105652/pdf#:~:text=JUNHO%20DE%202022.-,Autoriza%20os%20munic%C3%ADpios%20goianos%20a%20aderirem%20a%20plano%20de%20benef%C3%ADcios,patrocinador%2C%20atendidas%20as%20condi%C3%A7%C3%B5es%20estabelecidas.
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=72623&tipo=
https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/11573/ec_161-23.pdf

ANO EM QUE CADA UF
QUE PASSOU A PREVER

AS EMENDAS PIX

Promulgacao
da Emenda
Constitucional n°
105, que instituiu
as emendas PIX no
nivel federal

MG

2019

AM
MT

SP

10
CE

2021

AC
MA
GO PE
PB RO

2022 2023

2.3 AUMENTO DOS VALORES ALOCADOS POR
EMENDAS PARLAMENTARES NOS ESTADOS

Como se detalhou acima, ao longo
dos ultimos anos, houve um aumento
da porcdo discricionaria do or¢camen-
to federal destinada a execucdo de
emendas parlamentares, chegando
ao ponto atual em que esse montante
supera a marca dos R$ 40 bilhdes e
quase um quinto do orcamento discri-
cionario da Uniao. No nivel estadual,
como se notard, tem ocorrido um
processo semelhante.

Nota-se, mais especificamente, uma
tendéncia recente, em alguns estados,
de aumento do teto previsto para o
montante a ser alocado por meio de
emendas parlamentares. Novamen-
te, a tendéncia identificada é uma
replicacdo das medidas adotadas em
nivel federal, nesse caso pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022, que
estabeleceu o teto para as emendas
individuais de 2% da RCL do exercicio
anterior (art. 166, §89°, CF).

Com isso, muitos estados aproximam-se
do teto constitucional para a execucao de
emendas parlamentares. Por exemplo,
em Minas Gerais, gracas a Emenda Cons-
titucional n® 112, de 2023, esta em curso
um aumento progressivo do montante
destinado as emendas parlamentares in-
dividuais. Enquanto, para o exercicio de
2023, o teto era de 1% da RCL realizada
no ano anterior, em 2024, esse teto pas-

sou a 1,5% e, em 2025, alcangara os 2%.
No caso da Paraiba, a LDO-2022 previa
o montante de 0,5% da RCL, a LDO-2023
previa um valor maximo de 0,7% da RCL,
enquanto a LDO-2024 previu o teto em
0,8% da RCL.

Na Bahia, a previsao original, instituida
pela Emenda Constitucional n°® 18, de
2014, era de que o teto para as emen-
das individuais corresponderia a 0,33%
da RCL realizada no exercicio anterior.
Com a Emenda Constitucional n° 20, de
2023, esse teto passou para 1% da RCL
realizada no ano anterior. Em Pernam-
buco, o teto previsto pela EC n° 47, de
2019, era de 0,5% da RCL realizada no
exercicio anterior, o que foi majorado
para 1,2%, sobre a mesma base, com
a EC n° 58, de 2023. Em Rond6bnia, o
teto para o montante a ser alocado por
meio de emendas individuais passou
de 1% da RCL do exercicio anterior com
a ECn°91, de 2014, para 1,2% com a
ECn° 135, de 2019, e, por fim, para 2%
comaECn°161, de 2023. Mesmo nos
casos em que nao ha previsao legal,
tém ocorrido aumentos dos valores
acordados entre Legislativo e Executi-
vo para emendas parlamentares: entre
2023 e 2024, dobrou o montante des-
tinado as emendas no Rio Grande do
Sul'® e 0 mesmo aumentou em 33% no
Espirito Santo."
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https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/EMC/112/2023/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/EMC/112/2023/
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/14159_texto_integral
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/15462_texto_integral
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/16250_texto_integral
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao_EC_32.pdf
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao_EC_32.pdf
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao_EC_32.pdf
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao_EC_32.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=444274
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/CE1989-2014.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/CE1989-2014.pdf

Buscou-se, nesta sec¢ao do relatorio,
identificar o valor total disponivel para
emendas parlamentares em cada es-
tado para o ano de 2023. O objetivo &,
considerando a diversidade entre os es-
tados, ressaltar o montante crescente
que tem sido alocado para municipios
por meio de emendas parlamentares,
0 que demanda atencao e esfor¢os
proporcionais de atribuicao de trans-
paréncia e preven¢ao a corrup¢ao.

Um passo inicial desse processo foi a
identificacdo dos modelos de deter-
minac¢ao dos tetos para a alocacgao
de emendas parlamentares. Existem,
basicamente, trés modelos:

(a) UFs que preveem um montante
global fixo para ser aplicado em
emendas parlamentares;

(b) UFs que preveem que emendas
individuais ao projeto de lei or-
camentdria serdao aprovadas no
limite de determinado percentual
da RCL prevista no projeto enca-
minhado pelo Poder Executivo,
que era o modelo previsto na EC
n° 86, de 2015;

(c) UFs que preveem que emendas
individuais ao projeto de lei orca-
mentaria serdo aprovadas no limite
de determinado percentual da RCL
realizada no exercicio anterior, que
era o modelo em vigor no ambito
do governo federal, conforme pre-
visto pela EC n° 126, de 2022.

Com relagdo ao primeiro grupo, vale
articular uma distingdo. Existem al-
guns estados em que nao ha previsao
de emendas parlamentares impositi-
vas, como detalhado acima. Nesses
casos, a negociacao sobre os valores
a serem destinados para esse fim é ad
hoc e variara a cada ano. Como esta
se¢do se preocupa com os valores
maximos a serem alocados por meio
de emendas parlamentares, ndo com
o carater das emendas per se, foram
incluidos, ainda que nao haja obriga-

cdo de execucao, os valores alocados
nos orcamentos estaduais de 2023
dos seguintes estados:

(i) Ceara - previsao de R$ 76 milh&es
para emendas parlamentares, con-
forme previsto na LDO-2023."®

(i) Espirito Santo - previsao de R$ 45
milhdes para a execu¢ao de emen-
das parlamentares, sendo R$ 1,5
milhdo por parlamentar, em 2023.1°

(iilParana - previsdao de R$
198.795.610,00 na LOA-2023.20

(iv) Rio Grande do Sul - previsdo de R$ 55
milhdes para a execu¢ao de emen-
das parlamentares individuais (R$ 1
milhdo por parlamentar) em 2023.21

Ainda como parte desse grupo, tem
que se mencionar o Acre, onde ha obri-
gatoriedade de execucao das emendas
parlamentares individuais e indicagao
de montante global maximo fixo para
esse fim, conforme previsto na Emenda
Constitucional n® 67, de 2022:

“Art. 160. 84° As emendas individuais
ao projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no montante global de R$
48.000.000,00 da previsao de recursos
de receita tributaria estimada no projeto
de lei orcamentaria de 2023, sendo que
cinquenta por cento, R$ 24.000.000,00,
destinadas as a¢8es de servicos publi-
cos de educacdo, saude, infraestrutura
e seguranca publica e o restante desti-
nados em quaisquer areas”.

Vale notar, no entanto, que esse mo-
delo ja foi abandonado para 2024.22
Os demais estados se dividem entre
as duas categorias remanescentes.

Apo0s a identificacdo da regulamentac¢ao
aplicavel a cada estado, buscaram-se
informacdes sobre a Receita Corrente
Liquida realizada no ano anterior ou
prevista para o exercicio seguinte, a
depender do caso, para, em seguida,
a partir dos percentuais previstos na
constituicdo e/ou nas leis orcamentarias
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https://www.al.ac.leg.br/wp-content/uploads/2023/07/emenda-67.pdf
https://www.al.ac.leg.br/wp-content/uploads/2023/07/emenda-67.pdf

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas*

Bahia

Ceard* **

Distrito Federal
Espirito Santo* **
Goiés

Maranhé&o

Mato Grosso*
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais*

Para

Paraiba

Parana**
Pernambuco

Piauf

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul**
Rondbénia
Roraima*

Santa Catarina

MONTANTE MAXIMO A SER DISTRIBUIDO POR MEIO DE EMENDAS
PARLAMENTARES EM 2023

@ R$ 48.000.000,00

@D Rs$145.968.478,77

@ Rr$107.333.917,22
@I R$578.002.458,00
@D R$236501.132,13

@ R$ 76.000.000,00

@D R$687.940.174,36
@ R$45.000.000,00
@D Rs 479.367.708,00
@D Rs 208.530.409,64
@D Rs 405.602.090,33
@D rs 264.369.458,40
@D rs 356.174.196,00
@ Rrs 106.390.228,00

@D Rs198.795.610,00
@D Rs 440.665.262,98
@ rs$88.005.119,68

@D rs 335.216.650,37

@ R$65.448.786,03

@ R$55.000.000,00

@D R 246.136.133,12
@D Rs 171,434,267,34.
@D R$ 349.646.345,85

ssoPaulo (I R$1.232.797.500,00
sergipe (@ R$ 131.461.170,00
Tocantins (@ R$ 130.102.049,18
R$ 0,00 R$ 500.000.000 R$ 1.000.000.000 RS 1.500.000.000 R$ 2.000.000.000 R$ 2.500.000.000

No caso dos estados do Ceara, Espirito Santo, Parana e Rio Grande do Sul, onde ndo ha
impositividade, o montante indicado corresponde ao que foi previsto na lei orcamentaria.
No caso de Amazonas, Mato Grosso, Minas Gerais e Roraima, os valores incluem também as
previsGes de emendas coletivas, além das emendas individuais.

*Somaram-se os valores previstos para emendas individuais com as coletivas, todas impositivas
**Estados onde ndo é obrigatdria a execugdo das emendas parlamentares.
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estaduais, se calcular o valor maximo a
ser alocado por cada estado.

Os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo,
0s mais populosos do Brasil, sao os que
destinaram os maiores montantes as
emendas parlamentares individuais em
2023. Chama atencao, contudo, a dis-
crepancia de Minas Gerais em rela¢ao
a Sao Paulo: mais especificamente, MG
destinou R$ 2.374.316.646,45 as emen-
das parlamentares em 2023, ao passo
que SP destinou R$ 1.232.797.500,00
no mesmo ano (o que corresponde a
51,92% do valor referente ao estado
de MG).

Cabe destacar, ainda, o Distrito Fede-
ral. Como a Emenda a Lei Orgénica n°®
85, de 2014, prevé que sera destinado
um valor maximo de 2% da RCL as
emendas parlamentares e, visto que a
Lei n®7.212, de 2022, estima a receita
do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2023 no montante de R$
34.397.008.718,00, esses 2% corres-
pondem ao valor de R$ 687.940.174,36.

Em outro extremo, entre os que pos-
suem essa ferramenta de transferéncia
de recursos, Acre, Rio Grande do Norte
e Piaui foram os estados que destina-
ram os menores montantes as emendas
parlamentares no ano de 2023.
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2.4 TRANSPARENCIA DAS EMENDAS

PARLAMENTARES ESTADUAIS

A transparéncia das informacgdes re-
lativas a apresentacdo, a aprovacao,
a execucao e ao monitoramento das
emendas parlamentares é um ele-
mento essencial para assegurar que
orgaos de controle e atores diversos
da sociedade civil, como ONGs, ati-
vistas e jornalistas, tenham acesso as
informacdes necessarias para fiscali-
zar a aplicagao desses recursos. Por
isso, e como parte da metodologia
de pesquisa, foi realizada uma bre-
ve avaliacdo de transparéncia ativa
e passiva com relacao as emendas
parlamentares em nivel estadual.

De fato, em 2022, como parte do in-
dice de Transparéncia e Governanga
Publica (ITGP), uma pesquisa realizada
pela Transparéncia Internacional -
Brasil para analisar a transparéncia
dos 27 entes federativos, observou-se
que 16 deles ndo possuiam qualquer
tipo de mecanismos para promover a
transparéncia das emendas parlamen-
tares?3. Para a pesquisa em tela, reali-
zou-se uma nova consulta nos portais
de transparéncia e dados abertos
dos governos estaduais, e observou-
-se que, atualmente, 12 estados nao
apresentam informacdes em banco de
dados abertos nesses portais sobre o
assunto: Alagoas?, Acre, Ceara, Par3,
Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Tocan-
tins, Mato Grosso do Sul®, Rio Grande
do Norte? e Santa Catarina?.

Em uma analise das 15 UFs que dispo-
nibilizam as informacgdes sobre emen-
das parlamentares em bases de dados
abertas e disponiveis para download,
é possivel observar que Goias, Espirito
Santo, Sao Paulo e Rio Grande do Sul
ndo divulgam, de forma acessivel para
os cidadaos, os partidos dos deputados
estaduais que apresentaram emendas
ao Orcamento Anual.

No que tange as transferéncias es-
peciais, dos 18 entes federativos que
possuem a modalidade, apenas qua-
tro divulgam as informacdes de forma
separada, sendo possivel distinguir o
tipo de transferéncias: Roraima, Santa
Catarina, Minas Gerais e Sergipe.

Esta pesquisa realizou a coleta dos
dados e informag8es disponiveis por
meio das leis de diretrizes orcamen-
tarias e constitui¢cBes estaduais, mas
também apresentou pedidos de acesso
a informacao para cada estado.?® Ao
analisarmos a transparéncia passiva
dos estados, ou seja, sua capacidade de
responder a um pedido de acesso a in-
formacao sobre as emendas parlamen-
tares, conclui-se que a grande maioria
dos entes federativos retornaram os
nossos questionamentos dentro do pra-
zo, totalizando 70,4%. A avaliacao qua-
litativa dessas respostas, no entanto,
aponta que cerca de 55% dos estados
nao responderam aos questionamentos
enviados na sua completude.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este relatério buscou delinear o cenario referente

as emendas parlamentares no nivel estadual, jogando
luz sobre um conjunto de informacdes que, pela sua
descentralizacao, néao haviam sido agregadas ainda.

Inicialmente, concluiu-se que, de fato,
as tendéncias para as emendas parla-
mentares no nivel estadual seguem, de
perto, a evolucdo das praticas e politicas
adotadas pelo Congresso Nacional. Isso
ficou evidente com relacdo a trés aspec-
tos principais: (i) a atribuicao de carater
obrigatorio a execu¢do de emendas par-
lamentares, ja adotada por 22 estados,
além do DF; (ii) a criagdo da modalidade
de transferéncias especiais (ou "Emendas
PIX") para a execucdo dessas emendas,
presente nos arcaboucos legais de dois
tercos dos estados; e (iii) a ampliacao dos
recursos disponiveis para parlamenta-
res. Em menor nivel, notou-se também
a criacao de modalidades de emendas
de propositura coletiva (por bancada ou
bloco parlamentar) em cinco estados.

As emendas parlamentares ao or¢a-
mento envolvem diferentes atores na
sua implementacao: os parlamentares
proponentes, as secretarias de gover-
no operacionalizadas, os municipios e
entidades beneficiados, e os 6rgaos de
controle. Tanto a impositividade quanto
a possibilidade de execucao por transfe-

réncia especial (direta) podem gerar riscos
adicionais que precisam ser considerados
ao se estabelecer as politicas de monito-
ramento da execucao dessas emendas.
E fundamental que todos esses 6rgdos
estejam orientados para boas praticas de
integridade e transparéncia para garantir
a lisura do processo e reduzir os riscos
de corrupc¢ao envolvendo recursos do
orcamento estadual.

A ampliacdo da alocacdo dos recursos
discricionarios dos orgcamentos esta-
duais, acompanhada do aumento dos
valores transferidos para municipios,
justifica uma maior preocupagao com
a instituicao de politicas e procedimen-
tos de controle especificos, tanto por
orgaos de controle interno de estados
e municipios quanto pelos érgdos de
controle externo, notadamente pelos
tribunais de contas. Atribuir a devida
transparéncia a todo esse processo -
desde a elaboracdo e a apresentacao
das emendas até sua execucdo efetiva
- é uma responsabilidade compartilhada
entre os poderes Legislativo e Executivo,
sendo necessaria para possibilitar um
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nivel adequado de controle social sobre
esses gastos. A fiscalizacdo por parte da
imprensa e da sociedade civil tem sido
fundamental para desvendar esquemas
de corrupgao na execucdao de emendas
parlamentares federais, por exemplo.

Os aspectos problematicos da execucao
de emendas parlamentares em nivel
federal - riscos de corrupcdo, prejui-
zos para politicas publicas e impactos
eleitorais - ainda ndo foram direta e
sistematicamente identificados no caso
das emendas estaduais. No entanto,
ha elementos em comum que sugerem
essa possibilidade e justificam, ao me-
nos, uma investigacao mais sistematica,
como a fragilidade dos mecanismos de
controle de pequenos municipios e 0s
profundos vinculos politicos entre gru-
pos atuando nos trés niveis da federa-
cdo. Adicionalmente, € fundamental que
se avalie, de modo sistematico e perma-
nente, a efetividade da aplicacdo desses
recursos com relacdo aos objetivos de
politicas publicas pretendidos.

Se, de um lado, os valores destinados as
emendas estaduais sdo substancialmen-
te menores do que aqueles previstos
para as emendas federais, de outro, o
menor nivel de aten¢do pela imprensa,
bem como praticas de transparéncia em
niveis variados e, com frequéncia, defi-
cientes, aumentam os riscos e reduzem
as chances de casos de corrupcdo serem
efetivamente detectados.

Ha, ainda, um elemento conjuntural que
justifica uma maior aten¢do ao processo
de execucdo das emendas parlamenta-
res federais e estaduais neste momento:
as eleicBes municipais de 2024. Em 2022,
o chamado “Orcamento Secreto” mos-
trou-se uma forca em favor de grupos
politicos ja estabelecidos, especialmente
aqueles préximos do controle do orca-
mento da Unido. Ha um risco de que,
em 2024, a ampliagao dos recursos
disponiveis a parlamentares federais e
estaduais impacte diretamente o proces-
so eleitoral, desequilibrando disputas e

interferindo com o direito do/a eleitor/a
de formar seu convencimento livremen-
te.

As disputas entre Executivo e Legislativo
com relacdo ao processo de definicdo de
emendas parlamentares ainda nao termi-
naram e seus proximos passos ja foram
bem delineados nos vetos do presidente
Lula a Lei Orgamentaria Anual de 2024.
De um lado, foram vetadas emendas
incluidas por comisses da Camara, do
Senado Federal e do Congresso Nacional,
totalizando R$ 5,6 bilhdes, o que corres-
ponde a aproximadamente um terco
do total das emendas propostas pelas
comissdes.®

De outro lado, também foram vetados
dispositivos que criariam um cronograma
especifico para a liberacao das emendas
parlamentares, reduzindo a discriciona-
riedade sobre o momento em que estas
deveriam ser executadas. Previa-se, no
texto aprovado pelo Congresso Nacional,
a necessidade de quitacdo integral das
emendas parlamentares até 30 de junho,
além da prioridade na sua execug¢do com
relacdo as demais despesas discricionarias
do governo federal.3® Nenhum desses ve-
tos foi apreciado pelo Congresso Nacional
até o momento desta publica¢do, e ambos
tém o potencial de impactar também as
praticas adotadas pelos estados.?!

Conforme se nota um processo de re-
plicacdo no nivel estadual e distrital das
legislacdes e praticas adotadas pelo Con-
gresso Nacional, ha também uma movi-
mentacao em Camaras de Vereadores
por todo o pais para instituir ou ampliar
os recursos destinados as emendas
parlamentares e tornar a sua execug¢ao
obrigatdria. Por exemplo, projetos em
discussao nas maiores cidades do Brasil
- Rio de Janeiro3? e Sdo Paulo®? - apon-
tam nessa dire¢do, chamando a atencao
para a importancia de se definirem cri-
térios objetivos e técnicos, bem como
procedimentos mais transparentes,
para a definicdo desse tipo de alocacao
orcamentaria.
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4 RECOMENDAGOES

SOBRE 0 INDICE
DE TRANSPARENCIA
E GOVERNANGA PUBLICA

Considerando os riscos variados

e os crescentes montantes destinados

as emendas parlamentares,

a Transparéncia Internacional - Brasil
apresenta abaixo recomendacdes oriundas
do indice de Transparéncia e Governanca
Publica34, relativas as emendas
parlamentares em nivel estadual.

O indice de Transparéncia e Gover-

nanca Publica foi desenvolvido pela
Transparéncia Internacional - Brasil
como uma ferramenta de avalia¢ao
da transparéncia dos Poderes sub-
nacionais brasileiros e permite com-
parar a evolucao dos entes avaliados
e estimular melhorias continuas da
transparéncia publica.

@ CLIQUE AQUI

e saiba mais

COM RELAGCAO » Publiguem anualmente no Portal » Criem paginas ou ferramentas

AOS GOVERNOS de Dados Abertos ou no Portal da online que centralizem todas as
ESTADUAIS E ORGAOS Transparéncia bases de dados so- informacdes sobre as emendas
DE CONTROLE, bre emendas parlamentares com: parlamentares, acessiveis e com-

RECOMENDA-SE QUE:

(i) “dicionarios”, documentacao,
ou elemento explicativo dos da-
dos; (ii) acesso gratuito as bases
e publicados com licenca aberta;
(iii) dados legiveis por maquina
(formatos como .csv, .json, etc.);
(iv) possibilidade de download
dos dados; e (v) série histérica.

Divulguem, com rela¢do aos
repasses de emendas parlamen-
tares, as seguintes informacdes:
(i) valor; (i) nome do/a parlamen-
tar/autor/a e partido; (iii) 6rgao
de destino; (iv) data de liberacdo;
(v) objeto; (vi) beneficiario; (vii)
estagio do processo; e (viii) nu-
mero do processo.

preensiveis para todos/as.

Publiquem manuais e FAQs
sobre orcamento e emendas
parlamentares, a fim de explicar,
em linguagem acessivel, como
ocorre todo o processo de apre-
sentacao, aprovagao e execugao
de emendas parlamentares.

Desenvolvam mecanismos espe-
cificos para fiscalizagao, controle
e verificacdo da aplicacao das
verbas destinadas aos munici-
pios por meio de emendas parla-
mentares, especialmente no caso
das transferéncias especiais.
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COM RELACAO
AS ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS,

RECOMENDA-SE QUE:

» Publiquem e divulguem materiais

educativos, como cartilhas, ma-
nuais e glossarios, entre outros,
sobre o processo orcamentario
dentro do Legislativo, inclusive
sobre as LDO, LOA e Emendas
Parlamentares;

Garantam ampla transparéncia
ao processo de apresentacdo e
aprovacao das emendas parla-
mentares;

» Utilizem ferramentas variadas

para permitir ampla participagao
social nos processos decisorios
relativos a discussdo do or¢a-
mento e das emendas parla-
mentares, incluindo audiéncias
publicas.

COM RELACAO
AOS MUNICIPIOS
BENEFICIADOS,

RECOMENDA-SE QUE:

Publiquem anualmente no Portal
de Dados Abertos ou no Portal
da Transparéncia bases de dados
sobre emendas parlamentares
ao orcamento municipal com:
(i) acesso aos dados de forma
gratuita, acessivel e com licenca
aberta; (ii) dados legiveis por
maquina (formatos como .csy,
Json, .xml, .txt, entre outros); (iii)
possibilidade de download dos
dados; e (iv) série histérica.

Divulguem, em rela¢ao aos re-
passes de emendas parlamen-
tares ao orcamento municipal,
as seguintes informacdes: (i)
valor; (ii) nome do parlamentar;
(iiif) 6rgao de destino; (iv) data de
liberacdo; (v) objeto; (vi) benefi-
ciario; (vii) estagio do processo
(empenhado, liquidado, pago); e
(viii) nUmero do processo.

Divulguem base dados dos
valores recebidos via emendas
(estaduais e/ou federais) com
subdivisao: (i) tipo de emenda
(individual, bancada estadual,
comissdo); (ii) nUmero da emen-
da; (iii) data de recebimento; (iv)
nome do/a parlamentar autor/a
da emenda; (v) area tematica/
esfera de aplicacdo do recurso;
(vi) 6rgao responsavel pela ges-
tdao do recurso na prefeitura; (vii)
objeto; (viii) tipo de despesa (cus-
teio/investimento); (ix) estagio do
processo (empenhado, liquidado,
pago); e (x) valor.
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NOTAS

1 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/01/infografia-mostra-evolucao-
-das-emendas-parlamentares-ate-valor-recorde-sob-lula.shtml

2 https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/02/05/batalha-pelo-orca-
mento-entenda-como-emendas-parlamentares-avancam-e-alimentam-ten-
sao-entre-congresso-e-governo.ghtml

3 https://oglobo.globo.com/poalitica/noticia/2023/08/07/cidades-de-ate-100-mil-
-habitantes-concentram-85percent-das-emendas-pix-neste-ano.ghtml

4 https://conaci.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Digital-Diagnostico-Nacio-
nal-do-Controle-Interno.pdf

5 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/09/30/bilhoes-em-
-verbas-as-denuncias-de-corrupcao-envolvendo-o-orcamento-secreto.htm

6 https://www.metropoles.com/brasil/eleicoes-2022/lira-dobra-votos-em-cida-
des-beneficiadas-por-ele-com-orcamento-secreto

7 https://piaui.folha.uol.com.br/eleicoes-2022/centrao-colhe-os-votos-do-orca-
mento-secreto/

8 https://piaui.folha.uol.com.br/materia/farra-ilimitada/

9 https://www.estadao.com.br/politica/deserto-politico-como-vivem-13-milho-
es-de-brasileiros-esquecidos-pelo-congresso/

10 https://www?1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/emenda-parlamentar-amplia-
-abismo-no-acesso-a-agua-com-abandono-e-desperdicio.shtml

11 https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/6450/2/M%C3%B3dul0%20
2%20-%20Ciclo%200r%C3%A7ament%C3%A1rio.pdf
12 E o somatério das receitas tributarias de um governo, referentes a contri-

buicBes, patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos, deduzidos os
valores das transferéncias constitucionais.

Fonte: Agéncia Camara de Noticias https://www.camara.leg.br/noticias/
51956-entenda-o-que-e-receita-corrente-liquida/
13 Fonte: Regina Lemos de Andrade/ENAP Disponivel em: https://repositorio.

enap.gov.br/bitstream/1/7570/4/M%C3%B3dulo%204%20-%200perando%20
transfer%C3%AAncias%20especiais%20e%20fundos.pdf

14 https://www.al.es.gov.br/Noticia/2022/12/43972/emendas-a-loa-ajudam-a-a-
tender-demandas-sociais.html
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https://www.estadao.com.br/politica/deserto-politico-como-vivem-13-milhoes-de-brasileiros-esquecidos-pelo-congresso/
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/emenda-parlamentar-amplia-abismo-no-acesso-a-agua-com-abandono-e-desperdicio.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/emenda-parlamentar-amplia-abismo-no-acesso-a-agua-com-abandono-e-desperdicio.shtml
https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/6450/2/M%C3%B3dulo%202%20-%20Ciclo%20Or%C3%A7ament%C3%A1rio.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/6450/2/M%C3%B3dulo%202%20-%20Ciclo%20Or%C3%A7ament%C3%A1rio.pdf
https://www.camara.leg.br/noticias/51956-entenda-o-que-e-receita-corrente-liquida/
https://www.camara.leg.br/noticias/51956-entenda-o-que-e-receita-corrente-liquida/
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7570/4/M%C3%B3dulo%204%20-%20Operando%20transfer%C3%AAncias%20especiais%20e%20fundos.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7570/4/M%C3%B3dulo%204%20-%20Operando%20transfer%C3%AAncias%20especiais%20e%20fundos.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7570/4/M%C3%B3dulo%204%20-%20Operando%20transfer%C3%AAncias%20especiais%20e%20fundos.pdf
https://www.al.es.gov.br/Noticia/2022/12/43972/emendas-a-loa-ajudam-a-atender-demandas-sociais.html
https://www.al.es.gov.br/Noticia/2022/12/43972/emendas-a-loa-ajudam-a-atender-demandas-sociais.html

15 https: //oglobo globo com/rlo/not|C|a/2024/03/1 1/e|e|coes mﬂuenaam desti-

16 https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202309/22174119-cartilha-
-de-orientacao-para-elaboracao-de-emendas-ao-ploa-2024.pdf

17 https://www.al.es.gov.br/Noticia/2023/12/46105/financas-acata-maioria-das-
-emendas-a-proposta-do-orcamento.html

18 https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/
leis-orcamentaria/item/7640-lei-n-18-159-15-07-2022-d-0-18-07-22

19 https://www.al.es.gov.br/Noticia/2022/12/43921/orcamento-2023-recebe-
-971-emendas.html

20 https://storage.assembleia.pr.leg.br/orcamentos/K7x4ae72rv]yCLG5i2e9g-
9frY0zWwpdgNfdDwkpC.pdf

21 https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202311/10141531-cartilha-
-de-orientacao-para-elaboracao-de-emendas-ao-ploa-2023-1-3.pdf

22 https://www.al.ac.leg.br/?page_id=19138

23 As coletas do ITGP foram realizadas em outro periodo, os dados foram pu-
blicados em julho de 2022. Ja para coleta deste relatério as pesquisas foram
realizadas em 2023.

24 Alagoas divulga as informacdes, mas ndo consta em base de dados consoli-
dada. <https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/lei-orcamentaria-anual-loa/
resource/2e03ac9f-eb25-4747-bd61-90d2c38078b 1>

25 O Mato Grosso do Sul divulga as informac¢des em um portal, mas elas nao
constam em base de dados consolidadas. <https://nexxus.sed.ms.gov.br/
consulta-emendas-parlamentares.jsf>

26 No Rio Grande do Norte os dados nao estao disponiveis como banco de dados
abertos..< http://www.transparencia.rn.gov.br/emendas-parlamentares>

27 O governo de Santa Catarina possui um portal de dados sobre as emendas
parlamentares, porém nao é possivel fazer o download das informacgdes que
se encontram em software proprietario. <https://app.powerbi.com/view?r=ey-
JrljoiZJASNMFEhY21ItMmVINSO0OG)mLTkxZDMtN2RjZGUYyOWE1Yjc3liwidCI6l-
MEXN2QwWM2ZjL TRIYWMtNGI20C1iZDY4ALWUzOTYzYTJIYZRINi|9>

28 Perguntas apresentadas aos estados e ao DF, via pedido de acesso a infor-
macdo: a) Quais sao as regras em vigéncia para a alocagao e execucdo de
Emendas parlamentares ao orcamento no Estado? b) Desde o ano 2015 até
o momento, houve alteracdes nessas regras/legislacdes. Quais? ¢) Sobre as
Emendas existentes no momento; d) Existem Emendas parlamentares impo-
sitivas ao orcamento no Estado? Se sim, de qual(is) modalidade (s)? ) Qual
foi o valor executado por meio de Emendas parlamentares ao or¢gamento
nos anos de 2020, 2021 e 2022? Favor fornecer essas informacgdes de acordo
com as modalidades existentes (individual, de bancada, etc.); f) Ha previsao
de transferéncias especiais por meio das Emendas individuais? Se sim, qual é
a legislacdo que inseriu essa modalidade? g) De que modo o Estado promove
a transparéncia sobre a alocacao e execu¢do de Emendas parlamentares ao
orcamento?
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