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1. Introducao

Grandes obras de infraestrutura —como é
o caso da rodovia BR-319 — normalmente
sao prioridades para as agendas politicas
de diferentes governos, por estimularem
o desenvolvimento econdmico e por
viabilizarem a prestacao de servicos
publicos. No Brasil, a infraestrutura é
necessaria, inclusive, para garantir a
populacao o acesso a direitos basicos,
como saude, educacao, mobilidade

e moradia digna. No entanto, esses
investimentos, especialmente em meio

a biomas conservados, também podem
implicar significativos impactos ao meio
ambiente e a vida das pessoas proximas
a ele, sobretudo quando realizados com
instrumentos de controle e governanca
frageis, baixo controle social, e quando
sao alvos de casos de fraudes e
COrrupgao.

Nesse cenario, esta nota técnica apresenta
os resultados de uma avaliagdao da
transparéncia ativa da rodovia BR-319,

um dos projetos de infraestrutura mais
debatidos e estudados no pais, por seus
grandes impactos socioambientais e

por suas fragilidades de governanca ja
conhecidos. Considerando os riscos de ma
gestao e dos impactos socioambientais
decorrentes de obras de infraestrutura’, de
modo geral, entendemos que a promoc¢ao
da transparéncia € uma das medidas mais
relevantes para detectar, prevenir e evita-los.
Sendo assim, propomos uma avaliagao sobre
a transparéncia da rodovia.

Especificamente, esta nota técnica avalia
a transparéncia dos contratos vigentes
sobre a rodovia BR-319, buscando sinalizar
quais sao as informacdes e dados que
estao ou Nao acessiveis sobre esses
contratos. A analise se deu por meio da
aplicacdao da metodologia desenvolvida
pelo Guia Infraestrutura Aberta, publicado
pela Transparéncia Internacional — Brasil
em 2023 (Lima; Dominguez; Morgado,
2023). A avaliacao identifica de que

modo o governo federal, sobretudo o
Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), 6rgao responsavel
pela manutencao e pavimentacao da
BR-319, promove o acesso as informacgodes
sobre os contratos vigentes da rodovia.
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De acordo com um levantamento da
Transparéncia Internacional — Brasil, até
junho de 20222, a rodovia contava com 115
contratos celebrados nas duas ultimas
décadas, sendo a maioria voltada para a
manutencao de diferentes trechos. Nessa
primeira sondagem, constatou-se como
um dos principais problemas a dificuldade
de acesso a informacgdes sobre as obras na
BR-319.

Esta nota técnica, por sua vez, realizou

um novo estudo sobre os contratos,

entre setembro e dezembro de 2023, e,
considerando apenas agueles vigentes,
avaliou os niveis de transparéncia
relacionados aos 21 contratos identificados
no levantamento. A avaliacao vai além

da analise dos contratos em vigéncia e
também investiga as plataformas gerais
que formentam o acesso a informacao

— como portais, canais de denuncia e

e-SIC —, a transparéncia dada a estudos

de viabilidade, aos processos de
licenciamento ambiental, a realizacao de
Consultas Livres, Prévias e Informadas
(CLPIs), dentre outros aspectos que visam
aprimorar a governancga e a integridade da
rodovia, demonstrados a seguir.

O conteudo esta estruturado em cinco
tépicos principais, sendo eles: um
historico sobre a rodovia BR-319; uma
breve discussao sobre a importancia da
transparéncia em obras de infraestrutura
como aguelas desempenhadas na rodovia;
a apresentacao do método utilizado; a
analise dos resultados obtidos; e, enfim,
uma série de recomendacdes para o
aprimoramento da transparéncia dos
contratos em vigéncia na BR-319.
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2. Histérico

A rodovia que liga a cidade de Manaus a
Porto Velho conta com mais de 800 km de
extensao e foi inaugurada nos anos 1970,
pela ditadura militar, com o objetivo de
supostamente integrar o pais (Observatorio
BR-319, c2023). Em decorréncia da falta de
manutencao e das condicdes climaticas da
regiao, a rodovia se deteriorou rapidamente
e, com a falta de trafegabilidade, se tornou
abandonada ja na década de 1980. Desde

o fim dos anos 1990 até os dias de hoje,

ha diversas tentativas de pavimentacao e
construcao de novos trechos na rodovia,
tendo ganhado notoriedade o processo de
reconstrucao do seu “trecho do meio”, area
gue conecta o km 250 ao 655 da rodovia.

Tendo em vista a sua magnitude, a
conexao entre duas capitais e sua posi¢cao
central na floresta amazdnica, além de
ter se tornado uma questao importante
para a conservagao da Amazodnia, a BR-319
€, ainda hoje, objeto de disputas: por um
lado, defende-se a sua importancia para
o desenvolvimento da regiao, a ligacao
por terra entre os estados de Rondoénia

e Amazonas com o restante do pais, e o
escoamento da producao agropecuaria.
Por outro, aponta-se sua inviabilidade,
por conta dos impactos socioambientais
nocivos e um baixo retorno econdmico
potencial (Soares-Filho; Davis; Rajao, 2020;
Lima et al., 2023).

Os debates e estudos sobre a rodovia
se intensificaram nas Ultimas décadas
e se estendem até os dias de hoje. Em
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2008, um grupo de trabalho foi criado

no Ministério do Meio Ambiente “para
elaborar diretrizes e acompanhar o
Licenciamento Ambiental da BR-319, no
Estado do Amazonas, com o objetivo de
definir e planejar medidas preventivas

em relagao aos impactos derivados

do empreendimento, para impedir o
desmatamento e a descaracterizacao do
Bioma Amazonia ao longo da estrada,

tais como: a definicao de espacos
territoriais especialmente protegidos,
zonas de exclusao e alternativas menos
impactantes™. Algumas recomendacdes do
relatdrio foram adotadas, principalmente
sobre o ordenamento territorial da area de
influéncia da rodovia.

Nos Ultimos anos, viu-se a retomada dos
trabalhos sobre a rodovia, por diferentes
governos. Em 2015, deu-se inicio ao
processo de manutencao da rodovia,

Jja com o avanco do desmatamento na
regiao. Em 2020, entretanto, apds apenas
o0 anuncio do asfaltamento de parte

da BR-319, o desmatamento em torno

da rodovia acelerou-se, aumentando

em mais de 100%*%. Em 2022, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
concedeu uma licenca prévia para a
repavimentacdo do trecho do meio®, e, em
2023, o governo federal criou um grupo
de trabalho no ambito no Ministério dos
Transportes® para “avaliar a otimizacao da
infraestrutura da rodovia, considerando
0s impactos socioambientais, a segurancga
vidaria e medidas de adaptacao a mudanca
do clima”, que apresentara estudos e
propostas que promovam, entre outras
acles, a sustentabilidade da rodovia”.

4

No ano de 2023, a BR-319 foi objeto de
fiscalizagcao do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Questdes relacionadas ao
Lote C e trecho do meio da rodovia foram
objeto de auditoria na fiscalizacdao anual
de obras publicas Fiscobras?, realizada
nesse ano, sendo tratadas no processo

TC 008.083/2023-1. O Acérddo 2207/2023

- Plendrio®, do TCU, que traz o relatério

da auditoria do Fiscobras 2023 apenas
apresentando dados agregados, nao inclui
detalhes da fiscalizacao na BR-319. Até o
momento de elaboracao deste documento,
o relatdrio da fiscalizagao especifico sobre
a rodovia ainda estava na fase preliminar

e seu conteudo s6 sera publicado apds a
finalizacao da analise pela unidade técnica
responsavel.

Em dezembro de 2023, a Camara dos
Deputados aprovou um projeto de lei
(PL) que considera a pavimentacao da
rodovia indispensavel e que, portanto,
pode passar por um procedimento de
licenciamento ambiental simplificado ou
por adesdo e compromisso'’. Diante da
ameaca de fragilizacao do processo de
licenciamento ambiental da rodovia, o
Observatorio BR-319 e o GT Infraestrutura
e Justica Socioambiental se manifestaram,
recomendando a revisao do PL pelo
Senado Federal de modo que incorpore
“salvaguardas socioambientais robustas,
capazes de garantir um processo
adequado de licenciamento ambiental,
considerando abordagens alternativas
para o desenvolvimento regional com
sustentabilidade socioambiental™.

Apesar de a rodovia se manter nas agendas
de prioridades de diferentes governos, como
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mostrado, os impactos socioambientais

da sua constru¢ao sao Muitos e Nao se
restringem ao desmatamento. Soares-Filho,
Davis e Rajao (2020) estimam que, com a
pavimentacao, em um cenario até 2050, o
desmatamento acumulado alcangaria 170
mil km?Z, havendo além disso uma reduc¢ao
significativa nas chuvas, e as emissoes de
CO, alcangariam a marca de 8 bilhdées de
toneladas, impossibilitando o alcance das
metas assumidas pelo Brasil no Acordo de
Paris. A retomada do empreendimento,
gue passa por dezenas de Unidades de
Conservacao e territorios indigenas, tem
estimulado ainda a grilagem de terras
(Ferrante; Andrade; Fearnside, 2021) e uma
diversidade de crimes ambientais em sua
area de influéncia. Até hoje se acumulam
uma serie de violagdes aos direitos dos povos
indigenas nos processos de licenciamento
da rodovia, que podem se agravar em uma
das areas que ainda sao mais preservadas da
Amazonia (Fearnside, 2022).

Os impactos socioambientais da BR-319
sao, em parte, decorrentes de questdes de
fragilidades de controles e governancga,
além de casos de fraudes e corrupgao.
Apenas nas ultimas duas décadas, mais
de cem contratos ja foram celebrados pela
BR-319, sendo que em diversos deles o TCU
identificou irregularidades e falhas, como
a auséncia de licenciamento ambiental,

0 sobrepreco e a realizacao de projetos
basicos insuficientes (Lima et al., 2023).
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3. Transparéncia
e integridade
em obras

de infraestrutura

No Brasil, diversos exemplos demonstram
COoMo casos de corrupcao e impactos
socioambientais nocivos andaram lado

a lado com o investimento em grandes
projetos de infraestrutura, como no caso da
propria BR-319. Sabe-se, por exemplo, que

a corrupgao possui um vinculo muito forte
com a gestao de impactos socioambientais
da infraestrutura, na medida em que praticas
ilicitas enfraquecem o processo decisério e
substituem critérios técnicos na tomada de
decisao (Lima; Dominguez; Morgado, 2023).

E dessa forma que a corrupcao enfraquece
as medidas necessarias para proteger os
recursos naturais impactados pelas obras,

a0 encorajar projetos desnecessarios,
superestimados ou que empregam meétodos
e materiais destrutivos ao meio ambiente
(Nelson et al.,, 2021).

O setor de infraestrutura possui, ainda,
caracteristicas proprias que o deixam mais
suscetivel a esses riscos de corrupcao, tais
quais:

mm 3 complexidade técnica e a magnitude
dos projetos de infraestrutura (Nawaz,
2010; Zhai et al., 2021; Rajao; Fernandes
Junior; Melo, 2021);

m 3 assimetria de informacgdes entre
gestores dos dados publicos e a
populacao (Golden; Picci, 2005);
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m O grande volume de recursos investidos
(Rose-Ackerman, 1999; L'astoring;
Borenstei, 2011);

m g diversidade de atores envolvidos,
incluindo agentes publicos e privados
(Nawaz, 2010; Zhai et al., 2021);

m 05 desenhos de politicas publicas e
processos de tomada de decisao que
nao incluem a participacao da sociedade
civil, especialmente nas dimensbes do
monitoramento, do financiamento e da
elegibilidade dos projetos (Prado, 2015);

mm 3 deturpacao estratégica dos estudos de
viabilidade econémica (Rajao; Fernandes
Junior; Melo, 2021); e

== 3 pbaixa transparéncia sobre 0s recursos
investidos e sobre as fases de licitacao
e contratacao das obras (Bauhr et al.,
2019), inclusive por meio de decisdes
politicas deliberadas para manter essas
informacdes opacas (Adam; Fazekas,
2023).

Nesse cenario, que se aplica a boa parte
do setor de infraestrutura, no Brasil e

no mundo, sabe-se que a promogao da
transparéncia possibilita que os diferentes
grupos de interesse possam compreender
e participar do processo de discussao

e decisao sobre os empreendimentos.

Em diferentes fases da infraestrutura —
inclusive no processo decisdério da politica
publica de infraestrutura —, a transparéncia
também pode promover a melhoria da
tomada de decisao e o acompanhamento
dos processos de contratacao e
monitoramento da execucao e gestao dos
impactos socioambientais por parte de
cidadaos, organizag¢des da sociedade civil,
comunidades afetadas e quaisquer pessoas
interessadas. Enfim, a transparéncia
viabiliza, ainda, que a tomada de decisao
sobre os empreendimentos siga o interesse
publico, e nao os interesses que privilegiam
atores especificos.

Apesar de serem conhecidos os casos de
irregularidades, fraudes e fragilidades

na governanca da BR-319, a avaliagcdo de
transparéncia proposta por esta nota
técnica é inédita e inclui diferentes fases
da infraestrutura, focando os contratos
vigentes. O método aplicado € apresentado
a seguir.

observatoriobr319.org.br
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4. Material e método

Metodologia adotada

Para avaliar o grau de transparéncia da
rodovia BR-319, foi aplicada a metodologia
do Guia Infraestrutura Aberta, desenvolvida
pela Transparéncia Internacional — Brasil
(Limma; Dominguez;, Morgado, 2023). A
metodologia permite a avaliagao dos

niveis de transparéncia de grandes
projetos de infraestrutura, considerando as
diferentes fases do ciclo de vida das obras,
incluindo avaliagcdes sobre os formatos das
informacodes, os riscos socioambientais

da infraestrutura e a existéncia de
oportunidades de participacao social no
processo decisoério. Desse modo, o Guia
pode ser utilizado como uma ferramenta
de controle social por ativistas, jornalistas,
organizac¢des da sociedade civil, cidadaos

e cidadas em geral, para avaliarem obras e
projetos de infraestrutura ao redor do pais, e
torna-se oportuna a sua aplicacao a rodovia
BR-319.
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A metodologia é composta por 99
indicadores de monitoramento da
transparéncia da infraestrutura avaliada,
divididos entre as fases do seu ciclo de vida,
desde o seu planejamento até a prestacao do
servico (no caso de concessdes ou parcerias
publico-privadas). Cada fase do ciclo de
vida, bem como as questdes especificas as
contratagdes via concessdes ou parcerias
publico-privadas (PPP), e a realizagao das
Consultas Livres, Prévias e Informadas
(CLPIs), representam diferentes modulos na
metodologia, o que permite que a avaliagao
seja feita de acordo com a fase e o tipo

de empreendimento avaliado. Ao todo, a
metodologia conta com nove maodulos,
podendo ser aplicados conforme a fase em
gue determinada obra se encontra.

Os modulos de avaliagao da metodologia
e os respectivos temas avaliados da
metodologia Infraestrutura Aberta sao
exibidos no Quadro 1, adiante.
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Quadro 1. Médulos e etapas monitoradas pela metodologia do Guia Infraestrutura Aberta

MODULOS TEMAS MONITORADOS

Centralizagdo das informagodes

Usabilidade do portal

1. Diretrizes para a publicacdao de dados

e informacdes Linguagem

Transparéncia passiva

Canal de denuncia

Instrumentos de planejamento

2, Fase de planejamento Estudos que comprovam a viabilidade técnica, social, ambiental
e econdmica de uma obra

Estudos prévios que apresentam as condicdes técnicas

L. . e de planejamento para a execugado do projeto
3. Fase preliminar e riscos

socioambientais Processo de Licenciamento Ambiental prévio

Audiéncias e consultas publicas do edital de licitagao

4. Consultas Livres, Prévias e Informadas | Consulta e consentimento livre, prévio e informado

Documento que compde o edital de licitagao

Projeto basico

5. Fase interna da licitacdo Projeto executivo

Edital de licitagdo publicado

Propostas recebidas no edital da licitagdo

Avaliagcao das propostas e escolha do vencedor

Processo de licenciamento ambiental para a instalagdo da obra

6. Fase externa da licitacdo Contrato — informacdes gerais e integra do documento

Contrato — aditivos contratuais (Quando houver)

Empresa contratada, sécios e liderangas

Fases, cronogramas e entregas relacionadas a execugao da obra

Contrato — Controle e monitoramento da execugao dos itens
do contrato

7. Fase de execucdo contratual Financiamento da obra

Reunides com comunidades e grupos impactados

Execucao das condicionantes e medidas de mitigagado
e compensacao dos impactos socioambientais

Atendimento ao contrato

8. Fase de entrega da obra Entrega da obra

Compensacao financeira da infraestrutura

Instrumentos de planejamento

Estudos que comprovam a viabilidade técnica, social, ambiental
e econdbmica de uma obra, apresentados previamente a tomada

. ~ de decisdo de execugéao
9. Fase especifica para concessodes

Avaliagcdo dos Tribunais de Contas competentes quanto ao
procedimento de concessao

Acompanhamento da prestagdo do servigo
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Para a aplicacao da metodologia do
Infraestrutura Aberta a BR-319, seguindo
as etapas recomendadas pelo proprio
Guia, foram adotados os seguintes passos,
explicados na secao adiante.

=» Selecdo dos principais portais
e fontes de informacao

Considerando o objetivo de avaliar a oferta
de dados, informacdes e documentos
sobre os contratos vigentes relacionados

a rodovia BR-319, buscaram-se pelos
portais do governo federal dados relativos
a: licitagdes e contratacdes publicas,

obras publicas — especificamente sobre

a BR-319 —, licenciamento ambiental e
realizacao de CLPIs. O levantamento
revelou diversos portais que ofertam as
informacgdes procuradas. Para selecionar
0S Mais relevantes para esta pesquisa, a
equipe responsavel por esta nota técnica
fez uma série de navegacdes exploratodrias,
buscando identificar os temas e
informacdes procuradas pelos indicadores.
Também se buscou, neste primeiro
momento, pelo portal que concentra os
contratos em vigéncia da rodovia. Em
seguida, chegou-se a uma lista dos portais
selecionados para realizar o levantamento e
avaliacao das informacdes, sendo eles:

= ComprasNet
== Contratos.gov

= Portal da Transparéncia do governo
federal

== Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP)

m Cadastro Integrado de Projetos de

Investimento do Governo Federal (CIPI)
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== Portal de licitacdes do DNIT
== Portal sobre a BR-319 do DNIT

= Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental

Nessa busca, o primeiro resultado preliminar
obtido foi que ha diversas fontes de
informacao sobre os contratos da BR-319. Os
portais acima listados, durante o momento
de escrita desta nota técnica (entre setemlbro
e dezembro de 2023), concentravam
informacdes parciais e inclusive divergentes
sobre quantos e quais contratos da BR-319
estariam em vigéncia. Diante desse desafio,
optou-se por solicitar ao DNIT, via Lei de
Acesso a Informacao (pedido e resposta
podem ser consultados aqui), as seguintes
informacdes para guiar o inicio da pesquisa: (i)
guais sao os contratos vigentes relacionados
a rodovia BR-319; (ii) as integras dos contratos
em vigéncia; e (iii) como acessar essas
informacgdes via transparéncia ativa.

Em resposta ao pedido, o DNIT informou
gue até a data da resposta (23 de outubro
de 2023), estavam vigentes 25 contratos
relacionados a rodovia BR-319 firmados
pela sede do 6rgao e as superintendéncias
dos estados do Amazonas e Rondoénia.
Também foi indicado pelo érgao que os
portais indicados para acesso as informacdes
buscadas via transparéncia ativa seriam

o proprio portal do DNIT e o Portal da
Transparéncia do governo federal. Dentre
todos os portais acima listados, viu-se que
aquele que continha informacdes sobre o0s
contratos mais similares a lista enviada pelo
DNIT foi o portal contratos.gov. Em um
levantamento feito no dia 11 de novembro
de 2023, entdo, foi encontrado um total de
33 contratos referentes a rodovia BR-319.



http://www.observatoriobr319.org.br/
http://comprasnet.gov.br/livre/Contrato/conrecon0.asp
https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/contratos?q=&status=vigente&pagina=1
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/investimento-acesso-livre/consulta-acesso-livre
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/investimento-acesso-livre/consulta-acesso-livre
https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/editais2.asp
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/portais-tematicos/br-319-am-ro
https://pnla.mma.gov.br/pesquisa-de-licenciamento-ambiental
https://pnla.mma.gov.br/pesquisa-de-licenciamento-ambiental
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/tibr-resposta-dnit-231023
https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos

Quando os 25 contratos indicados pelo
DNIT como vigentes foram buscados, viu-se
que 21 se encontravam na base de dados
do portal contratos.gov, e nao foi possivel
acessar os quatro demais. Sendo assim,
para esta avaliacao, considerou-se o portal

por transparéncia ativa por esse portal
como amostra para a pesquisa. Portanto,
para buscar as informacgdes demandadas
pelos indicadores da metodologia, partimos
do portal contratos.gov €, guando nao

encontradas, empreendeu-se pesquisa Nos

contratos.gov como o mais relevante e

tomaram-se os 21 contratos disponiveis

demais portais listados acima.

Quadro 2. Lista dos 21 contratos vigentes da BR-319, considerando os contratos disponiveis
no portal contratos.gov e indicados pelo DNIT em resposta ao pedido de acesso a informagao

UNIDADE GESTORA co’:;rlr)ngo %%D:OL:‘ADPARI?AE FORNECEDOR
39252 - DNIT 393003 - DNIT 00022/2017 Regé”&ifi‘:g{:gg;asdo 01-OSZ-Z2E7,{I?_|0A0F1{I7A8L-T '[—)AAGHI
39252-DNIT| ¢ )p. RZEgC:]I’.O ,gl\g/l-DN i | 900sv2023 DIEPERES 84551&?@2%&5- ﬁ%ﬁ?()NlA
39252-DNIT | o 25008 | 00095/2023 Dispensa 19758.842/ 000135 LM CON STRUCAO
39252-DNIT | [ 52008 | 00129/2021 Pregao 08'152£2§/,5,),321£Z  MATERA
39252 - DNIT 393003 - DNIT 00157/2021 Reg;”&irf’tifgtr:gg;do 94~526~482€g|0£'—\‘7T2A'|SML$§AE5TU DOS
e | o E oy |oomons| e | U CotTIOR
39252 DNIT | | 0040712023 | o e | 2 aERiING ENGINRERING LTom
so252.oNIT| o 39099 | 00400003 S— 74.315.607/000\1/]22 - FAXA SINALIZACAO
39252-DNIT| R355923_DN i | 00482/2022 Pregio 19.758.842/ OEO(?EZS E‘RLEI’\S gi’\‘ STRUGAO
39252-DNIT| ¢ ;p RBSé.O Aor?/l-DNw ROSEs 2022 Pregao 19'758'842/0E0ggr:/5|é$g|’\3 giNSTRUCAO
39252-DNIT| o 95098 | 00508/2023 Dispensa 19.758.842/ 0003 L giNSTRUCAO
39252-DNIT| - ¢ )p, RzEgé.o ,gl\g/l-DNlT 00592/2020 AR 19'758’842/OE0815§E-F|2_§|[\3 giNSTRUCAO
39252-DNIT| ¢ )p RBSCZJ,O ,gl\g/l-DNlT 00593/2020 Pregdo 19'758‘842/OE08153N5|E-$CC|I\3 giNSTRUCAO
39252-DNIT | o 525008 | 00594/2020 Pregao iz e giNSTRUCZ\O
39252-DNIT | o 25008 | 00595/2020 Pregao 19:758.842/ 003> LM giNSTRUCAO

observatoriobr319.org.br



N° DO MODALIDADE

UNIDADE GESTORA | X2 DA COMPRA FORNECEDOR
39252-DNIT| - ¢ )p stg? ,Sl\g/l—DNIT 00596/2022 Dispensa 84.554[\'165\%%%0(;;?& ﬁTMDAAZONIA
ssisa.owm|  msoos-oum | oomaon | PegimeDlerenc | Scsisioon.zo. concacr
39252-DNIT| 4 )p stép ,gl\g/l-DNlT 00663/2022 Dispensa DESM?IJI%ZEZ{PF?E/(C)E?Q-Sg -D%EBS;i(SDI\I(_ LTDA
smsz.onn| o, S92 ocoman | b | S3TISSSOOLZ: cotTmuTOn,
ssasz.onm| oo | aonousea | Pegme Do | casagenioan . proees pROTETos

Nota: Mais informacdes sobre os contratos listados acima foram sistematizadas aqui.

Esses mesmos contratos também foram acessado e avaliado. Por fim, o Ministério

buscados no Portal Nacional de Compras

Publicas e no Cadastro Integrado de
Projetos de Investimento do Governo

Federal, apresentando informacgdes ainda
mais discrepantes daquelas enviadas pelo
DNIT: no PNCP foram identificados 10
contratos relacionados a BR-319 (lista aqui)

do Meio Ambiente publica informacdes
sobre os processos de licenciamento
ambiental no Portal Nacional de

Licenciamento Ambiental.

=>» Escolha dos médulos
de avaliagao

e no CIPI, apenas oito (lista aqui) contratos
relacionados a rodovia. Os modulos de avaliagao do Guia
Infraestrutura Aberta sdo independentes
Outros portais listados se mostraram e podem ser aplicados de acordo com o
Uteis em diferentes etapas da pesquisa. estagio em que a infraestrutura avaliada
Quando se trata do processo de licitacao,
por exemplo, o portal de transparéncia

ativa do DNIT foi proveitoso, contendo

se encontra. Considerando o objetivo de
avaliar os contratos vigentes da rodovia,
esta nota técnica aplicou os indicadores
informacodes relevantes sobre essa fase, presentes em cinco moédulos, sendo
incluindo documentagdes completas, eles: (1) Diretrizes sobre a publicacao das
filtros para pesquisas e a possibilidade informacdes; (3) Fase preliminar e riscos
de realizar download das informacgdes. socioambientais; (4) Consultas livres,
Quanto as informacdes de planejamento, prévias e informadas a povos indigenas,
licenciamento ambiental e outros dados quilombolas e comunidades tradicionais;
sobre todo o processo de obras da rodovia, (6) Fase externa da licitacao; e (7) Fase de
o DNIT conta com um portal especifico execugao contratual e monitoramento.

sobre a rodovia BR-319, que também foi Essa selecao foi feita considerando, por
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um lado, que as contratacdes vigentes

ja tiveram seus processos de licitacao
concluidos, devendo estar publicos, e os
contratos, em execucgao, e, adicionalmente,
gue algumas das obras da BR-319,
especialmente aquelas no “trecho do
meio”, necessitam da realizacao das CLPIs.

=» Aplicagdo da metodologia

Na sequéncia, seguindo as orientacdes
presentes no Guia Infraestrutura Aberta,
uma dupla de avaliadoras realizou o
levantamento de dados seguindo as
instrucdes dos indicadores listados nos
modulos 1, 3, 4, 6 e 7 e consolidou essas
informacdes em uma planilha. Em caso de
divergéncias nas pesquisas realizadas pelas
avaliadoras, foram empreendidas novas
buscas e debates até que se chegasse a
um consenso. Ambas as avaliagdes foram
confrontadas e chegou-se a um resultado
para cada um dos indicadores dos modulos
mencionados, apresentados a seguir.

=» Classificacao e analise
dos resultados

Por fim, a partir da planilha de avaliagao
final consolidada, foi redigida a presente
nota técnica com a analise dos resultados
obtidos, aléem de recomendacdes para o
aprimoramento da transparéncia sobre

a rodovia BR-319. Os resultados de cada
modulo foram calculados com base em
uma escala que vai de 0 a 100, e os niveis
de transparéncia para cada moédulo foram
identificados a partir da classificacao
sugerida pelo Guia Infraestrutura Aberta,
apresentados no quadro adiante.

Quadro 3. Classificacdo da transparéncia de
acordo com o Guia Infraestrutura Aberta

TRANSPARENCIA PONTUAGAO

Baixa 0-39
Média 40-69
Alta 70-100

5. Resultados

Nivel de transparéncia da rodovia
BR-319, considerando uma analise
dos portais governamentais e dos
contratos em vigéncia

Quadro 4. Resultados da aplicagao
do Infraestrutura Aberta nos contratos
da BR-319, por médulo

MODULO 1 Diretrizes paraa pubI|c~agao 38,9
de dados e informacdes
MODULO 3 Fase pr'ellmm'ar e riscos 233
socioambientais
MODULO 4 Consultas Livres, Prévias 0
e Informadas
MODULO 6 Fase externa da licitagao 46,4
VIelsll/Eelv A Fase de execucdo contratual 55

De modo geral, observa-se que os
resultados obtidos pela avaliagao de
transparéncia ativa da BR-319 foram
muito insatisfatorios, com quatro modulos
avaliados resultando em “transparéncia
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baixa” e um, em “transparéncia média”.
Esse quadro geral demonstra que a
opacidade sobre as diferentes fases e
contratagcdes em vigéncia da BR-319
apresenta um obstaculo ao controle social
e aumenta os riscos de corrupg¢ao, ma
governancga e impactos socioambientais
indesejados nos trechos da rodovia.

Os resultados de cada modulo sao
apresentados com mais detalhes e
discutidos a seguir.

Maédulo 1- Diretrizes para a publicacao
de dados e informacoes

O moddulo 1 avalia a conformidade dos
portais que centralizam informacdes

e dados sobre projetos e obras de
infraestrutura, inclusive suas contratacoes,
contendo orientagdes gerais de
transparéncia e acessibilidade. Nesse caso, o
portal avaliado foi o contratos.gov, por ser
este o responsavel por centralizar a maior
parte dos contratos da BR-319 em vigéncia.

Viu-se que esse portal permite (i) a
centralizacao dos contratos em um unico
portal (apesar de apenas 21 dos 25 contratos
em vigéncia estarem disponiveis nesse
portal, como demonstrado), (i) mecanismo
de busca que oportuniza a filtragem

dos dados, possibilitando buscas por
contratos especificos, (iii) 0 acesso gratuito
e nao discriminatdrio dos dados, sem
necessidade, por exemplo, da realizacao de
cadastros, e (iv) downloads e visualizacao
dos dados por meio de recursos graficos
que podem facilitar a sua compreensao.

Por outro lado, a avaliagcao identificou que
o portal ndo conta com um canal para
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envio de duvidas dos cidadaos ou para a
realizacao de denuncias, inclusive sobre
casos de corrupgao; manuais, tutoriais ou
glossarios para garantir a compreensao
dos usuarios sobre os dados apresentados;
mecanismos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia; links ou botdes
para o e-SIC, que permitiriam pedidos
de acesso a informacgao sobre potenciais
contratos buscados e nao encontrados;
nem canal para o envio de sugestdes e
comunicacdes mais gerais entre gestores
dos dados e 6rgaos responsaveis pelos
contratos e os cidadaos e usuarios

do portal. Sendo assim, viu-se que o
portal contratos.gov cumpriu apenas as
diretrizes mais gerais de centralizagcao e
acessibilidade aos contratos da rodovia,
mas falhou em ampliar o acesso a
informacao via transparéncia passiva

e permitir que os cidadaos realizem
denuncias, enviem duvidas, pedidos de
mais informagdes ou sugestoes.

Médulo 3 - Fase preliminar e riscos
socioambientais

O mddulo 3 da metodologia utilizada
avalia os processos de licenciamento
ambiental, a realizacao de audiéncias e
consultas publicas para as discussdes
sobre os editais de licitacao da obra, bem
como busca o acesso aos estudos prévios
gue apresentam as condicdes técnicas

e de planejamento para a execuc¢ao do
projeto, inclusive as condicdes ambientais.
Portanto, € o mdédulo mais relevante para
a avaliagao, mensuracao e mitigagao

de riscos socioambientais de uma obra.
Considerando os impactos da BR-319 para
0 avang¢o do desmatamento, emissao de
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gases de efeito estufa e para o regime de
chuvas (Soares-Filho; Davis; Rajao, 2020)

e o potencial de aumento dos crimes
ambientais em torno do empreendimento,
o resultado obtido na avaliacao desse
modulo é particularmente relevante.

Isso porque, dentre os indicadores avaliados,
foram encontradas apenas informacdes
mais basicas buscadas, tais quais: (i) uma
avaliacao sobre os riscos da contratacao, (ii)
a designacao do local do empreendimento,

(iii) o Estudo de Impacto Ambiental

(EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), que estao dentre os instrumentos

mais importantes para o processo

prévio de licenciamento ambiental, e

(iv) o chamamento para a realizacao

de audiéncias publicas para discussao

do licenciamento ambiental prévio,
inclusive em um portal que centraliza
informacdes sobre essas audiéncias. A
maior parte dessas informacdes foram
encontradas nos portais do DNIT. Apesar
da acessibilidade as informacgdes sobre a
ocorréncia das audiéncias publicas, sabe-
se que as comunidades potencialmente
impactadas nao tiveram acesso prévio,
inclusive por linguagem acessivel e meios
adequados, aos documentos relevantes
para a participacao. Ademais, nao foram
encontradas informacdes sobre de que
modo e se os resultados das audiéncias
foram incorporados ao EIA/RIMATZ,

A avaliagao demonstrou um resultado

de apenas 23,3 pontos obtidos nesse

modulo, demonstrando que outros
dados e documentos importantes para

o controle socioambiental da BR-319
se mantém em opacidade. Ndo foram

14

encontrados, por exemplo, os estudos
prévios de viabilidade, como autorizacao
da entidade competente e o anteprojeto.
Quanto ao processo de licenciamento
ambiental prévio, nao foram encontrados,
no momento desta avaliagcao, informacdes
e documentos que demonstrem os estudos
de componente indigena ou quilombola
realizados, o termo de referéncia para
contratagcao do EIA e RIMA, nem a ata

e relatorio de devolutiva da audiéncia
publica sobre o licenciamento prévio. A
impossibilidade de acesso ou inexisténcia
desses documentos e informagdes sao
preocupantes, considerando que ja foram
encontradas irregularidades nos processos
de licenciamento ambiental anteriores de
outras obras da BR-319, de acordo com o
TCU (Lima et al., 2023).

Outros estudos ja demonstraram, ainda, que
faltarmn dados sobre as acdes de controle de
gueimadas e desmatamento que sao feitas
na area de influéncia da rodovia® e sobre todo
0 andamento administrativo do processo de
licenciamento da sua repavimentacao', que
corroboram o resultado geral desta avaliagao:
a transparéncia ativa conferida a BR-319 pelo
governo federal é altamente insuficiente, o
que dificulta o fortalecimento dos controles
(social, interno e externo), a melhoria

da governancga, o acompanhamento

pela populag¢do e o manejo dos riscos
socioambientais e de integridade da rodovia.

Moédulo 4 - Consultas Livres, Prévias
e Informadas (CLPIs)

Com o anuncio das medidas para
reconstrucao do trecho do meio da
BR-319 — com a liberac¢ao da Licenca
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Prévia pelo IBAMA, em julho de 2022
—tornou-se mais evidente um dos
maiores problemas socioambientais

da rodovia: a auséncia de consultas aos
povos da floresta e a todos os grupos e
comunidades potencialmente afetados
por essa construcao, principalmente
aqueles que residem em territdrios

na area de influéncia da BR-319. A
realizagcao de CLPIs em casos como esse
€ recomendada pela Convencao n°169 da
Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), mas nunca foi cumyprida no caso

da BR-319>. Como se sabe, a auséncia
das consultas aos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais
Nnos processos de tomada de decisdao em
projetos como esse'®, além de ser uma
violagao, pode impactar negativamente a
estruturacao e a execucao dos projetos de
infraestrutura (Instituto Socioambiental,
2023; Nakane, 2023).

Ferrante, Gomes e Fearnside (2020)
mostram gue mais de 60 terras indigenas
sdo afetadas pela rodovia e que em torno
de 18 mil indigenas foram excluidos de
processos que deveriam ter acontecido na
BR-319, como o Estudo do Componente
Indigena (ECI) e as CLPIs.

O resultado desse modulo da avaliagcao

do Guia Infraestrutura Aberta corrobora a
preocupacao ja expressa por esses autores
e por outras entidades da sociedade

civil no assunto'” e obteve, aqui, o pior
resultado de toda a avaliagao, nao

tendo pontuado em nenhum indicador.
Para além da realizagcao das consultas

em si, foram buscadas informacdes que
demonstrassem os protocolos, planos de
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realizacao, atas das reunides e devolutivas,
e acordos decorrentes das consultas.

Moédulo 6 - Fase externa
da licitacao

Entre os mdédulos avaliados, o melhor
resultado obtido foi o deste, que avaliou

a etapa externa da licitacao, com um
conceito de transparéncia médio, de 46,4
pontos. Viu-se que tanto no Portal do
DNIT quanto no portal contratos.gov foi
possivel identificar informacdes sobre:

(i) as homologacdes das licitagdes; (ii)

as atas das reunides das comissdes de
licitagdes; (iii) os despachos de anulagao ou
revogacao das licitagoes; (iv) as licencas de
instalacao; (v) as propostas vencedoras; (Vi)
as informacdes gerais sobre os contratos
firmados — como objetos, periodos de
vigéncia, valores etc. —; (vii) além dos
nomes das empresas contratadas.

Em contrapartida, nao estao disponiveis as
seguintes informacdes: ato de desighacao
da comissdo de licitacdo e/ou agente de
contratagao, composi¢cao da comissao

de licitacdo e/ou agente de contratacao,
parecer técnico dos 6rgaos envolvidos
guanto ao licenciamento ambiental,
documentos de vistoria técnica produzidos
pelo drgao licenciador, extrato do contrato
e dados adicionais sobre as empresas
contratadas.

A auséncia dessas informacdes dificulta
significativamente o controle social
sobre a execucao dos contratos sobre
as obras de infraestrutura, do ponto de
vista seja dos riscos socioambientais —
pela auséncia de informacdes sobre a
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etapa de licenciamento ambiental — seja
da abordagem da integridade, uma vez
gue dados faltantes sobre empresas em
concorréncia e vencedoras de licitacdes
permitem analises sobre possiveis conflitos
de interesse e a identificacdao de empresas
que, por exemplo, ja sofreram qualquer
uma das punicdes previstas na Lei n°
12.846/2013 - Lei Anticorrupcao.

Mddulo 7 - Fase de execug¢ao
contratual e monitoramento

Por fim, o resultado obtido no mdédulo 7
mostra que quase nenhum tipo de controle
social é possibilitado no momento da
execucao dos contratos em vigéncia na
BR-319, pois nao ha informacdes disponiveis
sobre essa fase da infraestrutura. Dentre

0s 18 indicadores buscados, apenas um
apresentou pontuacao: os valores investidos
no financiamento das obras. Essas
informacdes sao facilmente acessadas no
portal contratos.gov, na pagina de cada
contrato em vigéncia, porém os valores
investidos sao um dos tipos mais basicos

de informacao para o controle social dos
contratos das obras, restando muitos outros
dados que nao foram encontrados e que
dificultam o aprimoramento do controle e
governanc¢a do empreendimento.

A avaliacao desse modulo demonstrou
gue nao ha transparéncia sobre dados

e documentos, como: relatérios de
auditoria sobre fiscalizagdes efetuadas
nas obras, informacdes acerca de
programas de integridade existentes nas
empresas vencedoras das licitacdes e
quanto a possiveis san¢des ou multas ja
aplicadas, impossibilitando os controles e
O monitoramento sobre a execug¢ao dos
itens dos contratos. Além disso, viu-se
gue nao é possivel tomar conhecimento,
por transparéncia ativa, de informacodes
mais especificas a respeito das obras
contratadas — como fotos, localizac¢des,
cronogramas de execucao, medicdes,
financiadores, entre outras —, nem dos
registros de reunides com grupos e
comunidades impactadas pela obra
apos a fase de contratagcao. Quanto ao
financiamento das obras, nao foi possivel
identificar as agéncias financiadoras, nem
se ha salvaguardas ambientais impostas
pelos financiadores.

Enfim, esse médulo avaliou se ha
acessibilidade a dados sobre a execucao
de condicionantes e medidas de
mitigacao e compensacao dos impactos
socioambientais da rodovia - como

a execucao das medidas definidas

pelo Plano Basico Ambiental e das
condicionantes firmadas e os Termos de
Compromisso de Compensacao Ambiental
(TCCA) -, mais uma vez, sem obter

nenhum tipo de informacao.

Fotg Michael Dantas /WCS Brasil
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6. Consideracoes finais

Transparéncia e acesso a informacao
sobre a BR-319: barreiras e desafios

Além de ser dotada de um complexo
historico, ter uma grande magnitude

e ser alvo de preocupacdes do ponto

de vista da governanca e dos impactos
socioambientais, esta avaliagcao constatou
que obter acesso tanto as informacgdes
gerais quanto as especificas sobre os
contratos da BR-319 apresenta diversos
desafios. O primeiro desafio encontrado foi
compreender qual portal governamental
oferta as informacdes mais completas e
atualizadas sobre as contratacdes federais
em vigéncia da rodovia. Pelo menos

cinco portais concentram e oferecem
informacdes sobre essas contratacoes,
porém contendo informacdes incompletas,
parciais e com diferentes niveis de
detalhamento e periodicidade de
atualizacao. Esse desafio fez com que a
avaliacao - voltada para a transparéncia
ativa — tivesse que buscar orientacdes junto
ao DNIT por meio de um pedido de acesso
a informacao.

Em levantamento feito entre 2020 e 2021,
no portal ComprasNet, do governo federal,
identificou-se um historico de 115 contratos
relacionados a rodovia entre os anos de
2000 e 2022 (Lima et al., 2023). No entanto,
na tentativa de atualizar esses dados na
mesma plataforma em setembro de 2023,
nao foi possivel identificar novos contratos,
0 que indica uma desatualizagao do

portal. Na busca pela atualizacao dessas
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informacdes, identificou-se que o portal de
compras do governo federal havia passado
por uma reformulacao, redirecionando

a busca para o portal compras.gov, que
apresenta um histérico de contratagdes da
administracao federal, permitindo a busca
por orgao responsavel, periodo, objeto,
entre outros elementos.

O portal da transparéncia do governo
federal, por sua vez, possui um painel para
pesquisa dos contratos publicos celebrados
pela administracao federal, com dados
desde 2013 até junho de 2023. O painel
permite diversas buscas, mas nao fornece
em seu painel informacgdes sobre o objeto
da contratacao, limitando a pesquisa e
obrigando a abrir cada um dos contratos
para identificar seu objeto. O portal ainda
permite o download da base de dados das
contratagdes, mas € necessario baixar a
base de cada més por vez.

O Portal Nacional de Contratacdes
PuUblicas também permite a pesquisa

das contratagdes feitas pelos entes
cadastrados em seu sistema. Em pesquisa
pelos contratos vigentes da BR-319, foram
identificados apenas dez. O PNCP nao
permitia, até o periodo de execugao dessa
pesquisa, o download do resultado da
pesquisa e nao foi possivel identificar
desde quando os dados sao ofertados;
além disso, reune apenas informacgdes de
contratos firmados com base na Nova Lei
de Licitacdes (Lei n°14.133/2021).
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Por fim, o Cadastro Integrado de Projetos
de Investimento do Governo Federal, do

Ministério da Fazenda, permite a pesquisa

por érgao executor, localizacao, situacao,
periodo inicial e final de cadastro e tipo
de intervencdao, mas apresenta apenas
contratos de obras com a natureza de
despesa no elemento de despesa 5.

A pesquisa nesse portal resultou na
identificacao de 151 projetos liderados
pelo DNIT, sendo 8 referentes a BR-319.

Um segundo desafio identificado ao
longo desta pesquisa foi a auséncia de
um portal Unico que concentre todas as
informacdes relativas aos projetos e obras
de infraestrutura do governo federal,
demandando que sejam consultados
diversos portais tematicos ou dos érgaos
responsaveis por determinada etapa ou
fase do empreendimento. Essa auséncia
indica, também, a falta de coordenacao e
auséncia de troca de informacdes entre
os diversos orgaos federais que possuem
diferentes responsabilidades pela

infraestrutura, como o 6rgao contratante,
0 Orgao responsavel pelo licenciamento
ambiental e o 6rgao de controle.
Idealmente, esse portal Unico contaria
com dados e informacgdes relevantes
para o controle social dos projetos de
infraestrutura do governo federal, além
de permitir a participacao — por meio
de consultas e audiéncias publicas, por
exemplo — dos cidadaos na tomada de
decisao sobre esses projetos.

Com a retomada do Programa de
Aceleracao e Crescimento (PAC)

pelo governo federal, e o retorno do
investimento publico na infraestrutura,
torna-se ainda mais relevante o
fortalecimento da transparéncia e
participacao sobre o setor. Ao longo
desta pesquisa, foi encontrado um
portal de obras do DNIT que parece ter
sido criado para superar essa lacuna,
porém foi descontinuado e se encontra
desatualizado.
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7. Recomendacoes

De acordo com os resultados obtidos por
este estudo, e apresentados nas segdes
anteriores desta nota técnica, com o intuito
de promover a melhoria da transparéncia e
acesso a informacao sobre a BR-319, fazem-
se as recomendacdes adiante elencadas,
conforme os achados da aplicacao desta
pesquisa a cada um dos mddulos do Guia
Infraestrutura Aberta.

Gerais

== Promover agdes de aproximacao e dialogo

com as organizac¢des da sociedade civil
e movimentos locais sobre quais sao
as informacdes prioritarias e como elas
devem estar acessiveis;

== Carantir que a divulgacao das informacdes

relevantes sobre a BR-319 seja 0 mais
célere e atualizada possivel, permitindo o
controle social constante.

Diretrizes para publicacao das
informacoes

m Centralizar as informacdes sobre todos
os contratos vigentes sobre a rodovia
em um uUnico portal, incluindo tanto
as informacgdes sobre a execucao do
contrato quanto sobre as licitagcdes
realizadas, o licenciamento ambiental,
0 monitoramento da execucao das
medidas de mitigacao e compensacao
ambiental e o controle exercido por
orgaos responsaveis;

observatoriobr319.org.br

mm |ncrementar os portais gue armazenam
informacdes e dados sobre obras e
contratos sobre a BR-319 com links para o
e-SIC e canal de denuncias;

m Utilizar linguagem simples e acessivel em
todos os portais que reunem informacodes
sobre a BR-319, incluindo manuais,
glossarios e tutoriais que estimulem o uso
e ampliem a acessibilidade a esses dados.

Transparéncia das informacdes
sobre a fase preliminar e riscos
socioambientais do projeto

m Publicar informacgdes sobre os estudos
prévios de viabilidade das obras e
seus respectivos termos de referéncia,
incluindo os anteprojetos e autorizacdes
das entidades competentes, o EIA/RIMA
e as respectivas analises dos érgaos
competentes e Licencas Prévias;

mm Realizar e divulgar os estudos de
componente indigena e/ou quilombola
do processo de licenciamento ambiental
Prévio;

m Ampliar 0 acesso as audiéncias e consultas
publicas para discussao dos editais
de licitacao e contratacao das obras, e
divulgar informacgdes sobre a realizagao
desses processos, incluindo relatdrios de
devolutiva.
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Transparéncia das informacgoes
sobre as Consultas Livres, Prévias
e Informadas a povos indigenas,
quilombolas e comunidades
tradicionais

== Realizar e divulgar informacdes sobre as
CLPIs a povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, sobretudo as
afetadas pelas obras da BR-319, nos casos
em que a infraestrutura impacte seus
territdrios, modos de vida e demais direitos
coletivos;

= Garantir que a construcao dos protocolos,
planos de realizacao e acordos de consulta
seja efetiva na promocao da escuta e
participacao informada, livre e prévia as
decisdes relacionadas a infraestrutura.

Transparéncia das informacgoes
sobre a fase externa da licitacao
das contratacoes

m Melhorar a oferta de dados e informacdes
sobre propostas e escolhas dos vencedores
das licitagoes;

== Divulgar o Plano Basico Ambiental,
parecer técnico dos érgaos licenciadores
e documentos de vistoria técnica sobre
0s processos de licenciamento ambiental
para instalagcao das obras.

Transparéncia das informacoes
sobre a fase de execucgao contratual
e monitoramento

== Divulgar informacgdes que permitam
acompanhar o desenvolvimento e
execucao contratual, o financiamento do
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contrato e a fiscalizacao feita por 6rgaos
de controle e instituicdes financiadoras;

== Garantir a transparéncia das
informacdes relacionadas a execugao
das condicionantes e medidas de
mitigacao e compensagao dos impactos
socioambientais previstos.
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Notas

1. A Transparéncia Internacional — Brasil

e o WWF-Brasil estudaram seis grandes
obras de infraestrutura na Amazoénia e
demonstraram como casos de corrupcao
e degradacao ambiental normalmente
estdo conectados. Disponivel em: https.//

amazoniasemcorrupcao.org.br/. Acesso em: 1
dez. 2023.

2. Mais em: MUITAS obras contratadas, mas a
trafegabilidade continua precéria: o que dizem
0s contratos para obras na BR-319 disponiveis
em portais de transparéncia. ldesam, [s. /],

6 dez. 2022. Disponivel em: https://idesam.
org/noticia/muitas-obras-contratadas-mas-
a-trafegabilidade-continua-precaria-o-que-

dizem-os-contratos-para-obras-na-br-319-
disponiveis-em-portais-de-transparencia/.

Acesso em: 1dez. 2023.

3. Portaria de criagao do referido grupo

de trabalho: BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente. Portaria n° 295, de 22 de setembro
de 2008. Institui Grupo de Trabalho - GT
para elaborar diretrizes e acompanhar o
Licenciamento Ambiental da BR 319, no
Estado do Amazonas, com o objetivo de
definir e planejar medidas preventivas

em relacao aos impactos derivados do
empreendimento. Brasilia, DF: MMA, 2008.
Disponivel em: https:/www.normasbrasil.

com.br/norma/portaria-295-2008_207480.
html#:~:text=Institui%20Grupo%20de%20
Trabalho%20%2D%20CT,a0s%20impactos%20

derivados%20do%20empreendimento. Acesso
em:1dez. 2023.

4. Mais em: GIRARDI, G. Desmatamento
no entorno da BR-319 dobra apds anuncio
de asfaltamento. Publica, 28 fev. 2023.

Disponivel em: https://apublica.org/2023/02/

desmatamento-no-entorno-da-br-319-dobra-

apos-anuncio-de-asfaltamento/ Acesso em: 1
dez. 2023.

5. Mais em: IBAMA emite licenca prévia para
reconstrucao do trecho do meio da BR-319,

observatoriobr319.org.br

no AM. G1 Amazonas, 28 jul. 2022. Disponivel
em: https://gl.globo.com/am/amazonas
noticia/2022/07/28/ibama-emite-licenca-
previa-para-reconstrucao-do-trecho-do-meio-

da-br-319-no-am.ghtml. Acesso em: 1 dez.
2023.

6. Portaria de criacdao do grupo de trabalho:
BRASIL. Ministério dos Transportes. Portaria
n° 1109, de 16 de novembro de 2023. Institui
o Grupo de Trabalho com a finalidade

de apresentar estudos e propostas que
promovam a otimizagao da infraestrutura

da rodovia, considerando os impactos
socioambientais, a segurancga viaria e
medidas de adaptagcdo a mudanca do clima
no corredor de transporte de que faz parte a
BR-319. Brasilia, DF: MT, 2023b. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
1109-de-16-de-novembro-de-2023-523530252.
Acesso em: 1dez. 2023.

7. Mais em: LULA anuncia grupo de trabalho
para discutir a BR 319. Poder 360, 3 ago. 2023.
Disponivel em: https:/www.poder360.com.
br/governo/lula-anuncia-grupo-de-trabalho-

para-discutir-a-br-319/. Acesso em: 1 dez. 2023.

8. Mais informacdes sobre o Fiscobras: https://
portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm.

9. Acessivel em: BRASIL. Tribunal de Contas

da Unido (Plenario). Acérdao 2207/2023.
Interessado: Comissao Mista de Planos,
Orcamento e Fiscalizacao do Congresso
Nacional (CMO). Processo administrativo sobre
a consolidacdo do Fiscobras 2023. Relator: Jorge
Oliveira, 1 de novembro de 2023b. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento
acordao-completo/c%25C3%25B3rd%25C3%25A
30%25202207%252F2023/%2520EL EVANCIA%25
20desc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520
desc/0. Acesso em: 1 dez. 2023.

10. Mais em: AZEVEDO, V. Camara aprova
PL que afrouxa licenciamento ambiental
relacionado a pavimentacao da BR-319.
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Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 20 dez. 2023.
Disponivel em: https:/wwwl.folha.uol.com.
br/ambiente/2023/12/camara-aprova-pl-
que-afrouxa-licenciamento-ambiental-
relacionado-a-pavimentacao-da-br-319.shtml.
Acesso em: 1 dez. 2023.

1. Mais em: OBSERVATORIO BR-319. Nota do
Observatério BR-319 e do GT Infraestrutura
e Justica Socioambiental sobre o Projeto
de Lei N° 4.994/2023. [2023]. Disponivel

em: https://observatoriobr319.org.br/wp-

content/uploads/2023/12/2023.12.22-Nota-de-

posicionamento-do-OBR-319-e-do-GT-Infra-

sobre-0-PL-No0-4994 2023.pdf. Acesso em: 1
dez. 2023.

12. Mais em: OBSERVATORIO BR-319. Nota

de posicionamento do Observatério BR-319

a respeito da liberagdo da licenca prévia

do trecho do meio da BR-319. Manaus:
Observatorio BR-319, 1 ago. 2022. Disponivel em:
https:./www.greenpeace.org/static/planet4-
brasil-stateless/2022/08/1f81e471-2022.08.01
nota-de-posicionamento-liberacao-da-licenca-

previa-do-trecho-do-meio.pdf. Acesso em: 1 dez.
2023.

13. Mais em: OBSERVATORIO BR-319.
Informativo, n. 49, nov. 2023. Disponivel em:
https://observatoriobr319.org.br/wp-content

uploads/2023/12/Informativo-OBR-319-n49-
Novembro2023-v2.pdf. Acesso em: 1dez. 2023.

14. Mais em: OBSERVATORIO BR-319. Nota

de posicionamento do Observatério BR-319

a respeito da liberagao da licenga prévia

do trecho do meio da BR-319. Manaus:
Observatoério BR-319, 1 ago. 2022. Disponivel em:
https:/www.greenpeace.org/static/planet4-
brasil-stateless/2022/08/1f81e471-2022.08.01
nota-de-posicionamento-liberacao-da-licenca-

previa-do-trecho-do-meio.pdf. Acesso em: 1dez.

2023.

15. Mais em: BISPO, F. Funai viola direitos

indigenas para acelerar reconstrucao da

BR-319, diz MPF. Infoamazénia, 26 maio

2022. Disponivel em: https://infoamazonia.

org/2022/05/26/funai-viola-direitos-indigenas-
ara-acelerar-reconstrucao-da-br-319-diz-

mpf/ Acesso em: 1dez. 2023.
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16. Para mais informacodes sobre a
realizacao das CLPIs, acessar a publicagcao
do Instituto Socioambiental (ISA):
INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Diretrizes
para a verificacao do direito a consulta e ao
consentimento livre. Instituto Socioambiental,
11 abr. 2023. Disponivel em: https://acervo.
socioambiental.org/acervo/publicacoes-
isa/diretrizes-para-verificacao-do-direito-
consulta-e-ao-consentimento-livre. Acesso
em:1dez. 2023.

17. Ver Nota Técnica do Observatoério da BR-319
sobre o assunto (Observatdério BR-319, 2022).

18. Segundo o Manual Técnico de Or¢camento
(MTO) de 2024 do Ministério do Planejamento
e Orcamento, o elemento de despesa 51
corresponde a “Obras e Instalacoes” (Brasil,
2024).

19. Ver mais em: DNIT. Obras de Construcao
Rodoviaria. DNIT, [s. 1], c2024. Disponivel em:

https://servicos.dnit.gov.br/portalcidadao/.

Acesso em: 1 fev. 2024.
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