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Os anos de Jair Bolsonaro na Presidéncia da Republica deixaram a licdo de
COMo, em poucos anos, podem ser destruidos os marcos legais e
institucionais anticorrupc¢do que o pais levou décadas para construir. O
primeiro ano do terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva na
Presidéncia deixa a licdo de como € (e ainda serd) desafiadora a
reconstrucao.

O sistema de controle da corrupc¢ao esta estritamente relacionado ao
sistema de freios e contrapesos de uma democracia. Os trés pilares de
controle (ou accountability) - o judicial, o politico e o social - sdo linhas de
defesa contra a corrupg¢ao, mas também contra o arbitrio. Por isso foram
tao destrutivos os anos de Bolsonaro, pois se tratava de um governo
dedicado intensamente a neutralizacdo de cada um desses pilares, seja
para blindar sua familia de investigacdes de esquemas de corrup¢ao
fartamente comprovados, seja para evitar um processo de impeachment
por seus incontaveis crimes de responsabilidade.

O desmanche do pilar de controle juridico ocorreu pela ingeréncia
sistematica e perda de independéncia do ecossistema de controle: a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a Policia Federal (PF), a
Controladoria-Geral da Republica (CGU), o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin), a Receita Federal, entre outros.

A peca central do desmonte, e com consequéncias mais graves e
duradouras, foi a nomeacado do Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, que ndo apenas desarticulou o enfrentamento a macrocorrupc¢ao,
mas foi também responsavel por uma retracao historica nas fung¢des de
controle constitucional dos atos do governo. Se os ataques dos fanaticos
golpistas destruiram fisicamente as sedes dos Trés Poderes, a omissdo da
PGR contribuiu para sua destruicado institucional.

O segundo pilar, de controle politico, foi desmontado com a compra do
bloco parlamentar conhecido por “Centrao”, por meio do esquema do
“orcamento secreto” em conluio com o entdo multicondenado (agora
“descondenado”) presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira. Sob
um verniz de legalidade e um teatro de institucionalidade, o “orcamento
secreto” representou o maior esquema de apropriacao orcamentaria para



fins escusos de que se tem registro no pais. Este macro esquema de
corrupg¢ao institucionalizada produziu efeitos funestos em varios niveis, da
perversao de parametros técnicos na formulagao de politicas publicas e na
alocacao orcamentaria, passando pela pulverizacdo da corrup¢ao com
municipios recebendo bilh6es sem capacidade de gestao e controle, até a
manipulacao eleitoral, favorecendo a reeleicao e a ampliacdo do “Centrao”,
abastecidos desproporcionalmente com as verbas secretas. Esta Ultima
talvez seja a consequéncia mais grave da fraude orcamentaria, pois levou a
ampliagdo da banda podre da politica brasileira e do feudalismo eleitoral,
ao mesmo tempo em que impds obstaculos ainda maiores a um processo
de renovacao inclusiva e democratizante do Poder Legislativo.

Finalmente, o terceiro pilar do sistema de freios e contrapesos da
democracia solapado por Bolsonaro foi o do controle social. Isto ocorreu
pela reducdo drastica da transparéncia e do acesso a informacdo publica,
por meio do apagao de dados governamentais, do emprego de sigilos
abusivos e restricdes de acesso, e gracgas a extingao dos espacos
institucionalizados de participacdo social. Também colaboraram para este
processo a disseminacao sistematica de fake news e discurso de édio
através de canais oficiais e de manifesta¢des de autoridades publicas, a
articulacao e o financiamento oculto de milicias digitais, a aloca¢ao de
verbas de publicidade oficial para veiculos de desinformac¢do e midia
oficialista, além de ataques permanentes, inclusive violentos, a ativistas,
académicos, artistas e jornalistas — principalmente jornalistas mulheres —,
e da estruturacdo de aparatos clandestinos de espionagem

O governo Lula se iniciou sob grande incerteza em relacdo aos rumos e aos
reais compromissos com a reconstrucao do arcabouc¢o anticorrup¢ao
brasileiro. Durante os debates eleitorais, o tema da corrup¢ao, apesar de
recorrente, surgiu apenas em acusac¢des mutuas entre os candidatos, sem
qualquer conteudo propositivo. O histérico de Lula e de seu partido
também ampliava as incertezas. Se inegavelmente tém credenciais
democraticas mais solidas que o bolsonarismo, a relagdo com a corrup¢ao
é marcada por ambiguidades. Se foi durante os governos do PT que mais
houve avancos nos marcos legais e institucionais anticorrupc¢ao, o partido
esteve envolvido em gigantescos esquemas de corrup¢ao e, mesmo depois
de os esquemas virem a luz, optaram pelo negacionismo e pela
desinformacao como estratégia politica.

Essa ambiguidade marcou o primeiro ano do governo Lula em diversas
pautas, mas na agenda anticorrupc¢do talvez tenha sido especialmente



significativa. De modo geral, o governo vem falhando na reconstrucdo dos
mecanismos de controle da corrupcao e, junto deles, do sistema de freios e
contrapesos democratico. Pior, ndo ha clareza sobre o compromisso real do
governo com esta reconstrucdo.

O pilar juridico foi um dos que ndo comecaram a ser reerguidos,
negligenciado principalmente no resgate da autonomia do sistema de
Justica. Lula indicou seu advogado particular, Cristiano Zanin, para ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF), uma decisao que, além de ir na direcao
contraria a autonomia do Judiciario, causou espanto e decep¢do em sua
base de apoio, que confiava na promessa de maior diversidade e criticou
fortemente a indicacdo de um advogado branco com histérico de atuacdo
para grandes empresas. Na segunda vaga aberta no STF, Lula preencheu
com seu ministro da Justica e Seguranca Publica, Flavio Dino. Apesar de
suprir os requisitos de reputacdo ilibada e notério saber juridico e ndo se
comparar com a rela¢do pessoal da primeira indicagdo do advogado, a
nomeacao do ministro também foi criticada, pelo perfil politico para um
tribunal ja excessivamente politizado. Além disso, a indicacdo aumentou o
desequilibrio de género que ja era extremo: resta agora apenas uma
mulher na Corte de 11 ministros.

Também a nomeac¢ao do novo procurador-geral da Republica foi um forte
indicativo de ndo haver compromisso real com a recuperac¢ao da
independéncia deste 6rgao, cuja cooptacdo por Bolsonaro foi tao
desastrosa para o pais. Embora haja criticas por ndo ter atuado com maior
firmeza, quando oficiou como vice-procurador-geral eleitoral, frente aos
ataques de Bolsonaro ao sistema eleitoral, ndo ha informac6es que
desabonem a integridade do novo procurador-geral, Paulo Gonet. Ainda
assim, sua escolha foi fruto de negocia¢des politicas, ao invés de ser
apontado por meio da lista triplice da Associacdao Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR). Para agravar, estas negociacdes
politicas envolveram intensamente membros do STF, consolidando no pais
essa perigosa pratica ja chamada de “Judiciario de coalizao”.

A lista triplice da ANPR ndo é panaceia, mas a Transparéncia Internacional -
Brasil a defende junto de uma reforma que amplie a accountability do
Ministério Publico, na busca de um equilibrio necessario entre autonomia e
controle democratico. Mesmo se tem limita¢des e ndo € soluc¢do para todos
os males da instituicdo, a lista traz ganhos objetivos em transparéncia e
participagdao, ampliando independéncia e legitimidade de um érgao central
para o enfrentamento a corrup¢ao de poderosos e a defesa da democracia.



Mais do que as acBes externas do Executivo sobre o sistema de Justica, os
desafios também vém de dentro. A imprensa brasileira ja cunhou o termo
“Centrao do Judiciario” e € uma analogia razoavel. Talvez nunca o Judiciario
brasileiro esteve tdo permeado, até suas mais altas esferas, por interesses e
transacdes politicas e econdmicas - ou pelo menos nunca tao
explicitamente. Em 2023, também surgiu outro neologismo para expressar
o estado de coisas naJustica brasileira: o “Gilmarpalooza”. Este trocadilho
serviu como critica social ao “Férum Juridico de Lisboa”, evento que virou
simbolo de rela¢Bes improprias entre magistrados, politicos e empresarios
- entre eles, alguns corruptos confessos e condenados.

Estas relacdes improprias poderiam ter sido mitigadas com duas tentativas
regulatdérias, mas ambas fracassaram em 2023. Em agosto, o plenario do
STF julgou inconstitucional regra do Codigo de Processo Civil (CPC) que
previa o impedimento do juiz ou da juiza nos processos em que a parte for
cliente de escritério de advocacia de parente do(a) magistrado(a). A reforma
do cédigo havia sido aprovada pelo Congresso Nacional em 2014, depois de
cinco anos de estudos e discussdes. O julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5953, ajuizada pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), que questionava a regra, tramitou por cinco anos no STF.
O ministro relator Edson Fachin votou pela constitucionalidade da regra
restritiva, mas foi derrotado, prevalecendo o voto divergente do ministro
Gilmar Mendes. Cinco dos sete ministros que votaram pela
inconstitucionalidade tém esposas e filhos na advocacia e seriam afetados
pelo impedimento.

A segunda, no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ), foi uma
proposta de dar mais transparéncia e controle a participacdo de juizes em
eventos patrocinados ou organizados por pessoas juridicas ou fisicas que
tenham alguma demanda judicial sob sua jurisdicdo. O texto da resolucao,
proposta pelo conselheiro Luiz Philippe Vieira de Mello, foi derrotado, em
setembro, no plenario do CNJ. Em um de seus ultimos votos antes de sua
aposentadoria, a entdo presidente do STF e do CNJ, Rosa Weber, votou a
favor e defendeu enfaticamente a resolucao.

Também inédito é o poder alcancado pelo lobby advocaticio no Brasil. Se
no primeiro mandato de Lula, no inicio dos anos 2000, um grupo de jovens
advogados constitucionalistas, especialistas em direito publico e direitos
humanos foi convocado a fazer parte do governo e esteve por tras de
avancos significativos nas politicas de transparéncia e anticorrupc¢ao, hoje
os advogados que compdem o entourage presidencial e ocupam cargos



influentes sao criminalistas de elite que ajudaram no desmonte desses
marcos.

Além da influéncia politica que conquistaram, exploraram o rico negdcio da
revogacao de prisdes e anula¢gdes em massa das condenacgdes criminais da
Lava Jato. Esgotado este mercado, agora exploram outro nicho, talvez ainda
mais rentavel: a anulacao das multas dos acordos de leniéncia das
empresas. Por esta razdo, o debate publico - necessario e legitimo -- sobre
o instrumento da leniéncia vem sendo manipulado pelo lobby da advocacia,
eivada de conflitos de interesses. A tal ponto chegou esta empreitada, que
acdes inéditas e inusitadas ocorreram em 2023.

Em marco, foi ajuizada uma Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) no STF, para pedir a suspensdo generalizada de todas
as multas aplicadas as grandes empresas que confessaram corrup¢ao em
acordos de leniéncia assinados nos ultimos anos no Brasil (ndo apenas na
Lava Jato). A a¢do é patrocinada pelos partidos PSOL, PCdoB e
Solidariedade, que usaram como argumento, para a suspensao geral das
multas (mas ndo dos beneficios das leniéncias), um suposto “estado de
coisas inconstitucional” no contexto da Lava Jato, um conceito desenvolvido
na Colédmbia para tratar das viola¢des crénicas de direitos fundamentais no
contexto da guerra civil e adotado, no Brasil, para enderecar a situacao
dramatica do sistema carcerario.

O problema mais grave no sistema de Justica, no entanto, foi a exacerbacao
dos poderes do STF e do TSE e a resisténcia em retornarem a um estado de
normalidade constitucional.

Durante o governo autoritario de Jair Bolsonaro, o STF e o TSE tiveram
papel fundamental na defesa da democracia. Mas o fizeram por um
caminho perigoso - ainda que se possa argumentar por sua inevitabilidade.
Diante das graves ameacas e de ataques efetivos aos tribunais, aos seus
membros e ao proprio regime democratico, o vacuo constitucional da PGR,
capturada pelo bolsonarismo, foi preenchido pela exacerbacdo dos papéis
dos ministros. Passaram a agir de oficio e a homologar coletivamente
heterodoxias que jamais referendariam, se ndo concebessem uma situacao
de excepcional risco. Mas se a subversao do regime acusatério serviu como
uma traqueostomia no resgate de um sistema sufocado, a violacdo
continuada de garantias processuais e direitos individuais traz
consequéncias nefastas para o estado de direito e minam,
progressivamente, a reserva de autoridade da Justica.



Essa reserva de autoridade é ainda mais subtraida quando esses poderes
exacerbados sao percebidos, pela sociedade, como sendo utilizados para
propdésitos muito distantes da heroica resisténcia democratica. Talvez os
exemplos mais graves tenham sido as a¢des sob relatoria do ministro Dias
Toffoli, nas quais o magistrado decidiu, monocraticamente e com fortes
evidéncias de conflitos de interesses e outras heterodoxias processuais,
sobre demandas que tiveram imenso impacto sobre a impunidade de casos
de corrupcao que figuram entre os maiores da histéria mundial. No
intervalo de pouco mais de dois meses, ele anulou todas as provas do
acordo de leniéncia da Odebrecht (rebatizada de “Novonor”) e suspendeu
multa de mais de R$ 10 bilhdes aplicada ao grupo J&F, proprietario da JBS.
Ambas as decisGes foram objeto de intensas criticas também pelas
evidéncias de conflitos de interesses, ja que, no primeiro caso, 0 ministro
Toffoli havia sido citado nas dela¢bes de Marcelo Odebrecht e, no segundo,
sua esposa advoga para o grupo J&F.

No caso da anulagdo das provas do acordo de leniéncia da Odebrecht
(Novonor), a decisdo repercutiu internacionalmente, pois tera implicacdes
diretas em pelo menos onze jurisdi¢des estrangeiras, onde a Odebrecht
(Novonor) confessou crimes. A imprensa brasileira noticiou que
autoridades de pelo menos trés paises (Equador, Panama e Peru) ja
obtiveram decisdes favoraveis do ministro Toffoli, a partir de seu
entendimento da imprestabilidade das provas. A anulacao geral das provas
causou dano a imagem internacional do pais, tendo sido destaque do
relatério do Grupo de Trabalho Antissuborno da OCDE (Organizacao para
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico), que revisou o cumprimento,
pelo Brasil, da Convencdo Contra o Suborno Transnacional. Na pratica, o
Brasil se tornou um cemitério de provas do maior caso de corrup¢ao
transnacional da historia.

Pouco tempo depois, ja durante o recesso do Judiciario, o ministro Toffoli
decidiu, sigilosamente e novamente de maneira monocratica, pela
suspensdo da maior multa ja aplicada por um acordo de leniéncia no Brasil,
imposta ao grupo empresarial J&F, em 2017. Em sua peticdo ao ministro
Toffoli, a J&F fez graves acusacdes caluniosas baseadas em informacdes
falsas contra autoridades da Justica e a propria Transparéncia Internacional.
A acao motivou uma representacdo do procurador da Republica e titular
original do acordo de leniéncia, Anselmo Lopes, para que a J&F seja
investigada por difamacao e litigancia de ma-fé, entre outras providéncias.
Além disso, o secretariado global da Transparéncia Internacional publicou



um comunicado rechacando as acusacdes infundadas e denunciando o
assédio judicial da J&F.

A busca obstinada do maior grupo empresarial brasileiro, a J&F, por
reverter decisdes judiciais e alcancar impunidade total pelos crimes que
confessou, evidencia os problemas estruturais de conflitos de interesses no
sistema de Justica brasileiro. Na lista de defensores da empresa, constam
dezenas de ex-juizes e parentes diretos de juizes, como as esposas dos
ministros Toffoli e Zanin, do STF, além do ex-ministro do STF Ricardo
Lewandowski, que havia proferido decisdes importantes favoraveis a J&F e,
menos de uma semana depois de sua aposentadoria, foi contratado pelo
grupo. Além disso, a empresa também contratou advogados investigados e
acusados de corrupg¢ao, como o advogado Frederick Wassef, que também
advoga para a familia Bolsonaro, e Francisco de Assis e Silva, que ha varios
anos esta associado a J&F.O caso de Assis e Silva talvez seja o mais grave, ja
gue confessou corrup¢ao, junto com os irmaos Joesley e Wesley Batista,
principais acionistas do grupo, em delacao premiada repactuada em
dezembro de 2020, pelo entdo procurador-geral Augusto Aras.

A repactuacdo contrariou entendimento de dois PGRs anteriores, que
haviam se posicionado pela anula¢do do acordo apds constatarem ma-fé
dos colaboradores, que teriam omitido crimes - entre eles a cooptacao de
um procurador. A repactuacdo se deu sigilosamente - e até onde se sabe,
seus termos continuam secretos, o que € injustificavel, pois ndo se trata de
informacdes que afetariam investigacdes em curso - e 0 pouco que se
tornou publico, por meio de matérias de imprensa, aponta para termos
altamente questionaveis: como uma multa de R$ 1 bilhdo (apenas uma das
empresas dos irmdos, a JBS, fatura mais de R$ 250 bilhfes por ano) e prisao
domiciliar de dois anos (durante a pandemia e o isolamento social). O
secretismo desta repactuacdo impede que a sociedade brasileira tenha o
direito de avaliar se o que o ex-PGR Aras negociou foi algo justo ou um
“sweetheart deal”, excessivamente benéfico aos criminosos e prejudicial ao
pais.

As taticas da J&F levantam preocupacdes, de um lado, de que os
compromissos da empresa de transformar suas praticas desonestas e
adotar padrdes éticos, assumidos em seus acordos junto a autoridades do
Brasil e dos Estados Unidos, ndo estdo sendo cumpridos. De outro, a
preocupacdo sobre a permissividade do Judiciario brasileiro a tais praticas,
pois, ao contrario de responder por litigancia de ma fé, obstrucao de Justica
ou outras potenciais ilicitudes, a empresa vem obtendo sucesso com seus



pleitos - como sdo os casos da recente suspensdo de sua multa de R$ 10
bilhGes e da repactuagdo secreta dos irmaos Batista e seu principal
executivo juridico, Francisco de Assis.

Além dessas vitdrias na esfera penal, em 2023, também obtiveram vitérias
na esfera administrativa. A principal delas foi a decisdo altamente
controversa da CVM, que inocentou os irmdos Batista e todos os executivos
envolvidos nas acusacdes de insider trading e manipulacdo de mercado. As
acusacdes se baseavam em evidéncias de que tinham utilizado informacdes
privilegiadas sobre o acordo de delacdo premiada, assinado pelos irmaos
controladores com o MPF, para fechar contratos de cambio futuro e outras
operac¢des de hedge. As evidéncias foram obtidas através de apurac¢ao da
area técnica da CVM, por meio de pericias financeiras, cronologia dos fatos
e operacdes, além de analises de comunicag¢des entre os executivos. Apesar
do amplo arcabouco probatério, as acusac¢des foram rechacadas na
relatoria do diretor Otto Lobo, que desconsiderou os pareceres técnicos do
orgao e fundamentou seu voto em principios gerais de boa fé e presunc¢ao
de inocéncia - mesmo se tratando de réus que confessaram ter
protagonizado um dos maiores esquemas de corrup¢do da historia do
capitalismo mundial. O voto do diretor Lobo foi seguido pelo presidente da
CVM, Jodo Pedro Nascimento, e pelos diretores Jodo Accioly e Alexandre
Rangel. O Unico voto divergente foi o da diretora Flavia Perlingeiro.

Outro episodio estrondoso em 2023 também abalou a imagem da CVM. O
orgado fiscalizador, assim como a bolsa de valores B3 e as auditoras
externas PwC e KPMG ndo foram capazes de detectar as fraudes contabeis
multibilionarias da Americanas. A empresa reconheceu, em junho,
esquemas fraudulentos que perduraram durante anos e contabilizaram
dezenas de bilhdes de reais, causando impacto sistémico no mercado
brasileiro. Além das fraudes, vieram a escrutinio publico praticas internas
da companhia que fomentam o comportamento desonesto, como a cultura
de secretismo e o sistema de remuneracdo dos executivos altamente
baseado em bonus de desempenho - sabe-se que na ultima década os
principais executivos amealharam ao menos R$ 700 milhdes em bdénus-, o
que significa um incentivo a alcancar resultados a qualquer custo, inclusive
trapaceando. Além dos danos de imagem a empresa e ao ecossistema de
fiscalizagao e controle do mercado brasileiro, a mega fraude manchou
fortemente a reputacao do trio de acionistas referenciais da Americanas,
Jorge Paulo Lemann, Marcel Telles e Beto Sicupira. Apesar das multiplas
investigacBes abertas e dos prejuizos colossais, € muito pouco provavel que



as devidas responsabilizacBes e sancdes efetivas ocorram, pois teriam que
driblar o sistema de impunidade que historicamente blinda a elite politica e
econdmica brasileira.

O sucesso de pessoas fisicas ou juridicas influentes em reverter processos
ou condenacgdes por corrup¢do nao estiveram, evidentemente, limitadas ao
gabinete do ministro Toffoli no STF. Em 2023, foram dezenas de decisdes de
instancias inferiores em casos de macrocorrupc¢do revertidas pelos
tribunais superiores - inclusive de réus confessos e, muitas vezes, em
decisdes heterodoxas. Entre os casos que mais chamaram atencao e
geraram criticas, esta a “desdenuncia” do presidente de Camara, Arthur
Lira, decidida pelo ministro Gilmar Mendes.

Além destes casos mais estrondosos, decisdes de anos anteriores do STF
continuam produzindo efeitos de impunidade sistémica. Duas decisdes,
ambas de 2019, praticamente impossibilitaram puni¢cdes em casos de
corrup¢ao envolvendo réus com recursos financeiros abundantes e
influéncia. A primeira é a que tirou da Justica Federal e passou para a Justica
Eleitoral (muito menos equipada e especializada) a competéncia de
processar crimes comuns, como lavagem de dinheiro, quando houver
qualquer ligacdo com crimes eleitorais. A segunda foi a que decidiu pela
execucao de sentencas condenatorias apenas apos o julgamento do ultimo
recursos na ultima instancia. O resultado da equacdo de um sistema
recursal profuso, do regime prescricional e da morosidade da Justica
brasileira é a impunidade sistémica, para quem pode jogar com essas
variaveis. Se as decis6es podem ser debativeis do ponto de vista da
interpreta¢ao constitucional, seus resultados sobre a impunidade de crimes
de corrupcdo sdo inquestionaveis e deveria ser cobrada a obrigacdo das
autoridades constituidas - seja no Judiciario, seja no Legislativo - de trazer
soluc¢des aos efeitos assoladores das decisbes - ou reverté-las. Nao é
apenas o combate a corrupc¢ao que se faz duramente atacado, é a imagem
e a confianca da populagao sobre a mais alta Corte do pais - portanto um
grave e permanente risco a democracia, frente a eventuais novos intentos
autoritarios.

Além do fracasso na reconstrucao do pilar juridico de controle da corrup¢do
e accountability democratico, no ano de 2023 também se observou
insucesso no reerguimento do pilar politico. O principal vetor de
neutralizacdo deste pilar foi o orcamento secreto, um esquema de
corrupg¢ao institucionalizada, pelo qual o governo Bolsonaro se blindou de
mais de uma centena de pedidos de impeachment no Congresso, em



alianca com Arthur Lira. Mais que comprar a impunidade de Bolsonaro, as
verbas secretas compraram também o crescimento eleitoral inédito do
“Centrao”, favorecido com dezenas de bilhdes de reais canalizados a seus
redutos eleitorais no pleito de 2022.

Lula herdou no Congresso um “Centrdao” anabolizado e condicionado ao
esquema de emendas - secretas ou ndo - ao orcamento da Unido. Apesar
da decisdo do STF que decretou a evidente inconstitucionalidade da
distribuicdo secreta, desigual e discricionaria do or¢amento publico,
governo e Congresso encontraram rapidamente um arranjo para preservar
0 mecanismo espurio de barganha. Se as famigeradas emendas do relator
foram abolidas, as emendas individuais, de bancadas e de comissdes
aumentaram proporcionalmente, somadas a um novo mecanismo: a
distribuicdo das verbas de investimentos dos orcamentos dos ministérios.
Esta novidade manteve os velhos vicios do esquema anterior de Bolsonaro:
discricionariedade politica e opacidade. Durante a campanha, Lula criticou
duramente o orcamento secreto e chegou a prometer substitui-lo por um
mecanismo de orcamento participativo. Fez o oposto, criou o “orcamento
secreto 2.0".

Em comparag¢ao com o governo anterior, a barganha politica de Lula com o
Congresso segue essencialmente o mesmo padrdo corrupto de transferir
dezenas de bilhdes de reais destinados a politicas publicas formuladas com
critérios técnicos para o uso paroquial e corrupto em currais eleitorais. E as
consequéncias irdo exatamente nas mesmas direcdes: a deturpacdo das
politicas publicas, a pulverizacdo da corrupcdo e a distorcdo eleitoral. Se nas
eleicdes de 2022 o “Centrao” voltou ao Congresso fortalecido e ampliado,
nas eleicdes municipais de 2024 se fortalecera ainda mais, ampliando seu
controle sobre prefeituras e camaras municipais. Tudo indica que as verbas
disponiveis serdo ainda maiores, com a reedicdo do Programa de
Acelerac¢ao do Crescimento (PAC), um banquete para o “Centrdao” no
periodo eleitoral. Como resultado, seu poder de achaque aumentara
proporcionalmente e este circulo vicioso continuara minando a capacidade
de investimento publico e a democracia no Brasil.

Ha também aspectos diferentes, piores e melhores, na barganha dos
governos Bolsonaro e Lula com o Congresso. O que piorou na barganha
atual foi a reintroduc¢do de outra grande moeda de troca: o loteamento das
estatais. No governo Bolsonaro, algumas estatais menos visiveis - mas
estratégicas para a execuc¢do do orcamento secreto - foram entregues ao
“Centrao”, como a Codevasf. O governo Lula ndo apenas manteve estas



empresas publicas nas mdos do “Centrdo”, mas esta empenhado em
reestabelecer o loteamento em maior escala, através da flexibilizacdo da Lei
das Estatais e, principalmente, do dispositivo que estabelece freios as
nomeacgdes politicas, como quarentenas para quem ocupou cargo eletivo
ou de direcdo partidaria. O governo pressiona por essa desidratacao da Lei
das Estatais tanto no Congresso quanto no STF. No front judicial ja obteve
uma grande vitoria, com uma decisao liminar do entdo ministro
Lewandowski (hoje indicado ministro da Justica e Seguranca Publica), que
derrubou este ponto central da lei, de freio a nomeacdes politicas, com o
argumento de que se tratava de pratica discriminatoéria.

Joia da coroa e cobica maior de qualquer grupo politico, a Petrobras ja
comeca a ser ocupada, seguindo um desmonte gradual e continuado de
sua governanca e mecanismos de conformidade, que comecou no governo
anterior de Bolsonaro. Apesar da nomeacdo de um diretor de Governanca e
Conformidade com boa reputacdo e respeitabilidade no mercado, as
pressdes politicas, ao invés de recuarem, aumentaram com o atual governo
- e vém prevalecendo nos processos decisorios internos. Como inequivoco
sinal da direcdo arriscada que a empresa esta tomando, a Petrobras sequer
esperou por uma decisdo definitiva do plenario do STF sobre a liminar do
ex-ministro Lewandowski, que derrubou o freio da Lei das Estatais a
nomeacdes politicas, para reformar seu estatuto e se adiantar na abertura
ao loteamento politico. Se os freios internos estivessem funcionando
adequadamente, com vetos efetivos aos nomes que ndo passassem nos
procedimentos de checagem e due dilligence, as preocupacdes sobre as
nomeacdes politicas ainda poderiam ser menores. Mas ndo € o caso, e pelo
menos duas nomea¢des em 2023 chocaram o mercado. Atropelando vetos
de compliance, foi nomeado, como diretor juridico, um advogado que foi
socio do ex-diretor e pivd da corrupcdo na estatal, Nestor Cerverd, em uma
empresa offshore onde se depositava propina; e, ainda, um gerente de
Comunicac¢ao que havia sido demitido apds apuracdes internas
constatarem desvios de verbas de publicidade e eventos, quando ocupou o
mesmo cargo entre 2015 e 2016.

Trata-se de uma combinacdo explosiva (e reincidente) de expansao de
investimento, afrouxamento de controles e abertura a um “Centrdo” voraz e
impune - para agravar, em periodo eleitoral. Além disso, a Petrobras, como
maior empresa do pais, € um farol para o mercado brasileiro. Com dezenas
de milhares de fornecedores, de pequenas empresas a gigantes globais, a
elevacdao do compliance da Petrobras teve impacto sistémico, pois suas



compras passaram a exigir também a eleva¢ao de padres em sua
gigantesca cadeia de suprimentos. Agora, ao caminhar na direcdo contraria,
terd o mesmo efeito sistémico no mercado nacional, de desinvestimento.
Assim, um dos ultimos legados dos anos de combate a corrup¢do no pais, a
disseminacdo de praticas de compliance entre as empresas brasileiras,
comeca a, também, ser perdido.

Por outro lado, ha um aspecto na atual barganha politica entre o governo
Lula e o Congresso, que, se nao chega a ser louvavel, € menos danoso que
no governo anterior. Neste primeiro ano de governo Lula, o “orcamento
secreto 2.0” ao menos tem servido para fazer avancar uma agenda
programatica.

Nesta agenda programatica, cabe destaque ao que podera ser um dos
maiores avanco do Brasil, em décadas, na luta contra a corrupc¢ao: a
aprovacao da reforma tributaria. Embora ndo tenha sido associada a uma
reforma anticorrupcdo, ela tem um potencial para ser uma das medidas
com maior impacto estrutural sobre a corrup¢ao no pais.

Se, com muito mais frequéncia, a corrupc¢ao se faz visivel no lado do gasto
publico, raramente ela vem a luz no lado da receita publica, isto é, dos
impostos. Esquemas de fraude em licitacdes, sobrepreco em contratos
publicos, nepotismo, desvios de verbas de gabinete, estdao com frequéncia
nos noticiarios e sao todos esquemas tipicos de corrup¢ao no gasto
publico. A corrup¢ao no lado da “receita” - ou dos impostos - é muito mais
oculta e dificil de detectar, embora seu dano possa ser incrivelmente maior
gue a corrupcdo nos gastos publicos. Ela ocorre, por exemplo, quando um
determinado setor ou industria suborna ou exerce influéncia indevida
sobre um agente publico - na politica ou na burocracia - para conseguir
algum regime tributario especial, isto é, algum tipo de isencdo ou
abatimento de impostos. Nao é a toa que o Brasil tem um dos sistemas
tributarios mais ca6ticos do mundo. Isso é resultado de literalmente
séculos de privilégios, obtidos licita ou ilicitamente, mas sempre
ilegitimamente. Além disso, o caos tributario e a ambiguidade ddo margem
para alta discricionariedade na interpretacdo e fiscalizacdo das obriga¢des
tributarias, o que abre outra enorme janela para a corrup¢ao de tomadores
de decisao. Apesar de quase invisivel, pelo histérico de opacidade em todos
os niveis - federal, estadual e municipal -, essa corrup¢ao sistémica é um
dos maiores entraves ao desenvolvimento econdmico do pais e,
principalmente, uma das maiores - se ndo a maior - causa da desigualdade
abissal brasileira.



A reforma tributdria, ao inaugurar um processo de racionaliza¢ao e
unificacdo quase total dos impostos, traz consigo enorme potencial de
atacar estruturalmente a corrup¢ao no Brasil. O pais deve, portanto, estar
muito atento ao processo de regulamentacao e implementacdo da reforma
na proxima década, para que este potencial ndo se perca.

O pais também falhou, em 2023, na reconstrucdo do pilar politico de
controle da corrupcdo e accountability democratico. O “Centrao” cada vez
mais poderoso e onipresente é resultado de um ciclo vicioso em que
parlamentares do bloco se apropriam de recursos bilionarios dos fundos
partidarios e eleitorais, orcamento secreto e verbas das estatais que
controlam, para distorcerem a seu favor a competicdo eleitoral e
retornarem de cada pleito como grupo politico ainda mais ampliado e forte,
permitindo-lhes, no seguinte ciclo, ainda maior poder de chantagem para
abocanhar volumes também crescentes de recursos publicos. O atual
governo pouco ou nada fez para interromper este ciclo, ao contrario,
driblou uma decisao do STF que deveria abolir o orcamento secreto e esta
reestabelecendo a moeda de troca do loteamento das estatais. O fato de
ter conseguido aprovar uma reforma tributaria com enorme potencial
anticorrupcao € relevante e meritério, mas certamente ndo exime o atual
governo de sua responsabilidade por, ao invés de resgatar o pais da
corrupc¢ao politica cada vez mais enraizada, associar-se a ela.

Por fim, o pilar de controle social é o Unico em que se notam avangos
efetivos de reconstrucdo. Coerente com o histérico do PT, os espac¢os
institucionalizados de participacdo estdao sendo reestabelecidos,
principalmente através da reativacao dos conselhos de politicas publicas. O
sistema de conselhos populares é reconhecido internacionalmente, ha
décadas, como invento brasileiro exitoso de democracia deliberativa, que
ajudou a formular politicas publicas fundamentais, entre elas a criacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS). Além de democratizar e aprimorar o
desenho de politicas publicas, os conselhos também exercem funcdo de
controle social da corrup¢do em suas tematicas de atuacao, do nivel local
ao nacional. Durante o governo Bolsonaro, esses espa¢os foram
drasticamente esvaziados e muitos - 0s que ndo haviam sido estabelecidos
por lei - teriam sido extintos ndo fosse a intervencdo do Supremo. Esses
retrocessos tiveram consequéncias graves em diversas areas, com
destaque a ambiental, cujo afrouxamento das leis protetivas, desmonte da
governanca e da participacdo social levou a suspensao de doacdes
internacionais bilionarias ao Fundo Amazonia, estrangulou a fiscalizacdo e



fez explodir a ocorréncia de crimes ambientais, como a grilagem, o
desmatamento e o garimpo ilegais - todos estreitamente ligados a
corrupcgdo.

Ainda no campo da participacdo, merece destaque positivo a recriacdo, pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), do Conselho de Transparéncia,
Integridade e Combate a Corrup¢ao (CTICC).1

Outra acao importante da CGU, em 2023, para resgatar o controle social da
corrupcao foi a derrubada de sigilos abusivos decretados pelo governo
anterior de Bolsonaro. Ainda mais fundamental, o érgao publicou
orientacdes mais claras para a classificacao da informacgao publica, nos
casos em que ha mais recorréncia de negativas aos pedidos de acesso.
Também neste sentido, o governo atualizou a regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacdo, com destaque a um esfor¢o de harmonizac¢ao do
direito de acesso a informacdo publica com a prote¢do de dados pessoais,
através de tarjas ocultando especificamente os dados restritos e permitindo
a publicizacdo das demais informac¢8es - o que pode reduzir
significativamente os espacos para os famigerados sigilos abusivos de 100
anos.

Apesar desses avanc¢os, restam ainda grandes desafios para a recuperacado,
ampliacdo e defesa do espaco civico no pais. Ataques a organiza¢des da
sociedade civil, jornalistas e outras vozes criticas continuam a ocorrer em
diversos niveis no pais. A CPl das ONGs no Senado Federal tornou-se,
também, plataforma para desinformacdo e tentativas de criminalizacao de
entidades, principalmente no campo ambiental. Melhorias regulatérias que
possam trazer mais transparéncia e governanca na sociedade civil
organizada, principalmente em suas relacdes com o setor publico, podem
ser muito positivas. Porém, a experiéncia internacional mostra como este
objetivo legitimo pode ser facilmente deturpado e resultar em legislacdes
que inviabilizam um trabalho efetivo e independente de controle social.

Apesar de uma incontestavel melhoria no ambiente geral do jornalismo,
com o fim dos discursos do entao presidente Bolsonaro incitando o 6dio a
profissionais de imprensa, membros do atual governo e da lideranca do PT
protagonizaram ataques a jornalistas, que incitaram campanhas
difamatdrias nas redes sociais.

Ha, também, a percepcdo de parcela da sociedade sobre abusos de poder e
tentativas de silenciamento, por parte do Poder Judiciario, contra
comunicadores a direita no espectro politico, como foi a controversa prisao,



por quase um ano sem acusacao, do blogueiro capixaba Jackson Rangel
Vieira. Apesar dos graves ataques que extremistas de direita
protagonizaram contra a democracia brasileira - culminando na tentativa
de golpe de 8 de janeiro de 2023 - é fundamental que a resposta das
instituicBes nao fira os principios democraticos que elas buscam defender,
bem como que a imprensa dé a devida cobertura a casos de abuso de
autoridade.

O assédio judicial vem se tornando pratica cada vez mais comum contra
vozes criticas na sociedade. Episédios marcantes de litigio retaliatério
tiveram como alvo o professor de direito na USP e colunista no jornal Folha
de S. Paulo Conrado Hubner Mendes. O professor €, possivelmente, o
maior critico hoje da corrupc¢ao institucional do Judiciario e do lobby
advocaticio no Brasil. Nos ultimos anos, foi alvo de a¢bes por parte do ex-
PGR Augusto Aras, do ministro do STF Nunes Marques e, mais
recentemente em 2023, de advogados privados.

A Transparéncia Internacional também vem sendo, ha anos, alvo de
campanhas difamatdrias e assédio judicial no Brasil (inclusive com fake
news disseminadas por autoridades, em diversas ocasides). Em episédio
mais recente, o maior grupo empresarial brasileiro, a J&F (controladora da
JBS), apresentou ao STF informac0es falsas atacando a Transparéncia
Internacional, na acdo em que obteve, por decisdao do ministro Toffoli, a
suspensdo de sua multa de R$ 10,3 bilhdes, pelos esquemas de corrupc¢ao
gue confessou. O Secretariado e o presidente global da Transparéncia
Internacional se manifestaram denunciando o assédio judicial da J&F contra
a Tl, como parte da estratégia da holding em sua busca por impunidade.

Por fim, outra grave ameaca ao espaco civico no Brasil tem sido o crescente
uso clandestino de ferramentas de espionagem digital por érgaos publicos.
Jornalistas investigativos revelaram, em 2023, que a Abin de Bolsonaro usou
ilegalmente ferramentas invasivas para monitorar adversarios politicos
(inclusive jornalistas e outras vozes criticas na sociedade). A Policia Federal
abriu investigacao e ja realizou diligéncias que revelaram a instalagdo de
um grupo criminoso dentro da Abin, que utilizou, sistematicamente,
ferramentas da agéncia para fins politicos, proveitos pessoais e até para
interferir em investigacdes.

Se a reac¢ao da Policia Federal em 2023, sob nova direcao, foi um passo
importante para revelar e responsabilizar quem usurpou tao gravemente
as funcdes da Abin, falta, ainda, um enderecamento estrutural ao problema



da vigilancia digital clandestina no pais. Investiga¢cfes recentes da imprensa
brasileira deram mostras da disseminacao dessa pratica criminosa em
diversos entes e 6rgdos publicos, incluindo policias civis nos Estados e,
supostamente, até uma assembleia legislativa. O que se revelou na Abin &,
portanto, apenas a ponta do iceberg, e a Transparéncia Internacional -
Brasil, junto com outras organiza¢des da sociedade civil, vem demandando,
do governo e de autoridades dos outros Poderes, a producdo de um
inventario nacional de ferramentas de vigilancia em posse de autoridades
publicas e, principalmente, a abertura de um processo regulatério para
garantir o controle democratico do uso estatal (e privado) dessas
ferramentas, a luz dos direitos fundamentais do cidadao.

A reconstrucao do pilar de controle social, apesar das limitacdes e
contradi¢des, vem inegavelmente avan¢ando e deve-se dar crédito a
esforcos e compromissos histéricos do atual governo com a pauta. De
todos os pilares - juridico, politico e social - o social, através do fomento a
uma cidadania livre, consciente e ativa na defesa de seus direitos, €, sem
duvida, o mais importante instrumento para um enfrentamento
sustentavel, estrutural e democratico da corrupc¢do.

Mas ao negligenciar os pilares politico e juridico de controle da corrup¢do -
gue, como se argumentou no inicio, sdo também duas dimensdes do
sistema de freios e contrapesos democraticos --, o pais pereniza o ciclo
vicioso de apropriagdo de recursos publicos e consequente ampliacdo de
poder dos “Centrdes”, que dominam o sistema politico e, cada vez mais,
também o judicial. Ndo é por outra razao que a transformacao mais
importante que o pais precisa promover para atacar as raizes de sua
corrupc¢ao sistémica -- a democratizacdo verdadeira dos espacos de poder --
, S& mantém uma aspirac¢ao distante.

As contradicdes e limitacdes do governo Lula, diante dessa aspiracao, se
fizeram evidentes entre o quadro que se desenhava no inicio de 2023 e
aquele que se observou ao final do ano. Na cerimdnia de posse, o
presidente e a primeira-dama subiram a rampa do Palacio do Planalto com
a imagem da diversidade brasileira sendo alcada ao poder. A cena parecia
significar um compromisso verdadeiro quando Lula anunciou um ministério
que, se nao chegava ao nivel da diversidade nacional, era um grande salto
nessa direcdao. Além da composicdao ministerial, houve nomeac6es inéditas
de mulheres para cargos de alto poder, como as presidéncias da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil - esta ultima, uma mulher Iésbica,
parda e nordestina. Mas ao longo do ano, Lula foi entregando essas



posicdes aos velhos donos do poder dos “Centrdes” politico e judicial.
Nomeou dois homens ao STF - um deles seu advogado pessoal --, deixando
o principal tribunal do pais com a degradante e intoleravel proporcao de
uma mulher para dez homens e nenhuma pessoa negra ou indigena. Para a
PGR, se negou a, a0 menos, receber a procuradora mais votada da lista
triplice e nomeou mais um homem branco, escolhido em arranjo politico
com ministros do STF.

A ultima década no Brasil talvez tenha sido o periodo em que as relacdes
entre democracia e corrup¢ao se fizeram mais evidentes na histéria do pais
- e talvez do mundo. Uma década atras, teve inicio a maior operacao
anticorrupgdo da historia, a Lava Jato, que revelou uma situacdo de
metastase na corrup¢ao do sistema politico no Brasil e na América Latina. O
resultado foi a desconfianca generalizada na democracia, que foi
aproveitada pelo populismo autoritario de Jair Bolsonaro para,
sequestrando o discurso anticorrup¢do, ocupar o vacuo de poder. Mas,
além de autoritario, o grupo que se al¢cou ao poder era também
profundamente corrupto - contraditoriamente, apoiado pelos lideres da
Lava Jato contraditoriamente, apoiado pelos lideres da Lava Jato. Para
garantir sua impunidade, dedicou-se, do inicio ao fim de seu governo, ao
desmonte dos marcos legais e institucionais anticorrupg¢do que o pais havia
levado décadas para construir. Para este propdsito, Bolsonaro teve amplo e
ecuménico apoio, em todo o espectro politico e em todos os Poderes. O
resultado foi muito além dos retrocessos, sem paralelos, na capacidade de
enfrentamento da corrupcdo, pois os pilares juridico, politico e social de
controle da corrupcdo sao, também, as colunas do sistema de freios e
contrapesos da democracia brasileira. O pais esteve a beira de um golpe de
estado, mas, pelo voto, conseguiu interromper essa trajetoéria. O novo
governo eleito de Lula tem credenciais democraticas inequivocamente mais
solidas do que o anterior, mas da mostras de ter interpretado a eleicao
como uma espécie de absolvicao popular pelos imensos -- e fartamente
comprovados -- esquemas de corrup¢ao nos governos anteriores de seu
partido. Assim, tem adotado caminhos perigosos de negacionismo e
revanchismo, além de repetir velhas férmulas que sabidamente
escancaram as portas para a corrupgao e, pior, para o enfraquecimento das
instituicdes responsaveis por sustentar o Estado Democratico de Direito.

Ha, nesses ultimos dez anos, uma licdo vital a ser aprendida, ndo apenas no
Brasil, mas no mundo: a corrupcdo é destrutiva para a democracia e ndo ha
luta contra a corrupg¢do sem democracia.



PONTOS POSITIVOS

=>» Aprovacao da Reforma Tributaria com potencial de impacto
estrutural anticorrupcdo, através da simplificagcdo tributaria e
consequente reducdo da discricionariedade interpretativa e
concessao de beneficios fiscais via suborno.

=> Indicag¢des técnicas para postos chave na CGU, AGU, PF e 6rgdos
ambientais;

=>» Revisao, pela CGU, dos sigilos impostos indevidamente pelo governo
anterior de Bolsonaro e definicao de regras mais claras sobre a
transparéncia de informacdes publicas;

= Recriacdo dos espacos institucionais de participacdo social,
fortalecendo o controle social da corrupcao;

= Reversdao do desmonte das politicas ambientais na gestao Bolsonaro,
com impactos ja observados na reducao das taxas de desmatamento
na AmazOnia, estreitamente ligadas a corrupcao.

=> Investiga¢des da Policia Federal para desmantelamento do aparato
de espionagem clandestina na Abin.

= Aprofundamento da cooperacdo interinstitucional com a celebracdo
de acordos entre a CGU e o BNDES e entre a CGU e PF.



PONTOS NEGATIVOS

=>» Tentativa de golpe, no 8 de janeiro, com ataques violentos aos 3
Poderes apds a posse do novo governo;

= Ampliacdo e fortalecimento do chamado “Centrao”, através da
adaptacdo e manutencdo do esquema do “orcamento secreto” e
loteamento de espacos de poder, pulverizando a corrup¢do em nivel
local, distorcendo a formulagao de politicas publicas e
desequilibrando a competicdo para as elei¢cdes municipais de 2024;

= Pressdes para a fragilizacdo da Lei das Estatais e, portanto, da
governanca dessas empresas, com o objetivo de ampliar o
loteamento politico;

= Nomeacdes politicas para o sistema de Justica, que perpetuam o
quadro de politizacdo, perda de autonomia, lobby judicial e conflitos
de interesses e minima diversidade em orgaos de cupula (ex.:
nomeacdo de ministros do STF com vinculos pessoais e do PGR fora
da lista triplice);

= Agravamento da percepcdo de impunidade nos casos de grande
corrup¢ao, com a anulacao generalizada de condenacdes e sancdes
aplicadas a politicos e empresarios.

=>» Anulagdo, por decisdo monocratica do ministro Dias Toffoli, de todas
as provas obtidas por meio do acordo de leniéncia da Odebrecht
(Novonor), impactando mais de uma dezena de paises e suspensao,
também monocratica, da multa de R$ 10,3 bilhdes aplicada ao grupo
J&F (proprietario da JBS).

= Declaracdo da inconstitucionalidade, pelo STF, de dispositivos que
impediam a participa¢do de juizes em casos envolvendo escritorios
de advocacia ligados a parentes.

= Indica¢do e manutenc¢ao em altos cargos do governo de individuos
denunciados formalmente ou pela imprensa de envolvimento em
esquemas de corrup¢ao;



= Aprovacao, pela Cdmara dos Deputados, de projeto de reforma
eleitoral, as pressas, que flexibilizaria, ja para as eleicdes de 2024,
mecanismos de transparéncia e democratizacdao de acesso a politica;

= Aumento do Fundo Eleitoral para as elei¢cdes de 2024, totalizando
R$4,9 bilhdes (mais que o dobro do disponivel para as elei¢bes
municipais de 2020), em paralelo a reducdo de controles.

=» Falta de uma politica nacional anticorrupc¢do, com abrangéncia e
coordenacdo interinstitucional e reformas legislativas.



RECOMENDAGOES

PARA O GOVERNO FEDERAL

= Desenvolver, com ampla participacdo da sociedade civil, e
implementar uma politica nacional anticorrupc¢do, com abrangéncia
tematica, coordenacdo interinstitucional e reformas legislativas.

= Assegurar total transparéncia orcamentaria e cessar o uso de
mecanismos opacos de negociacdo politica, como o “orcamento
secreto” ou outro equivalente;

=» Garantir maxima transparéncia e controles nos programas de
investimento publico, com destaque ao novo PAC, a reabertura do
financiamento do BNDES as exportacdes de servicos (especialmente
0s servi¢cos de engenharia) e os investimentos das estatais
(especialmente a Petrobras).

=>» Preservar a Lei das Estatais e fortalecer os mecanismos de
governanca dessas empresas, impedindo que se tornem moeda de
troca com o ‘Centrao’ e alvo, novamente, de grandes esquemas de
corrupcdo.

=> Fortalecer os marcos regulatorios e fiscalizacdo da governanca,
integridade e transparéncia dos fundos de pensao das estatais,
blindando-os de interesses politicos e econdémicos privados e,
principalmente, defendendo os direitos dos aposentados e
trabalhadores da ativa participantes dos fundos.

= Remover do cargo funcionarios de alto escaldao do governo que
estejam sob investigacdo ou processados por corrupg¢ao e
irregularidades relacionadas;

= Promover, além da competéncia técnica, integridade e
independéncia, a inclusdo e a diversidade nas nomeacdes a cargos
de alto escaldo e no Poder Judiciario, como forma de democratizacdo
do estado e enfrentamento a corrupc¢do institucional.



=>» Estabelecer um inventario nacional de ferramentas de vigilancia em
posse de autoridades estatais e empresas privadas e adotar
mecanismos rigidos de transparéncia e controle para a aquisicao e
uso dessas ferramentas;

= Mobilizar os érgaos de combate a corrupc¢do, lavagem de dinheiro e
de controle (ENCCLA, Controladorias Gerais, COAF, Receita Federal
entre outros) para o enfrentamento de crimes ambientais e abusos
correlatos, e reestabelecer e consolidar estruturas especializadas no
tema em 6rgaos como a Policia Federal e o COAF;

=>» Garantir a independéncia do Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI/M]JSP) e fortalecer a
capacidade de cooperacao das autoridades brasileiras em casos de
corrup¢ao e lavagem de dinheiro transnacionais.

= Garantir pleno cumprimento, pelo Brasil, dos compromissos
assumidos no ambito das convencdes internacionais anticorrup¢ao e
promover avan¢os através do Grupo de Trabalho Anticorrup¢do do
G20, com a co-presidéncia do Brasil e da Franca.



PARA O CONGRESSO NACIONAL

>

Estabelecer mecanismos transparentes, integros e técnicos para a
alocacdo de recursos via emendas parlamentares, reduzindo os
riscos de corrup¢do associados a distribuicdo destes recursos para
municipios sem estruturas e politicas de controle e transparéncia
adequados.

Garantir que o processo de regulamentacdo da Reforma Tributaria
nao esvazie os importantes avan¢os conquistados com a aprovacao
da PEC 45/2019, especialmente evitando a sua captura por grupos de
interesse particularistas.

=>» Assegurar transparéncia, participacao e respeito ao devido processo

legislativo, rejeitando manobras politicas que sabotem o debate
parlamentar e publico, garantindo a representacdo transparente e
equilibrada de todos os grupos de interesse afetados pelos projetos
analisados.

Promover discussdes e avancar na tramitacdo de propostas com
potencial de aprimorar o arcabouco legal e institucional
anticorrupcdo no Brasil, como a que restringe a circulacdo de papel
moeda.

=>» Avancar na ratificacdo do Acordo de Escazu.

>

Manutencdo dos vetos a trechos da Lei n° 14.770, de 2023, que
enfraqueceriam a transparéncia e o controle sobre licitacdes
publicas.

= Aprimorar o projeto de lei que regulamenta o lobby, ja aprovado na

Camara, expandindo mecanismos de transparéncia e integridade
gue permitam ao pais avancar em dire¢do a padrdes internacionais.

= Aprimorar os mecanismos de controle sobre a atuacdo dos érgaos de

inteligéncia nacionais, especialmente a Comissao Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia.



PARA O MINISTERIO PUBLICO

= Reestabelecer a independéncia politica da Procuradoria-Geral da
Republica para que cumpra seu papel de controle constitucional e
responsabilizacdo dos atos das autoridades sob sua jurisdi¢ao;

= Assumir uma postura ativa na defesa de acordos de leniéncia e de
colaboracdo premiada que foram regularmente celebrados e servem
de base para recuperacao de ativos desviados em grandes esquemas
de corrupcao.

= Aprimorar mecanismos de accountability da atuacdo dos membros
do Ministério Publico, por meio do aumento da transparéncia, com
politicas claras e responsaveis de comunicacdo institucional, da
adoc¢ao de procedimentos de sindicabilidade das decisGes de
arquivamento da PGR, da ampliacdo e democratiza¢do do sistema de
ouvidorias, da unificacdo dos regimes disciplinares, racionalizacdo
dos sistemas recursais e de prescricdes no ambito do CNMP,
aprimoramento dos sistemas internos de governanca da informacao
coibindo vazamentos, medidas de combate ao racismo institucional e
aprimoramento significativo do papel de controle externo da
atividade policial.

=>» Garantir seguranca juridica e prote¢ao aos membros do Ministério
Publico contra retaliacdes pelo cumprimento de suas fun¢des
constitucionais, principalmente aqueles atuantes em casos
envolvendo individuos poderosos e influentes e blindando érgaos e
procedimentos disciplinares de ingeréncias externas e interesses
politicos.

= Promover amplo debate, envolvendo o Conselho Superior do
Ministério Publico e pareceres técnicos internos, sobre as melhores
estruturas e mecanismos para aprimoramento do modelo de
trabalho conjunto das “forcas tarefas”, em complemento aos
GAECOs, além de assegurar, a ambas as instancias, os recursos
necessarios e sistema de governanca para realizarem
adequadamente as investigacBes contra a macrocriminalidade,
resguardando-as de interferéncias politicas internas e externas;



= Reestabelecimento da Forca-Tarefa Amazdnia ou criagdo de uma
estrutura permanente e similar do MPF para a regido, que permita
maior coordenacdo e escala de atuacao, especialmente dedicada ao
combate a macrocriminalidade ambiental e suas conexdes com
outros crimes, como corrupc¢ado, trafico de drogas e de armas, dentre
outros.

=>» Garantir o cumprimento efetivo do teto constitucional na
remuneracdo de promotores, abolindo privilégios e garantindo a
transparéncia integral sobre as informacdes relativas a remuneracao.



PARA O JUDICIARIO

= Assegurar a validade e o cumprimento de acordos de leniéncia
celebrados regularmente entre Administra¢cdao Publica e empresas
reconhecidamente envolvidas em grandes esquemas de corrupg¢ao.

=> Instituir mecanismos de prevencao a conflitos de interesse na
conduta de magistrados e magistradas, especialmente de 6rgdos de
cupula.

= Avancar na implementacao de politicas de promocdo da diversidade,
promovendo a efetiva democratiza¢cdao das cortes nacionais.

= Aprimorar 0os mecanismos de transparéncia e prestacao de contas
dos partidos politicos considerando os riscos oriundos da ampliacao
do Fundo Eleitoral destinado as candidaturas municipais em 2024,
especialmente de fraude as cotas para mulheres e pessoas negras.

= Reverter a decisdo liminar que suspendeu a aplicacdo de dispositivos
da Lei das Estatais referentes a nomeacdes politicas.

=>» Garantir a responsabiliza¢do, nos termos da lei, dos individuos
envolvidos nos ataques contra as instituicdes democraticas,
principalmente aqueles que os incitaram, coordenaram e
financiaram.

= Assegurar que as medidas excepcionais de enfrentamento as
ameacas a democracia brasileira ndao gerem, elas proprios, violacdes
de direitos e garantias fundamentais ou levem ao enfraquecimento
das instituicdes;

=» Restaurar a competéncia das varas especializadas no combate a
crimes financeiros e ao crime organizado para investigar casos de
corrupgao associados a contextos eleitorais, considerando a maior
adequacdo de suas estruturas;

=>» Garantir que as decisdes dos tribunais superiores que revertam a
jurisprudéncia e/ou produzam efeitos sistémicos sejam votadas pela



composicdo plena de seus membros e respeitando a razoavel
duracdo dos processos, evitando a instabilidade das decisdes
judiciais e 0 agravamento da impunidade;

=>» Garantir o cumprimento efetivo do teto constitucional na
remuneracdo dos magistrados, abolindo privilégios;

=>» Aprimorar significativamente os mecanismos correcionais da
conduta de magistrados.
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