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INTRODUGAO

O setor de infraestrutura esta relacionado a mais de 80%
das metas previstas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU (UNEP, 2019). Estima-se

que, para que os ODS sejam atingidos até 2040,

sejam necessarios mais de 90 trilhdes de ddlares

em investimentos no setor de infraestrutura (OCP, 2023),
inclusive como uma resposta a desafios globais como

a adaptacao e a mitigacao as mudancas climaticas.

A garantia de direitos basicos da
populagdo - como 0 acesso a saude, a
educacdo, a mobilidade e a moradia digna
- passa, necessariamente, por investimen-
tos em infraestrutura. Uma das razdes as-
sociadas ao baixo nivel de acesso a agua
potavel por bilhdes de pessoas ao redor
do mundo (ONU, 2018), por exemplo, é a
deficiéncia da infraestrutura que viabiliza
esse tipo de servigo.

Apesar de seus potenciais benefi-
cios econdmicos e sociais, trata-se de um
setor com alta vulnerabilidade a corrup-
¢ao, com perdas estimadas em até 50%
(FMI, 2020). No Brasil, obras de infraes-
trutura tém sido associadas a recorrentes
escandalos de corrupg¢do, minando os seus
beneficios socioecondmicos e potenciali-
zando seus efeitos negativos para o meio
ambiente e para as comunidades afetadas.
Praticas de corrupgcdo como fraudes em

licitacBes e licenciamentos, pagamentos
de propinas, e doagdes ilegais para cam-
panhas e partidos politicos fragilizam signi-
ficativamente os processos de governanga
dos projetos e obras de infraestrutura,
causando impactos negativos no custo e
na qualidade dos servigos publicos.

Uma vez que o problema é conhecido,
um dos caminhos para aumentar as pos-
sibilidades de deteccdo, evitar a recorrén-
cia da corrupcdo e diminuir os impactos
socioambientais do setor passa pelo for-
talecimento da transparéncia e das a¢des
de controle interno, externo e social nas
politicas e nos projetos de infraestrutura.

Tendo como objetivo estimular espe-
cificamente o controle social no setor,
apresentamos este Guia Infraestrutura
Aberta, um material destinado a instru-
mentalizar organiza¢des da sociedade
civil, ativistas, jornalistas, cidaddos e
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Para o desenvolvimento
deste guia, utilizamos
como referéncias,
sobretudo, o Infrastruc-
ture Transparency Index
(ITl) da CoST, o Open

Contracting for Infras-
tructure Data Standard

da Open Contracting
Partnership, o Project
Anti-Corruption System
do Global Infrastructure
Anti-Corruption Centre
e o Framework for
Disclosure in PPPs do
Banco Mundial.

cidadas em geral para o monitoramento
de projetos e obras de infraestrutura.

O guia oferece uma metodologia para
a avaliacdo dos niveis de transparéncia
dos projetos e obras de infraestrutura
ao redor do pais. Por meio da sua apli-
cacado, poderdo ser identificadas quais
informacdes relevantes estdo disponiveis
sobre as obras, se essas informac8es sdo
publicadas em formatos adequados e se
ocorreram oportunidades de participacdo
social no processo decisoério, considerando
as diferentes fases de todo o ciclo de vida
da infraestrutura.

Apesar de ser direcionado para a socie-
dade civil, este guia também pode ser utili-
zado por gestores publicos de todo o pais
envolvidos em obras de infraestrutura, vi-
sando torna-las mais abertas, transparen-
tes, integras, sustentaveis e resilientes as
mudancas climaticas. Com este material,
buscamos contribuir para a construgao
de politicas, projetos e obras de infraes-

trutura que contribuam efetivamente
com o desenvolvimento socioecondmi-
co, estejam adaptadas - e nado contribu-
am - as mudancas climaticas e a outros
impactos socioambientais, que incluam
grupos e populag¢des em situacdes de
vulnerabilidade no processo decisério,
e que sejam capazes de prestar contas
aos cidadaos sobre os investimentos
realizados e sobre as escolhas feitas ao
longo do ciclo de vida da infraestrutura.

Os indicadores propostos pela metodo-
logia foram definidos a partir de analises
da legislagdo e de boas praticas nacionais
e internacionais’ de transparéncia no setor
de infraestrutura. Os indicadores desenvol-
vidos buscam avaliar, por exemplo, infor-
macdes sobre contratacdes de projetos,
estudos de viabilidade técnica e ambiental,
programas e politicas de integridade, par-
ticipacao social, e licenciamento ambiental,
explicitando a importancia de um olhar in-
tegrado da transparéncia na infraestrutura.

CLIMA, CORRUPGAO E OBRAS
DE INFRAESTRUTURA

O Atlas de Clima e Corrupgao, da Transparéncia Interna-

cional - Brasil, mostrou que o combate aos efeitos nocivos
das mudangas climaticas, um dos maiores desafios da hu-
manidade nos nossos tempos, deve incluir medidas efetivas
para combater a corrupgao na agenda climatica, incluindo
nos investimentos em infraestrutura voltada a adaptacgdo e
a mitigacdo. O relatério mostra, por exemplo, que na Regido
Serrana do Rio de Janeiro, apds as chuvas intensas de 2011,
houve um alto investimento em projetos de infraestrutura
visando conter novos desastres, em uma tentativa de sanar
vulnerabilidades da regido. Entretanto, os recursos foram
drenados por superfaturamentos nas obras de contengdo
das encostas e por desvios estimados em até R$ 4 bilhdes.
Até hoje, as cidades, a populagdo - sobretudo sua parcela que
vive em situa¢do de vulnerabilidade - continuam sofrendo
com as chuvas anualmente. O Atlas também apresenta casos
relacionados a decisdes, politicas e investimentos em setores
como energia, transportes e mineragao.

@ CLIQUE AQUI

e saiba mais

Foto: Alberto César Araujo/Amazdnia Real
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Este guia esta estruturado em oito tépicos:

1.

Riscos de corrupcdo e grandes obras
de infraestrutura: apresenta os prin-
cipais riscos de corrup¢dao associados
ao ciclo de vida dos projetos de infra-
estrutura.

Impactos socioambientais da infra-
estrutura: destaca os principais im-
pactos socioambientais das obras de
infraestrutura e apresenta a conexao
entre corrupgao e impactos socioam-
bientais do setor.

. Transparéncia e controle social em

infraestrutura: argumenta a favor
da transparéncia na infraestrutura
como mecanismo fundamental para a
promocdo da integridade e da susten-
tabilidade do setor.

Diretrizes de transparéncia em infra-
estrutura: lista as diretrizes para aber-
tura e acesso aos dados e informacgdes
sobre infraestrutura.

5. Orientagdes para avaliacdo: explica
0s passos que devem ser adotados para
a aplicagdo da metodologia.

6. Metodologia para avaliacdo da trans-
paréncia em infraestrutura: lista as
categorias de informacdo e os indicado-
res a serem avaliados, bem como suas
pontuag¢des para a avaliacdo proposta.

7. Equacao de avaliacao e classificacao
dos resultados: explica a equagao que
calcula a nota final da avaliacdo em uma
escala que vai de 0 a 100, e demonstra
como interpretar a pontuacao final obti-
da a partir da aplicacdo da metodologia.

8. Sugestdes de a¢des de controle social:
propde outras acdes de incidéncia que
podem ser adotadas a partir da aplica-
¢ao da metodologia proposta pelo guia.

Além disso, comp8em os anexos deste
guia uma Planilha de Avaliacao, que de-
talha os indicadores apresentados pela
metodologia, e uma lista das principais
normas federais de transparéncia aplica-
veis a obras de infraestrutura.

Esperamos que este guia seja util para todas as pessoas
interessadas em monitorar a transparéncia de obras

de infraestrutura em todas as regiées do Brasil.
Desejamos uma otima leitura e um uso proveitoso

do material!
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CORRUPCAO EM GRANDES
OBRAS DE INFRAESTRUTURA

O investimento em infraestrutura esta no topo das
prioridades da agenda politica de governos ao redor

do mundo, seja pela necessidade de prestar servigos
basicos para a populacgao, seja como medida de estimulo
econdmico, que ganhou ainda mais impulso no contexto
pos-pandemia (UNOPS, 2021). No caso do Brasil, para
solucionar caréncias na prestacao de servigos publicos,
garantir o acesso a direitos fundamentais dos cidadaos

e diminuir desigualdades regionais, é necessario aumentar
substancialmente o volume e a eficiéncia dos gastos com
infraestrutura. Isso implica o incremento da capacidade
do pais de planejar e gerir os ativos de infraestrutura,
além de investir em obras como aeroportos, rodovias,
ferrovias, estacdes de tratamento de agua e redes

de telecomunicacao, entre outras (RAISER et al., 2017).

Entretanto, apesar da necessidade e da
importancia desses investimentos, o setor
de infraestrutura apresenta caracteristicas
especificas que o tornam particularmente
vulneravel a corrupgdo. A corrupgdo pode
ter efeitos negativos na qualidade do re-
sultado final da obra, nos valores finais dos
investimentos e no tempo necessario para
a sua conclusdo. Apesar da importancia
de se detectar, investigar e punir atos de
corrupcao em grandes obras de infraestru-

tura, ainda sdo reconhecidos os desafios
para tanto: a complexidade dos dados e
fases de uma obra, os diferentes tipos de
contratagdes e licitagdes, o alto volume de
recursos investidos, as diferentes fontes de
investimentos, a baixa transparéncia, e os
multiplos atores envolvidos, tanto do setor
publico quanto do privado, entre outros.

Quando se trata dos riscos de corrup-
¢do, considerando as diversas fases de
execucao de uma obra de infraestrutura,

INFRAESTRUTURA ABERTA UM GUIA PARA A SOCIEDADE CIVIL 1



a fase de planejamento merece destaque,
uma vez que a ocorréncia de problemas
nesse momento de definicao do escopo do
projeto e de dimensionamento dos seus
impactos e resultados pode implicar em
uma cadeia de eventos negativos (RAJAO,
FERNANDES JUNIOR e MELO, 2021).

Abaixo apresentamos as principais

caracteristicas do setor de infraestrutura
que o tornam especificamente suscetivel
a riscos de corrupgao.

Complexidade técnica e magnitude dos
projetos de infraestrutura, o que difi-
culta o monitoramento pela sociedade
(NAWAZ, 2010; ZHAI et al., 2021; STANS-
BURY, 2005; RAJAO, FERNANDES JUNIOR
e MELO, 2021).

Assimetria de informac¢bes com a po-
pulacgao, dificultando a participagdo e o
controle social (GOLDEN e PICCI, 2005;
KENNY, 2007).

Grande volume de recursos investidos,
0 que estimula praticas oportunistas
em razao dos potenciais ganhos (RO-
SE-ACKERMAN, 1999; L'ASTORINA e
BORENSTEIN, 2011).

« Diversidade de atores envolvidos, o que

dificulta o gerenciamento, a supervisdo
e 0 monitoramento de sua atuagao
(NAWAZ, 2010; ZHAI et al., 2021; STANS-

BURY, 2005; RAJAO, FERNANDES JUNIOR
e MELO, 2021).

Interligacdo entre o setor privado e o se-
tor publico para o desenvolvimento dos
investimentos, o que cria oportunidades
para a influéncia indevida e o rent-seeking
(KENNY, 2007).

Desenhos de politicas publicas que nao
preveem a participacdo da sociedade
civil, especialmente nas dimensdes do
monitoramento, do financiamento e da
elegibilidade dos projetos (PRADO, 2015).

Deturpacao estratégica dos estudos de
viabilidade econbémica, onde os para-
metros sdo explicitamente manipulados
de modo a gerar ganhos politicos e en-
riquecimento ilicito (RAJAO, FERNANDES
JUNIOR e MELO, 2021).

Falta de diligéncia correta sobre os res-
ponsaveis pela execucdo do contrato, e
falta de fiscalizacdo dos agentes publi-
cos e privados envolvidos no processo
(STANSBURY, 2005; RAJAO, FERNANDES
JUNIOR e MELO, 2021).

+ Baixa transparéncia sobre os recursos

investidos e sobre as fases de licitacdo
e contrata¢do das obras (BAUHR et al.,
2019), inclusive por meio de decisdes
politicas para manter essas informacdes
opacas (ADAM e FAZEKAS, 2023).

INFRAESTRUTURA ABERTA UM GUIA PARA A SOCIEDADE CIVIL 8



IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
DA INFRAESTRUTURA

Para além dos riscos de corrup¢ao em obras

de infraestrutura, os investimentos nesse setor
também podem resultar em impactos relevantes

no meio ambiente, na populacao que vive préxima aos
empreendimentos, e nas dindmicas socioeconémicas
dos territérios afetados. Obras de infraestrutura podem
ser, nesse sentido, um dos principais elementos que
causam danos aos modos de vida, territdrios, direitos
sociais e culturais de povos indigenas, quilombolas

e comunidades tradicionais no Brasil.

Exemplos de obras que exerceram di-
ferentes tipos de impactos negativos nas
vidas das comunidades que vivem em seus
entornos incluem a Rodovia Transamazéni-
ca (BR-230), a BR-163, que liga Cuiaba, Mato
Grosso, a Santarém, Para, e as Usinas Hi-
drelétricas de Balbina, no rio Uatuma, e de
Tucurui, no rio Tocantins (NAKANE, 2023).

Para evitar esses tipos de danos so-
cioambientais, a fase do planejamento
das obras, como ja mencionado na sec¢do
anterior, ganha ainda maior relevancia.
Nessa fase, as definicdes do escopo do
projeto, a avaliacao de seus impactos e as
estimativas de resultados pouco claras ou
subdimensionadas, para além de implicar

riscos de corrupgao, podem implicar um
“dimensionamento deficiente dos projetos
basicos, analises de riscos pouco realistas
e supervalorizacdo dos beneficios em detri-
mento de seus impactos socioambientais”
(CHIAVARI et al., 2020). Aqui, a auséncia de
processos participativos sobre a tomada
de decisdo em projetos de infraestrutura,
bem como dos processos de Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI) a povos
indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, também pode impactar de
forma negativa a estruturagdo e a execu-
¢do dos projetos de infraestrutura (LIMA
et al., 2022; ISA, 2023; NAKANE, 2023),
sobretudo em relacdo aos seus impactos
socioambientais negativos.

INFRAESTRUTURA ABERTA UM GUIA PARA A SOCIEDADE CIVIL 9



O arcabougo legal brasileiro determina
a obrigatoriedade de realizacdo de estu-
dos prévios de impacto ambiental para
a instalacdo de obras potencialmente
causadoras de significativos impactos
ambientais, prevista, por exemplo, tanto
na Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lein® 6.938/1981) quanto na Constitui¢do
Federal de 1988, em seu artigo 225. Por
outro lado, lacunas persistem na avaliacdo
prévia sobre os impactos socioambientais
de obras de infraestrutura, uma vez que,
no Brasil, pouco se avancou na realizacao
da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
como subsidio para a tomada de decisdo
guanto as alternativas de investimento em

Sendo assim, as perspectivas de com-
bate a corrupgdo e de reducao dos impac-
tos socioambientais sdo duas abordagens
de igual importancia quando analisamos
investimentos em infraestrutura, possuin-
do, inclusive, uma estreita relagdo entre
si. Sabe-se, por exemplo, que praticas
de corrupcdo enfraquecem as medidas
necessarias para proteger os recursos
naturais impactados pelas obras, reduzin-
do os beneficios sociais e ecoldgicos que
essas infraestruturas podem oferecer,
encorajando projetos desnecessarios ou
superestimados, e empregando métodos e
materiais mais danosos ao meio ambiente
(NELSON et al., 2021).

infraestrutura (SANCHEZ, 2017).

GRANDES OBRAS
E CORRUPCAD
NA AMAZONIA

No Brasil, praticas de corrup¢ao e impactos so-
cioambientais negativos caminharam juntos e foram
recorrentes em grandes obras de infraestrutura na
Amazdnia, como nos casos das hidrelétricas de Belo
Monte, Jirau e Santo Antdnio, da Ponte Rio Negro, e do
gasoduto Urucu-Coari-Manaus. A corrupgdo em obras
de infraestrutura no Brasil também levou a viola¢bes
de direitos de diversos povos indigenas e comunida-
des locais afetadas por essas obras (O'BRIEN, 2019;
FRANCE e DURI, 2020). Esses projetos de infraestrutura
envolveram, dentre outras praticas, o pagamento de
propinas com o objetivo de garantir o favorecimento
em processos licitatdrios, de assegurar a celebracdo
de contratos e termos aditivos, e, no ambito dos o6r-
gdos ambientais, de facilitar a obtencdo das licencas
ambientais. O relatério Grandes obras na Amazonia:
corrupgdo e impactos socioambientais, elaborado
pela Transparéncia Internacional - Brasil e pela WWF
- Brasil, apresenta estudos de casos de corrupcao em
grandes obras na Amazdnia brasileira e seus impactos
socioambientais.

@} CLIQUE AQUI

e saiba mais

Gasoduto Urucu-Coari-Manaus (AM)
Foto: Divulgagdo Petrobras
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TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL NA INFRAESTRUTURA

Diante dos riscos de corrupcao que existem

em todas as etapas de realizacao de uma grande obra,

e considerando os potenciais impactos socioambientais
dos investimentos em infraestrutura, torna-se necessario
promover praticas mais robustas de transparéncia,
integridade e sustentabilidade no setor.

Nesse cenario, o monitoramento da
transparéncia em projetos de infraestru-
tura pode ser feito por multiplos atores.
Organizacbes da sociedade civil podem
desenvolver avalia¢cdes e ferramentas que
monitoram a transparéncia, além de fazer
pedidos de acesso a informacdo e denun-
cias nos canais adequados. Os drgdos de
controle interno podem atuar no setor de
infraestrutura por meio de auditorias, codi-
gos de conduta, mecanismos de due diligen-
ce e gerenciamento de conflitos de interes-
ses, além do rastreamento das contas dos
projetos, ajudando a prevenir e combater a
corrupgdo no setor (NAWAZ, 2010; PRADO,
2015; OWUSU, CHAN e SHAN, 2019). Como
6rgaos de controle externo, os Tribunais de
Contas podem realizar auditorias e outros
tipos de fiscalizacdo, buscando promover
a legalidade e a efetividade dos investi-
mentos em infraestrutura, o que inclui
a possibilidade de aplicacdo de san¢fes
caso sejam identificadas irregularidades.
E necessério, enfim, que o planejamento
dos projetos de infraestrutura seja per-

meado por mecanismos de transparéncia,
integridade e accountability, limitando as
oportunidades de corrupcdo em todo o
processo (NELSON et al., 2021).

Tais mecanismos também sdo funda-
mentais para que os aspectos socioam-
bientais de grandes obras sejam geridos
de forma adequada. Praticas de integrida-
de permitem que os processos de tomada
de decisao que afetam os impactos socio-
ambientais desse tipo de empreendimento
ocorram a luz do interesse publico e viabili-
zam o equilibrio entre os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais. Ja a existéncia
de mecanismos de transparéncia e accou-
ntability é condicdo para que os diferentes
grupos de interesse, em especial os grupos
diretamente afetados por grandes obras,
possam participar dos processos decisé-
rios e do monitoramento dos impactos
socioambientais do empreendimento.

No Brasil, existe uma relevante base
legal que trata da transparéncia em obras
de infraestrutura. Esse conjunto de leis

INFRAESTRUTURA ABERTA UM GUIA PARA A SOCIEDADE CIVIL n



contempla questdes gerais de transparén-
cia ativa e passiva, aplicaveis a todas as
areas da administracdo publica, passando
por informacdes especificas aos processos
de contratacdes e licitagBes publicas até
chegar nas informag¢des ambientais, que
se aplicam as obras de infraestrutura, con-
siderando seus impactos socioambientais.

Dentre as leis gerais, destacam-se, para
esses propositos, a Lei de Acesso a Infor-
macao - LAI (Lei Federal n°® 12.527/2011),
que regula o direito constitucional de todo
cidaddo e cidada a ter acesso aos dados e
informacgdes publicas, e a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n° 101/2000), que traz obriga¢des sobre a
transparéncia da gestdo fiscal e orcamenta-
ria, sendo ambas legisla¢cdes as mais amplas
quando se trata de transparéncia no Brasil.

A legislacdo que trata sobre os proces-
sos e modalidades de contratagdo no setor
publico, como as Leis de Licitagdo (Lei n°
8.666/1993 e Lei n° 14.133/2021), a Lei de
Concessdes (Lei n° 8.987/1995) e a Lei de
Parcerias Publico-Privadas - PPP (Lei n®
11.079/2004) trazem outras obrigacdes
sobre a transparéncia nos processos de
licitacdo e contratacdo de obras publicas.

E, por fim, temos a legislacdo ambiental,
como a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981), a Lei de Transparéncia
Ambiental (Lei n° 10.650/2003) e as resolu-
¢Bes do Conselho Nacional do Meio Ambien-

te (CONAMA), que abordam a transparéncia
das informacdes relacionadas ao licencia-
mento ambiental, incluindo a disponibiliza-
¢do dos estudos de impacto ambiental.

No Anexo Il sdo apresentados mais
detalhes das leis e demais normas de
transparéncia aplicaveis a infraestrutura.

A despeito desse arcabouco juridico,
ainda persistem inUmeras barreiras para
a promoc¢do da transparéncia no setor
de infraestrutura no Brasil. Ao analisar
as etapas do ciclo de vida de projetos de
infraestrutura em concessdes federais de
transporte terrestre na Amazodnia Legal,
por exemplo, um estudo da Climate Policy
Initiative identificou que cerca de 57% dos
principais documentos e informacdes so-
bre esses empreendimentos ndo estavam
disponiveis ao publico, especialmente as
informagdes associadas a fase de analise
de viabilidade do projeto (COZENDEY e
CHIAVARI, 2021). Na mesma linha, anali-
sando os estados brasileiros e o Distrito
Federal, o Indice de Transparéncia e
Governanca Publica, da Transparéncia
Internacional - Brasil, identificou que, em
2022, apenas os estados do Amazonas, do
Ceara, do Mato Grosso, do Rio Grande do
Sul e de Rondonia possuiam plataformas
que permitiam o acompanhamento de
obras publicas de forma georreferenciada
e apresentando informacdes sobre or¢a-
mentos, contratos, responsaveis e duragdo
prevista, entre outros dados.

ACESSO A INFORMA(}AO SOBRE
A HIDRELETRICA DE BELO MONTE

A construgdo da Hidrelétrica de Belo Monte, no Pard, foi marcada por

uma série de irregularidades. Entre os impactos socioambientais associados a
hidrelétrica estdo alteragdes no fluxo de agua do rio Xingu e alagamentos em
comunidades ribeirinhas, além do aumento do desmatamento e da violéncia
na regido. Para obter os dados sobre os investimentos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), as condicionantes ambientais
do projeto e os relatérios de auditorias ambientais da hidrelétrica, entre
outros documentos, muitos pedidos de acesso a informagdo foram feitos por
organizagdes da sociedade civil do Brasil, via Lei de Acesso a Informacdo. Ape-
sar das negativas e da necessidade de recursos, esses dados foram essenciais
para mensurar os impactos e irregularidades na construgdo.

@ CLIQUE AQUI

e saiba mais

Foto: Bruno Batista/ VPR
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Apesar de sua importancia, o acesso a
informagdes socioambientais sobre obras
de infraestrutura apresenta desafios para
o controle social no setor. No Brasil, um
estudo da Transparéncia Internacional
- Brasil e da Operacdo Amazdnia Nativa
(OPAN) expbs as dificuldades encontradas
para acessar informacdes sobre o licen-
ciamento ambiental de empreendimen-
tos e atividades com impacto em Terras
Indigenas, mais especificamente no Mato
Grosso. Apds analisar mais de 50 pedidos
de acesso a informacdo encaminhados ao

governo do estado, observou-se o des-
cumprimento dos prazos de atendimento
a esses pedidos e a baixa qualidade das
respostas apresentadas (OPAN e Tl BRASIL,
2021). De forma semelhante, uma anélise
realizada pelo Instituto Centro de Vida
(ICV) sobre a transparéncia ambiental dos
estados da Amazénia Legal e do governo
federal constatou um indice médio de
apenas 42% referente a disponibilizacdo
de informacdes sobre o licenciamento
ambiental de hidrelétricas (ICV, 2023).

Diante da necessidade de aprimoramento

da transparéncia publica nos niveis federal

e subnacional, o Guia Infraestrutura Aberta busca
subsidiar a atua¢éo de organizac¢des da sociedade
civil, jornalistas e ativistas no monitoramento

da transparéncia em obras de infraestrutura no pais,
especialmente aquelas que possuem relevantes
impactos socioambientais.

A seguir, sGo apresentadas as principais diretrizes
que deverdo ser observadas nesses projetos.
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DIRETRIZES GERAIS
DE TRANSPARENCIA

Quando falamos em promover a transparéncia sobre
projetos e obras de infraestrutura, avaliar as formas

por meio das quais as informacdes sao ofertadas

é tdo importante quanto identificar se os dados sobre
contratacoes, licitagdes e licenciamento ambiental, por
exemplo, estdo disponiveis ou ndo. Isso se da porque,
muitas vezes, a oferta de documentos e informacdes
publicas em formatos inadequados dificulta ou até mesmo
inviabiliza a compreensao e a utilizacao desses materiais.

A seguir, sdo apresentadas as diretri-
zes relacionadas a forma da oferta dessas
informacdes. Essas diretrizes propostas
pelo Guia Infraestrutura Aberta estdo
divididas em seis temas: formato da in-
formacgao, centralizagdo, abertura do
portal, linguagem, adocdo de meios so-
cioculturais adequados e transparéncia
passiva.

As diretrizes listadas no Quadro 1,
abaixo, podem ser entendidas como orien-

tacdes gerais para a analise da oferta de
dados e informagdes sobre obras publicas.
Para avaliadores que pretendem aplicar o
Guia Infraestrutura Aberta, pode ser util
identificar em que medida o 6rgdo respon-
savel pela obra em questdo atende ou ndo
esses critérios como um ponto de partida.
Essas diretrizes também podem, enfim, ser
utilizadas para emitir recomendacdes para
publicadores e 6rgaos gestores dos dados
sobre as obras publicas.
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QUADRO 1 TEMA

Diretrizes que devem
ser observadas

na avaliacdo de
transparéncia da
infraestrutura

Formato das
informacgdes

DESCRICAO

A forma como as informacgdes
sdo publicadas deve permitir

0 acesso amplo e irrestrito.
Sempre que possivel, os dados
publicados devem atender aos
principios dos dados abertos.

DIRETRIZES

Atualizagdo mais recente
possivel disponivel;
Possibilidade de download;
Utilizagdo de formatos ndo
proprietarios e legiveis

por maquinas (.csv,

.json, entre outros);
Publicacao dos documentos
na integra.

Centralizagao

Os documentos, informacgdes e
bases de dados devem, sempre
gue possivel, estar concentrados
em um unico portal.

Existéncia de portal, plataforma
ou aplicativo especifico que
centralize todas as informacgdes
e bases de dados sobre o projeto
ou a obra de infraestrutura.

Usabilidade do portal
ou plataforma

Uma vez centralizadas em um Unico
portal, plataforma ou aplicativo,

as informacdes sobre a(s) obra(s)
podem ser buscadas e acessadas por
meio de mecanismos que facilitem
e incentivem sua utilizagao.

Existéncia de mecanismo de
busca e filtragem dos dados;
Permissdo de acesso amplo,
sem exigéncia de cadastro;
Orientacdo sobre canal para

o envio de duvidas, relatos

de problemas com os dados

e sugestdes de abertura de
novos conjuntos de dados;
Publicacdo de manuais e tutoriais
que auxiliem o uso dos dados;
Publicacdo de dicionarios

de dados para orientar o

uso das bases de dados;
Metadados disponiveis.

Linguagem

A linguagem utilizada no portal
ou plataforma deve ser simples,
inclusiva e ndo-discriminatéria.

Apresentacdo por extenso

das siglas utilizadas;

Existéncia de mecanismos que
garantam a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia;
Oferta de resumos explicativos
dos dados e informagdes
técnicas apresentados;
Utilizagdo de recursos

graficos e/ou visuais.

Adogdo de meios
socioculturais
adequados

2

Os oito principios

dos Dados Abertos
Governamentais sdo
um conjunto de reco-
mendac&es criado por
pesquisadores, repre-

O acesso as informacdes

sobre a obra analisada deve
contemplar formatos e linguagens
adequadas as populagdes
impactadas pela obra.

Oferta das informagdes
em documentos fisicos;
Realizagdo de reunides
presenciais sobre a obra;
Existéncia das informacdes
em arquivos de audio,
sempre que necessario;
Tradugdo dos documentos
e informagdes para as
linguas dos povos indigenas
afetados pela obra.

sentantes de organiza-
¢des da sociedade civil
e ativistas norte-ame-
ricanos que apresenta
diretrizes para a aber-
tura de dados governa-
mentais. As diretrizes
sdo: (1) Completos, (2)
Primarios, (3) Oportu-
nidade, (4) Acessibili-
dade, (5) Processaveis
por maquinas, (6)
Nao-discriminatorios,
(7) Nao-proprietarios e
(8) Licenca livre. Para
mais informacgdes, ver
em: https://opengovda-
ta.org/

Transparéncia passiva

Os canais de solicitagdo de
informacgdes publicas devem ser de
facil acesso, os pedidos de acesso a
informagdo devem ser atendidos de
forma integral e de acordo com os
prazos e procedimentos previstos

na Lei de Acesso a Informagdo

E possivel acessar o e-SIC ou 0
Fala.br para fazer pedidos de
acesso a informagdo em até

dois cliques a partir do portal
oficial do ente responsavel

pela infraestrutura;

Ha possibilidade de se registrar
pedidos de acesso a informacgao
de forma anénima;

Relatdrios estatisticos sobre

o atendimento dos pedidos

de informacdo (pedidos
respondidos, tempo das respostas,
recursos) estdo disponiveis.
Publicidade dos pedidos de acesso
a informagdo e suas respostas
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INSTRUGOES PARA AVALIAGAO
DA TRANSPARENCIA

Esta secdo é dedicada a trazer uma série de orienta¢des
€ um passo-a-passo visando preparar os/as avaliadores/
as para a aplicacao da metodologia proposta pelo Guia
Infraestrutura Aberta no intuito de avaliar o nivel

de transparéncia de determinada infraestrutura.

Apesar da conhecida complexidade do
setor de infraestrutura, que possui empre-
endimentos tao dispares quanto hidrelétri-
cas, ferrovias, rodovias e aeroportos, entre
outros, bem como a divisdo de competén-
cias entre os entes federativos, existem
elementos no processo de elaboragao
das politicas publicas de infraestrutura e
das obras propriamente ditas que podem
ser analisados da mesma forma. Nesse
sentido, a avaliacdo de transparéncia pode
seguir uma mesma légica, independente-
mente do tipo de obra analisada.

1- IDENTIFICAGAO DO PROJETO DE
INFRAESTRUTURA DE INTERESSE

O Guia Infraestrutura Aberta sugere
que sejam avaliadas grandes obras de infra-
estrutura (como as de ferrovias, rodovias,
hidrelétricas, portos e aeroportos, entre
outras), especialmente aquelas que apre-
sentam riscos de impactos socioambientais
relevantes ou as que implicam em grandes
volumes de investimento publico. Por isso,
0 primeiro passo serd o de escolher um pro-
jeto de infraestrutura que se encontre em

1Q 5 @ 1

4 MED 8 &

27 RN

1S ORGANIZAR SELECIONAR
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qualquer fase, inclusive podendo ter sido ja
concluido e entregue. Apesar do enfoque
em grandes obras, esse instrumento tam-
bém podera ser adotado na avaliacdo de
obras comparativamente menores, como
as de escolas publicas e hospitais, tendo em
vista a generalidade de algumas das fases
do ciclo de obras aqui utilizado.

2 - ORGANIZAGAO DA EQUIPE
E REALIZAGAO DE TESTES
DA METODOLOGIA

Para a aplicacdo do método e a obten-
¢do dos resultados referentes ao nivel de
transparéncia de determinada infraestru-
tura, sera importante realizar algumas
etapas de preparagdo. Desse modo, orien-
tamos os seguintes passos, a serem dados
antes da aplicacdo do método:

« Formar uma equipe responsavel pela
coleta, pela organizacao e pela interpre-
tagdo dos resultados obtidos.

* Ler este guia e se familiarizar com a Pla-
nilha de Avaliacdo.

« Sempre que possivel, realizar um pré-
-teste da avalia¢do definitiva, aplicando
0 método a um projeto de infraestrutura
para criar familiaridade com os portais
governamentais e os documentos busca-
dos, e para ter dominio dos indicadores
que serdo utilizados.

3 - IDENTIFICAGAO DA FASE EM QUE
A INFRAESTRUTURA SE ENCONTRA

Em seguida, serd importante identificar
a fase em que a infraestrutura escolhida se
encontra, a partir das orientacdes a seguir.
Na metodologia proposta por este guia,
cada fase da infraestrutura corresponde a
um modulo de avaliacdo. Sera util verificar
qual érgdo ou entidade publica é respon-
savel pela obra (por exemplo: secretaria
estadual de obras, empresa estatal, de-
partamento de infraestrutura, etc.). Nessa
fase de preparacdo, para identificar a fase
atual da obra em questao, sera util pesqui-
sar noticias, documentos e dados publicos,
bem como estudos ja publicados sobre a
obra que serd avaliada. Para identificar a
fase em que a obra de interesse se encon-

tra, orienta-se que se observe os seguintes
elementos referentes a cada fase:

3.1 - Fase de planejamento

Encontram-se nessa fase as obras que estdo
apenas inseridas em planejamentos de mé-
dio e longo prazo do poder publico, como
os Planos Plurianuais (PPA), planos setoriais
ou portfélios de projetos prioritarios.

3.2 - Fase preliminar

As obras que estdo inseridas nessa fase ja
evoluiram dos instrumentos de planeja-
mento e estdo na etapa de detalhamento
do projeto, isto &, estdo em processo de
elaboracdo de estudos de viabilidade,
bem como de obtencdo da licenga am-
biental prévia.

3.3 - Fase interna da licitacao

* Interna

Essa fase contempla as obras que ja tém
publicacdo de termo de referéncia autori-
zando o edital de licita¢gdo ou a contratagdo
para realizagdo dos Projetos Basico e/ou
Executivo, indicando que, apds as analises
de viabilidade e a licenga ambiental prévia,
os documentos para a contrata¢do da obra
ja estdo sendo preparados.

* Externa

Nessa fase, as obras estdo publicamente
em processo de contrata¢do. Geralmente,
essas obras sao indicadas na sec¢do de “lici-
tacdo” do Portal de Compras do 6rgdo res-
ponsavel pela infraestrutura em questao.

3.4 - Fase de execucao contratual
e monitoramento

Essa fase contempla as obras ja contrata-
das e que estao em execu¢do. Sao as obras
presentes no Portal de Transparéncia, no
painel de obras e/ou no Portal de Compras
do ente avaliado, por exemplo.

3.5 Fase de entrega da obra

Estdo nessa fase as obras que ja foram
entregues e estdao em operacao.

3.6 - Prestacdo do servico
(em caso de concessao)

Essa fase (que se aplica apenas a alguns
casos) diz respeito as obras contratadas via
parcerias publico-privadas (PPPs), que ja
foram entregues ao poder publico e estdo
em operacao.

V/

2.1 PLANEJAMENTO

U‘
2.2 FASE
PRELIMINAR

®
=

2.3 LICITACAO

interna >> externa

i

2.4 EXECUGAO
CONTRATUAL
E MONITORAMENTO

0

2.5 ENTREGA
DA OBRA

2.6 PRESTACAO
DO SERVIGO

(EM CASO DE CONCESSAO)
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QUADRO 2

Fontes de informacao
utilizadas na avaliagdo
da transparéncia da
infraestrutura

4 - IDENTIFICAGAO DA FORMA DE
CONTRATAGAO DA OBRA ANALISADA

Para a aplicagao dessa metodologia,
sera importante identificar a forma de
contratacdo da obra, o que definira fa-
ses proprias e requisitos especificos de
transparéncia. Dentre as modalidades de
contratacdo esta a contratacdo direta, as
concessdes comuns e as parcerias publi-
co-privadas (PPPs).

Um caminho para identificar a forma de
contratacdo é buscar essa informacdo no
edital de licitagdo da obra, especificamente
na secdo em que é descrita a origem dos
recursos para aquela contratagdo.

Outra forma possivel de se identificar
essa informacao é por meio da consulta ao
portal do ente avaliado - prefeitura, gover-
no estadual ou governo federal - e verificar
se ainfraestrutura que se pretende avaliar
consta na lista de empreendimentos finan-
ciados por meio de concessdes ou PPPs.
Geralmente, os entes possuem portais ou
sites proprios para listar suas iniciativas de

NOME DESCRICAO

Portal de Portal que relne

concessdes e PPPs, como no caso da Agén-
cia Nacional de Transportes Terrestre, do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
e do Governo Federal, ou essas informa-
¢des podem até estar listadas no Portal de
Transparéncia, como é o caso da Prefeitura

de Vicosa, Minas Gerais.

5 - SELECAO DOS PRINCIPAIS PORTAIS
E FONTES DE INFORMAGAO

Também sera util, antes da avaliagao
definitiva, identificar os portais onde as
informacdes buscadas pelos indicadores
da metodologia poderao ser encontradas.
Abaixo sao listados alguns portais que po-
dem ser consultados no processo de coleta
de dados da avaliacdo. Essa ndo é uma
lista exaustiva e nem deve ser seguida,
necessariamente, na ordem apresentada,
mas consiste em um ponto de partida para
futuras coletas, podendo haver altera¢des
a depender da obra em questao e do ente
federativo responsavel pela infraestrutura.

O QUE PODE SER ENCONTRADO RESPONSAVEL

+ Registros de receitas, despesas O 6rgao de controle

transparéncia

informacdes cuja
divulgacdo é obrigatdria
(segundo a Lei de Acesso
a Informagdo - LAle a
Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), bem

como outros dados

e informacgdes sobre
diferentes areas de
atuacao do governo
(seja na esfera federal,
estadual ou municipal).

e execu¢do or¢amentaria
Repasses e transferéncias
de recursos financeiros
Informacdes sobre o
funcionalismo publico
Procedimentos licitatérios
e contratos

Dados gerais para
acompanhamento

dos programas, agdes,
projetos e obras

Respostas as perguntas mais
frequentes enviadas via Lei
de Acesso a Informacao

interno - como a
controladoria-geral
da Unido, do estado
ou do municipio, ou,
ainda, a secretaria
de transparéncia

- geralmente é o
responsavel por
gerenciar o portal
com informacgdes
dos demais 6rgdos
da administracdo
publica.

dados abertos

Portal que retine dados
em formatos abertos,
publicados pelos diversos
drgaos do governo

(seja na esfera federal,
estadual ou municipal).

Por ter a funcdo de reunir
informacdes de todos os

6rgaos, nao ha um contetdo
minimo estabelecido, porém,

o importante é que os dados
contidos nesses portais atendam
ao padrao de dados abertos.

O 6rgdo de controle
interno - como a
controladoria-geral
da Unido, do estado
ou do municipio, ou,
ainda, a secretaria
de transparéncia

- geralmente é o
responsavel por
gerenciar o portal
com informacgdes
dos demais 6rgaos
da administracdo
publica.
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3

Como exemplo desses
portais, temos o Portal
de Compras do Estado
do Ceara(https://
www.portalcompras.
ce.gov.br/) e o Portal de
Compras do Estado do
Espirito Santo(https://
compras.es.gov.br/).

NOME DESCRICAO

Portal,
aplicativo ou
plataforma de
obras publicas

Portal que redne
informacgdes e dados
sobre todas as obras
em andamento sob
responsabilidade

do governo (seja na
esfera federal, estadual
ou municipal), da
agéncia reguladora, da
empresa estatal, etc.

O QUE PODE SER ENCONTRADO RESPONSAVEL

Localizagdo georreferenciada
das obras

Contratos e convénios

Setor (energia, esporte,
educacdo, transporte, etc.)
Situacao

Valores

Fotos

O 6rgdo ou entidade
responsavel pela
infraestrutura -
como a secretaria

de infraestrutura - é
responsavel por gerir
o portal, aplicativo
ou plataforma.

Diario Oficial Publicagdo diaria em
que a administragdo
divulga todos os atos

e assuntos oficiais.

Leis e normas

Autorizagdes oficiais

Extratos de contratos

Editais de licitagdo
Chamamento para audiéncias
ou consultas publicas
Resultados de processos
licitatérios

Extratos sobre aditamentos
de contratos

Extratos sobre auditorias

ou fiscalizagBes

Designagdo para composi¢ao
de Comissdo de Licitagdo

O 6rgdo responsavel
pela gestdao da
administragdo

do ente - como

a secretaria de
gestdo ou de
governo - também
é responsavel pelos
diarios oficiais.

Portal Alguns entes Dentre outras, nesses Orgao responsavel
Compras?® federativos possuem portais é possivel encontrar pela gestao
portais especificos informacdes sobre: econdmica e
para a divulgacao de + Processos licitatorios financeira.
informacdes sobre todo + Fornecedores
0 processo de compras + Contratos
e aquisi¢des praticados + Compras por dispensa ou
pela administracao, inexigibilidade de licitagdo
como é o caso do + Informacgdes sobre precos
Governo Federal.
Portal do Portais oficiais dos + Contratos e aditivos Orgao ou entidade
orgao ou Orgaos e entidades + Informacgdes gerais sobre os responsavel
entidade publicas responsaveis programas, projetos e obras pela obra.
publica pela contratacdo e pela + Acesso ao e-SIC, ao canal
responsavel fiscalizagdo da obra. de denuncias e ao Portal
pela obra de Transparéncia
Portal do Portais oficiais dos érgaos + EIA/RIMA Orgao de meio
oérgao ou publicos responsaveis + Licencas ambientais ambiente
entidade pelo licenciamento + Informacgdes sobre as medidas  responsavel pelo
publica ambiental da obra. de mitiga¢do e compensagdo licenciamento
responsavel ambiental.
pelo
licenciamento
ambiental
da obra
Portal Portal gerenciado pelo * Processos de licenciamento Ministério do
Nacional de governo federal que ambiental Meio Ambiente.
Licenciamento agrega e sistematiza + Coordenadas geogréficas
Ambiental informacdes sobre dos processos

o licenciamento
ambiental realizado
nas esferas federal,
estadual e municipal.

Acesso aos portais dos 6rgaos
licenciadores estaduais
Descrigdo das etapas

e dos procedimentos

para o licenciamento
Legislacdo aplicavel
Calendario de

audiéncias publicas
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6 - ESCOLHA DOS MODULOS
QUE SERAO AVALIADOS

O método de avaliagdo proposto por
este guia foi construido em maodulos, sen-
do que cada médulo corresponde a uma
fase de um projeto de infraestrutura. Essas
fases incluem o planejamento da infraes-
trutura, passando pelas etapas de estudos
prévios, pela preparacao interna e externa
da licitagdo, e chegando até a execugao do
contrato e o acompanhamento do servico
prestado, no caso de concessdes e PPPs.
Em cada fase, ha uma série de documen-
tos, informac8es e dados relevantes que
serdo avaliados, conforme apresentado na
metodologia, na sec¢do seguinte deste guia.
No momento de aplicacdo do método, a
equipe avaliadora podera escolher, de
acordo com a infraestrutura estudada ou o
periodo em que se encontra determinada
infraestrutura, entre aplicar todos os moé-
dulos ou apenas os que forem do interesse
da equipe. Como o primeiro médulo da
metodologia € mais geral - tratando de
instrumentos mais basicos de transpa-
réncia do ente responsavel pela obra -,
sugere-se que ele seja incluido, além dos
demais modulos relacionados as fases de
interesse da avaliagao.

7 - APLICAGAO DA METODOLOGIA

Apos a preparacdo da equipe, a selecao
do projeto de infraestrutura de interesse,
a identificacdo da fase em que a infraes-
trutura se encontra e da sua fonte de fi-
nanciamento, a identificagdo dos principais
portais governamentais do 6rgao respon-
savel pelo projeto que sera avaliado e a
selecao dos modulos que serao avaliados,
orienta-se, no momento de aplicacdo da
metodologia:

« Sistematizar as informacdes coletadas
na Planilha de Avaliacao, guardando os
links por meio dos quais tais informacdes
foram acessadas, bem como a data da
coleta e 0 nome da pessoa ou equipe
responsavel pela coleta de dados.

« Apds a aplicacdo da metodologia de for-
ma definitiva, a conclusdo dos processos
de conferéncia e a dupla checagem das
informacgdes levantadas, recomenda-se
gue pelo menos duas pessoas execu-
tem os processos de coleta de dados,
de forma individual, para, em seguida,
verificarem se obtiveram os mesmos re-
sultados. Em caso negativo, as mesmas
podem buscar por uma terceira pessoa
avaliadora, se possivel, e debaterem até
chegar a um consenso.

8 - CONSOLIDAGAO DOS RESULTADOS

Por fim, visando consolidar os resulta-
dos obtidos e planejar a sua divulgacao,
recomenda-se:

« Escrever os principais resultados obtidos
no(s) médulo(s) avaliado(s) em um relato-
rio que permita interpretar e analisar os
dados e as informacdes coletadas, des-
tacando os pontos positivos e negativos
da avaliacao.

Incluir nesse relatério informacgdes qua-
litativas sobre a infraestrutura analisada,
como histérico, explicacdo sobre a fase
de implementacdo e eventuais contro-
vérsias sobre o projeto, entre outros.

 Publicar os resultados finais.

* Planejar as a¢des de incidéncia a partir
dos achados (ver sugestdes na ultima
secao deste Guia).
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METODOLOGIA PARA AVALIAGAO
DA TRANSPARENCIA

Esta secdo do Guia Infraestrutura Aberta apresenta

os indicadores de monitoramento da transparéncia,
considerando todas as fases de uma obra, desde seu
planejamento até a prestacao do servi¢o (no caso

de concessdes ou parcerias publico-privadas). Ao incluir

a sociedade civil na fiscalizacdo, esta metodologia

podera contribuir para o fortalecimento da participagao
social, da transparéncia e da prestacao de contas,

além de potencialmente reduzir os riscos de corrup¢ao

e aprimorar a gestao dos impactos socioambientais desse

tipo de empreendimento.

Os quadros a seguir apresentam: i)
0s modulos da avaliacdo, ii) os indicado-
res que comp&em cada médulo e iii) as
possibilidades de pontuacdo para cada
indicador avaliado.

Como ja mencionado anteriormente,
a avaliacdo pode ser feita de forma mo-
dular, e sugere-se que sejam avaliados,
pelo menos, o primeiro moédulo (Diretrizes
para a publicagao das informacdes), por
se tratar das diretrizes gerais de transpa-

réncia, e os demais médulos de interesse
da equipe avaliadora.

Para facilitar a coleta, a andlise e a con-
solidacao das informagdes, incluindo o cal-
culo das pontuac8es de cada médulo, uma
Planilha de Avaliacao foi disponibilizada.
A planilha de avaliacdo conta com mais
informacdes que auxiliarao a conduzir a
avaliacdo, como tipo do indicador, descricao
do indicador, sugestdes de fonte e indica-
¢do da fundamentacdo para cada indicador,
além de férmula para o calculo da nota.
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OQUADRO 3 critérios de avaliacio para o Médulo 1: Diretrizes sobre a publicacdo das informacdes

TEMA

Centralizagdo

INDICADOR

Portal, plataforma ou aplicativo que centraliza
informacdes sobre as obras do ente avaliado
(seja do governo federal, estadual ou municipal,
responsavel pela infraestrutura de interesse)

PONTUAGAO

1 - Existe um portal que relne informagdes
sobre todas as obras do ente avaliado

0,5 - Existe um portal que reliine
informagdes, mas nado inclui todas

as obras do ente avaliado

0 - Ndo existe

Usabilidade do portal

O portal, plataforma ou aplicativo possui 1- Possui
mecanismo de busca e filtragem de dados 0- N3o possui
O portal, plataforma ou aplicativo permite 1- Permite

acesso gratuito e ndo-discriminatdrio aos
dados, sem exigéncia de cadastro

0- Nao permite

O portal, plataforma ou aplicativo possui canal 1- Possui
para envio de duvidas, problemas ou sugestdes 0- N3o possui
de abertura de novos conjuntos de dados

O portal, plataforma ou aplicativo possui manuais 1- Possui

e tutoriais para a compreensdo e o uso dos dados

0- Nao possui

Linguagem

O portal, plataforma ou aplicativo possui mecanismos
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia

1 - Possui
0 - Nao possui

O portal, plataforma ou aplicativo utiliza
recursos graficos, mapas, e/ou visualiza¢des
dos dados e de imagens das obras

1 - Utiliza
0 - Nao utiliza

Transparéncia passiva

O portal, plataforma ou aplicativo possui
link para acessar o sistema e-SIC

1 - Possui
0 - Nao possui

Canal de dentncia

O portal, plataforma ou aplicativo possui
canal de denuincia ou ouvidoria que
recebe denuncias de corrupgdo

1 - Possui
0 - Nao possui

OQUADRO 4 critérios de avaliagio para o Médulo 2 - Fase de planejamento

MODULO 2 - FASE DE PLANEJAMENTO

TEMA

Instrumentos de
planejamento

INDICADOR

Plano Plurianual (PPA) referente ao
ano de aprovacao do projeto da obra
de infraestrutura avaliada

PONTUAGAO

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Plano de Contratac®es Anual (PCA)

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Planos setoriais

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Portfélio de projetos prioritarios

1 - Disponivel
0 - N&o disponivel
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MODULO 2 - FASE DE PLANEJAMENTO

TEMA

Estudos que comprovam
aviabilidade técnica,
social, ambiental e
econd6mica de uma obra,

apresentados previamente

a tomada de decisdo de
execuc¢ao da mesma

INDICADOR

Termo de referéncia para a contratagao
da sua elaboragdo (EVTEA)

PONTUAGAO

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Estudo técnico preliminar, como os Estudos de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA)

1 - Disponivel
0 - N&o disponivel

Manifestacdo dos 6rgdos sobre a
aprovagdo ou recusa do EVTEA

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Avaliacdo estratégica do
componente socioambiental

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

QUADRO 5 critérios de avaliacdo para o Médulo 3 - Fase preliminar e riscos socioambientais

MODULO 3 - FASE PRELIMINAR E RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

TEMA

Estudos prévios

que apresentam as
condig¢des técnicas e
de planejamento para
a execugdao do projeto

INDICADOR

Anteprojeto, onde sao descritos todos os elementos necessarios
para a elaboracao do projeto basico, devendo apresentar

as justificativas técnicas, sociais e econdmicas da obra, bem
como o prazo, as defini¢es técnicas do servico desejado e os
projetos e estudos anteriores que embasaram a proposta

PONTUAGAO

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Avaliagao dos riscos do projeto que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual, incluindo riscos de corrupgdo e fraude

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Autorizagdo da autoridade competente para o
prosseguimento do processo de contratagao,
fundamentando-se em estudos técnicos anteriores

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Designagdo do local do empreendimento
e registro de posse do terreno

1 - Disponiveis

0,5 - Apenas um dos dois
documentos esta disponivel
0 - Nao disponiveis

Processo de
Licenciamento
Ambiental prévio

Estudo de componente indigena ou
quilombola, quando necessario

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Termo de referéncia para a contratagdo
de sua elaboracgao (EIA e RIMA)

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA)

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Chamamento para realizagao de audiéncias publicas
para discussdo do licenciamento ambiental prévio

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Ata e relatério de devolutiva da audiéncia
publica sobre o licenciamento prévio

1 - Disponiveis

0,5 - Apenas um dos dois
documentos esta disponivel
0 - N&o disponiveis

Manifestacdo dos 6rgdos envolvidos em
relagdo aos EIA e RIMA apresentados

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Licenca Prévia

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel
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MODULO 3 - FASE PRELIMINAR E RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

TEMA INDICADOR PONTUAGAO
Audiéncias e consultas  Chamamento para realizagdo de audiéncias ou consultas publicas 1 - Disponivel
publicas do edital para a discussdo do edital de licitagdo de contratagdo da obra 0 - N&o disponivel
de licitacao
Documentos-base para audiéncia ou consulta publica para 1 - Disponiveis
a discussado do edital de licitagdo de contrata¢do da obra 0 - Ndo disponiveis
Ata e relatério de devolutiva de audiéncia ou consulta publica 1 - Disponiveis
para a discussdo do edital de licitagdo de contratagdo da obra 0,5 - Apenas um dos dois

documentos esta disponivel
0 - Ndo disponiveis

Colaboragdes recebidas nas audiéncias 1 - Disponiveis
e consultas publicas realizadas 0 - Ndo disponiveis

QUADRO 6 critérios de avaliagio para o M6dulo 4 - Consultas livres, prévias e informadas

MODULO 4 - CONSULTAS LIVRES, PREVIAS E INFORMADAS A POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS E COMUNIDADES TRADICIO-

NAIS, NOS CASOS EM QUE A INFRAESTRUTURA IMPACTE SEUS TERRITORIOS, MODOS DE VIDA E DEMAIS DIREITOS COLETIVOS4

TEMA INDICADOR PONTUAGAO

Consulta e Protocolo autdnomo de CLPI 1 - Disponivel

consentimento 0 - N&o disponivel ou ndo se aplica
livre, prévio e

informado (CLPI) Plano de realizagdo de CLPI 1 - Disponivel

0 - N&o disponivel

Ata das reunides e relatdrio de devolutiva 1 - Disponiveis
0,5 - Apenas um dos dois
documentos esta disponivel
0 - Ndo disponiveis

Acordos de Consulta 1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

QUADRO 7 critérios de avaliagio para o Médulo 5 - Fase interna da licitacdo

MODULO 5 - FASE INTERNA DA LICITACAO

TEMA INDICADOR PONTUAGAO
Documento que Parecer juridico autorizando a publicacdo do edital 1 - Disponivel
compde o edital 0 - N&o disponivel
de licitacao
Projeto basico Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro 1 - Disponivel

de Responsabilidade Técnica (RRT) do(s) responsavel(eis) 0 - N&o disponivel

pelo projeto basico, com o nome e o nimero do CREA dos
engenheiros e/ou arquitetos responsaveis pelo projeto

Termo de referéncia para a elaboracdo do projeto basico 1 - Disponivel
0 - Ndo disponivel

Projeto basico 1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

4
Para mais informacdes e orientacBes sobre a realizacdo de CLPI, acessar a publicacdo do Instituto Socioambiental (ISA): https://acervo.
socioambiental.org/ i isa/diretrizes-para-verificacao-do-direito-consulta-e-ao-consentimento-livre.
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TEMA

Projeto executivo

INDICADOR

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) do(s) responsavel(eis) pelo
projeto executivo, com o nome e o nimero do CREA dos
engenheiros e/ou arquitetos responsaveis pelo projeto

PONTUAGAO

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Termo de referéncia para a elaboracdo do projeto executivo

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Projeto executivo

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Edital da licitacao
publicado

Ato convocatdrio para licitagdo e anexos

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Edital da licitagao

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Propostas recebidas
no edital da licitagcao

Empresas licitantes

1 - Disponiveis
0 - N&o disponiveis

Propostas apresentadas pelos licitantes

1 -Tanto as propostas
apresentadas quanto a
vencedora estdo disponiveis
0,5 - Apenas a proposta
vencedora esta disponivel

0 - Nao disponiveis

QUADRD 8 critérios de avaliagdo para o Mddulo 6 - Fase externa da licitagdo

MODULO 6 - FASE EXTERNA DA LICITACAO

TEMA

Avaliagao das
propostas e escolha
do vencedor

INDICADOR

Atos de adjudicacdo e homologacdo da licitagao

PONTUAGAO

1 - Disponiveis
0 - Ndo disponiveis

Ato de designagdo da comissdo de licitagao e/
ou do agente de contratacdo

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Composicdo da comissdo de licitagao e
nome do agente de contrata¢do

1 - Disponivel
0 - N&o disponivel

Atas das reunides da comissao de licitagdo e/ou registros das
discussoes e decisdes por parte do agente de contratagdo

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo, se aplicavel

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Processo de
licenciamento
ambiental para a
instalacdo da obra

Plano Basico Ambiental (PBA)

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Parecer técnico dos érgdos envolvidos

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Documento da vistoria técnica

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Licenca de instalagdo

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

INFRAESTRUTURA ABERTA UM GUIA PARA A SOCIEDADE CIVIL

25



MODULO 6 - FASE EXTERNA DA LICITACAO

TEMA

Contrato - informacgdes

gerais e integra
do documento

INDICADOR

Proposta vencedora

PONTUAGCAO

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Informagdes gerais sobre os contratos firmados, com: i)
ndmero, ii) resumo do objeto, iii) periodo de vigéncia, iv)
datas de inicio e finalizagdo, v) 6rgdo contratante, vi) empresa
contratada, vii) valor do contrato, viii) descri¢do dos servigos
contratados, ix) tipo de contrato, e x) integra do contrato.

1 - Disponiveis

0,5 - Divulgacao parcial, contendo
até cinco dos elementos listados
0 - Nao disponiveis

Extrato do contrato

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Contrato - aditivos
contratuais
(quando houver)

Estudos e pareceres técnicos e juridicos
relacionados ao aditamento

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

integra dos eventuais aditivos contratuais

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Empresa contratada,
sécios e liderangas

Caracterizagdo das empresas contratadas, com: i) nome da
empresa ou do consércio, ii) nome dos representantes, iii)
e-mail da empresa, iv) endereco da empresa, v) telefone, e vi)
numero de funcionarios envolvidos diretamente no projeto

1 - Disponivel

0,5 - Divulgacao parcial, contendo
até trés dos elementos listados

0 - Nao disponivel

Links para o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e para o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP)

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

QUADRO 9 critérios de avaliacdo para o Médulo 7 - Fase de execucdo contratual e monitoramento

MODULO 7 - FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL E MONITORAMENTO

TEMA

Fases, cronogramas e
entregas relacionadas
a execugdao da obra

INDICADOR

Localizagdo da obra

PONTUAGAO

1 - Disponivel em formato
georreferenciado

0,5- Disponivel em outros formatos
0 - Nao disponivel

Imagens da obra

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Representantes (prepostos)

1 - Disponiveis
0 - N&o disponiveis

Cronograma de execugdo do projeto

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Execugdo do cronograma planejado

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Relatério de medi¢des

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Contrato - Controle
e monitoramento
da execugdo dos
itens do contrato

Nomes dos fiscais dos contratos

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Programa de integridade da empresa responsavel
pela obra, seja publica ou privada

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Relatérios de auditorias

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Sancdes e multas aplicadas

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

INFRAESTRUTURA ABERTA UM GUIA PARA A SOCIEDADE CIVIL

26



MODULO 7 - FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL E MONITORAMENTO

TEMA

Financiamento da obra

INDICADOR

Nomes dos financiadores

PONTUAGCAO

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Valores investidos

1 - Disponiveis, com informagdo
desagregada por tipo de investidor
0,5 - Disponiveis, mas apenas

com informacao agregada

0 - Nao disponiveis

Salvaguardas socioambientais de investidores

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Relatérios das auditorias socioambientais
realizadas pelos financiadores

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Reunides com
comunidades e
grupos impactados

Calendario de reunides com a populacdo impactada pela obra

1 - Disponivel
0 - N&o disponivel

Atas das reunides, com detalhamento dos participantes,
assuntos discutidos e encaminhamentos

1 - Disponiveis

0,5 - Atas sem detalhamento
de participantes, assuntos

e encaminhamentos

0 - Nao disponiveis

Execucgdo das
condicionantes e
medidas de mitigacdo
e compensacao

dos impactos
socioambientais

Execucdo das medidas presentes no Plano Basico
Ambiental e das condicionantes firmadas

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Termo de Compromisso de Compensag¢do Ambiental
(TCCA) e monitoramento das a¢8es firmadas

1 - Disponiveis

0,5 - Apenas um dos dois
documentos esta disponivel
0 - Nao disponiveis

QUADRO 10 critérios de avaliagdo para o Médulo 8 - Entrega da obra

MODULO 8 - FASE DE ENTREGA DA OBRA

TEMA

Atendimento
ao contrato

INDICADOR

Relatério final de execucdo do contrato

PONTUAGAO

1 - Disponivel
0 - N&o disponivel

Entrega da obra

Relatério final de implantacdo dos Programas Ambientais

1 - Disponivel
0 - N&o disponivel

Parecer técnico dos érgdos envolvidos

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Relatérios de vistorias técnica

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Licenca de operagao

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Compensacgao
financeira da
infraestrutura

Valores gerados e destinados para
compensacdo financeira, se aplicavel

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Valores recebidos pelo municipio, estado ou unido por
compensacdo financeira da infraestrutura avaliada, indicando
os valores recebidos e aplicacdo desses recursos, se aplicavel

1 - Disponiveis

0,5 - Disponivel apenas os
valores totais recebidos, sem
detalhamento da aplicagdo

0 - Ndo disponiveis
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QUADRO 11 critérios de avaliacio para o Médulo 9 - Elementos especificos para concessdes comuns e PPPs

TEMA

Instrumentos de
planejamento

INDICADOR

Justificativa para a concessé@o ou a permissao

PONTUAGAO

1 - Disponivel
0 - N&o disponivel

Estudos que
comprovam a
viabilidade técnica,
social, ambiental e
econdmica de uma
obra, apresentados
previamente a
tomada de decisao de
execuc¢ao da mesma

Estudo de demanda, incluindo a previsdo anual
estimada dos servigos, no caso de PPPs

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Avaliacao dos
Tribunais de Contas
competentes quanto
ao procedimento

de concessao

Relatério de avaliagdo da desestatizagdo emitido
pelo Tribunal de Contas competente

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Acompanhamento da
prestacao do servigo

Tarifas praticadas

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Pagamentos a concessionaria

1 - Disponiveis
0 - Nao disponiveis

Relatério de execugdo do projeto

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Relatério de desempenho

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Monitoramento das clausulas de desempenho do contrato

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Relatério de monitoramento e gestdo

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Pesquisa do grau de satisfacdo dos usuarios do servico

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel

Canal de comunicagdo entre a populagdo
e o responsavel pelo servico

1 - Disponivel
0 - Nao disponivel
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EQUAGAO DA PONTUAGAO E
CLASSIFICAGAO DOS RESULTADOS

Esta metodologia podera ser aplicada a uma obra
de infraestrutura de forma completa - avaliando todos
os mddulos - ou de modo parcial - utilizando uma

selecdao de mdédulos.

Caso seja feita a opgdo de avaliar
apenas um madulo, para identificar o
resultado final obtido deve-se executar
as seguintes etapas apos a avaliagdo: i)
somar os valores obtidos nas pontuagdes
de cada indicador do médulo, ii) multiplicar
esse valor por 100, e iii) dividir o resultado
da multiplica¢do anterior pelo valor maxi-
mo de pontos que podem ser obtidos no
modulo em questdo, gerando, assim, uma
pontuagao numa escala que vai de 0 a 100.
Portanto, temos, para cada mddulo:

(¥ indicadores x 100) / n

onde ) indicadores representa o so-
matdério das pontuag¢des obtidas pelos
indicadores do médulo avaliado e n quer
dizer a pontuacdo maxima que pode ser
obtida no médulo.

Caso a avaliagao inclua apenas alguns
dos modulos, ou todos eles, o calculo final

da nota obtida pela infraestrutura avaliada
podera ser expresso da seguinte forma:

(M1+M2+M3+...+M9 x 100) / n

onde M1, M2, M3... sdo as pontuacdes
obtidas pelos modulos avaliados - poden-
do ser alguns ou todos - e n quer dizer
a pontuag¢do maxima que pode ser obtida
pelos indicadores de todos os mddulos
avaliados.

Por fim, os resultados, tanto dos mo-
dulos individuais, quanto da avaliagdo
completa, poderao ser classificados da
seguinte forma:

baixa 0-39
regular 40-69
alta 70-100
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RECOMENDAGOES DE AGOES
DE CONTROLE SOCIAL

Uma vez que esta metodologia for aplicada a determinada
obra de infraestrutura e que forem identificadas

as possiveis fragilidades e lacunas de transparéncia,
sugere-se a realizacdo de a¢des de incidéncia para
disseminar os resultados e encaminha-los aos entes
responsaveis. E nesse sentido que reunimos, a seguir,
algumas recomendacdes de acdes de controle social

gue podem ser implementadas. De modo geral, apés

a compilagao e a analise dos dados, recomenda-se garantir
a ampla divulgacao dos resultados na forma de um
relatério, a ser enviado aos drgaos responsaveis pela obra
analisada, bem como aos 6rgaos de controle que tenham
competéncia sobre a infraestrutura em questao.

ELABORACAO DE UM RELATORIO

Uma vez coletadas as informacdes,
sugerimos a elaboracdo de um relatério
com os resultados obtidos. Esse relatério
pode explicitar, também, quais foram os
principais desafios para o levantamento
das informacgdes, bem como os gargalos
de transparéncia observados, e concluir
com uma lista de recomendag¢fes de
aprimoramento. Além disso, pode incluir
outras analises qualitativas que levem
em consideracao o histérico da obra,
entrevistas com atores-chave, noticias ja
publicadas, etc.

DIVULGAGAO DO RELATORIO E
SEUS PRINCIPAIS RESULTADOS

Recomendamos que o relatério seja
publicado de forma a demonstrar os
objetivos, métodos e resultados para a
sociedade e para os atores-chave. Isso
também estimula a aplicagdo da metodo-
logia a outras obras, e incentiva os érgdos
publicos responsaveis a aprimorar seus
procedimentos de divulgacdo de informa-
¢des. A divulgacao pode ser reforcada por
meio da elaboracdo e do envio de releases
para a imprensa, além de postagens em
redes sociais.
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Sugere-se a elaborac¢do de um planeja-
mento de comunicacdo e incidéncia, iden-
tificando os atore-chave, as a¢des a serem
realizadas e o prazo de execugdo. Algumas
acOes que podem ser feitas incluem:

+ Realiza¢do de evento aberto ao publico
para apresentacao e discussao dos resul-
tados encontrados, inclusive com outras
organizac¢des da sociedade civil dos cam-
pos de transparéncia, socioambiental e
direitos humanos.

* Divulgacdo dos resultados nas redes
sociais e em veiculos da imprensa.

Realizacdo de reunides de organiza¢des
da sociedade civil, ativistas e outros gru-
pos de interesse para apresentacdo dos
resultados e construcdo de caminhos
coletivos para a incidéncia.

ENCAMINHAMENTO PARA OS
ORGAOS RESPONSAVEIS PELA OBRA

E importante que os resultados da ava-
liagdo sejam encaminhados formalmente
aos 6rgdos responsaveis pela obra. Enviar
formalmente significa protocolar os docu-
mentos pertinentes no érgdo responsavel,
com destinatario especifico. Ao encami-
nhar esses resultados, pode-se solicitar
um prazo para a sua manifesta¢do e para
a adocao das medidas necessarias para
a resolucdo dos problemas encontrados.
Reunides para discutir os resultados
também podem ser agendadas com as
autoridades dos érgaos.

ENCAMINHAMENTO PARA
ORGAOS DE CONTROLE

As lacunas e fragilidades na transparén-
cia identificadas por esta avaliacdo podem
ser encaminhadas aos 6rgdos de controle
interno ou externo, que contribuirdo para

a cobranga de melhorias e, no caso da
constatacdo de irregularidades, para a
eventual responsabilizacdo dos 6rgdos e
agentes publicos responsaveis pela obra.
Diante de indicios de ilegalidades, o Minis-
tério Publico, estadual ou federal, é a enti-
dade mais apropriada para a apresenta¢do
de uma queixa ou denuncia, devendo-se
reunir evidéncias para embasar o pleito.

Os 6rgaos de controle interno da admi-
nistracdo publica - controladorias-gerais
da Unido, dos estados ou dos municipios
- sdo responsaveis pela disseminag¢do da
cultura de transparéncia e integridade,
bem como pela conducdo de processos
de investiga¢do e responsabilizacdo admi-
nistrativa.

O Tribunal de Contas, seja ele o da
Unido, do estado ou dos municipios, de
acordo com o contexto da obra, permite
a manifestacdo de individuo ou institui-
¢do por meio de dendncia, com o fim de
informar sobre a existéncia de possivel
irregularidade ou ilegalidade.

Além disso, o Conselho Federal de En-
genharia e Agronomia (CONFEA), os Conse-
Ihos Regionais de Engenharia e Agronomia
(CREA) e os Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) também recebem de-
ndncias quanto a praticas ilegais de seus
associados no exercicio da profissao.

MONITORAMENTO

Recomendamos a realizagao de avalia-
¢Oes periddicas com base na metodologia
deste guia para o acompanhamento dos
eventuais avangos ou retrocessos na
transparéncia e na abertura dos dados
analisados. A periodicidade do monito-
ramento deve ocorrer de acordo com as
capacidades da equipe avaliadora, mas
recomenda-se que seja feita anualmente.
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ANEXOS

ANEXO A

ANEXO B

PLANILHA DE AVALIACAO

LEGISLACOES DE REFERENCIA APLICAVEIS A TRANSPARENCIA EM INFRAESTRUTURA

TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGCAO

* Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n° 101/2000)

Determina a transparéncia de informacgdes
referentes aos instrumentos de gestdo
fiscal, como planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias, prestacdo de
contas, relatério de execugdo orcamenta-
ria e relatério de gestao fiscal (art. 48). No
que toca a infraestrutura, essa legislacao
garante a transparéncia do planejamento
e da destinacdo dos recursos publicos.

* Lei de Acesso a Informacgao - LAl
(Lei n°® 12.527/2011)

Determina a obrigatoriedade do acesso
a toda e qualquer informacgao publica,

CONTRATOS E LICITAGOES

* Lei (antiga) de licitacdes e contratos
publicos (Lei n° 8.666/1993)

Ao definir os principios, obrigacdes e requi-
sitos que delineiam os processos de licita-
¢do e contratacdo publica, essa legislacao
determina a disponibilizacdo de todos os
atos relativos ao processo licitatério (art. 3°,
§3°). Também sdo determinadas obrigacoes
mais especificas de transparéncia, como
as de divulgar todas as compras feita pela
administragdo publica (art. 16) e de publicar
avisos dos editais de licitacao (art. 21, 8 1°).

apresentando as diretrizes, os principios,
0s prazos e os procedimentos necessarios
para a garantia desse direito. Na lista de
informagdes que obrigatoriamente devem
estar transparentes estdo os dados gerais
relativos a obras publicas (art. 8°). Ainda
que ndo haja detalhamento especifico
para infraestrutura, a LAl é a legislacdo-
-referéncia que embasa os processos
de abertura de dados e atendimento a
pedidos de acesso a informacado sobre
toda e qualquer informacao publica.
A LAl também determinar os prazos e
procedimentos para respostas a pedidos
de acesso a informacao realizados por
pessoas fisicas ou juridicas.

+ Concessao e permissao da prestacao
de servigos publicos (Lei n° 8.987/1995)

No processo de execugdo de servigos e
obras contratados por meio de conces-
sdes, é assegurado o direito do usuario
de receber informacgdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos (art. 7°,
inciso ). A publicidade é um dos principios
que orienta a realizacdo de concessdes,
bem como a legalidade, a moralidade e a
igualdade de julgamento (art. 14). Por fim,
também é assegurado a qualquer pessoa
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o direito de obter certidao sobre atos,
contratos, decisGes ou pareceres relativos a
licitacdo ou as proprias concessdes (art. 22).

« Parcerias Publico-Privadas
(Lei n° 11.079/2004)

Essa lei determina a transparéncia dos pro-
cedimentos como uma diretriz nas contra-
tagcdes de parcerias publico-privadas (art.
4°, inciso V). E garantida a obrigatoriedade
de submissao a consulta publica das mi-
nutas do edital de licitacao e do contrato,
devendo ser divulgada a justificativa para
a contratacdo, a identificagcao do objeto,
0 prazo de duracdo do contrato e o valor
estimado (art. 10, inciso VI).

+ Regime Diferenciado de Contratag6es
Publicas - RCD (Lei n° 12.462/2011)

Nessa modalidade de contratagao é de-
terminada a ampla publicidade de todos
os procedimentos e fases do processo de
licitagcdo, bem como dos contratos (art.

4°, inciso VII). Além disso, estabelece-se a
necessidade de criacdo de um catalogo ele-
tronico para a padronizacao de compras,
servicos e obras (art. 33).

* Lei (nova) de licitacdes e contratos
administrativos (Lei n°® 14.133/2021)

Similar a legislacdo anterior, a publicidade
também é um dos principios que orienta a
aplicagdo dessa lei (art. 5°). E determinada
a publicidade de todos os atos praticados
no processo licitatério, bem como dos
contratos e aditivos, com algumas poucas
ressalvas (art. 13). Esse instrumento cria
o Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP), com o objetivo de centralizar a
divulgacao dos atos publicos relacionados
as contratag®es publicas, podendo ser uti-
lizado para a realizacdo das contratacdes
pelos 6rgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos
os entes federativos (art. 174).

MEIO AMBIENTE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

+ Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981)

Esse instrumento cria o sistema nacional
de informag¢8es sobre o meio ambiente
e a garantia da prestacao de informa-
¢Oes relativas ao meio ambiente (art. 9°,
inciso VII), obrigando-se o Poder Publico
a produzir tais informag¢des quando ine-
xistentes (art. 9°, inciso XI). Em relacdo a
infraestrutura, que geralmente necessita
passar por processos de licenciamento
ambiental, dado seu potencial impacto
socioambiental, a lei determina a publici-
dade de todos os pedidos de licenciamen-
to ambiental e suas respectivas renovagao
e concessoes (art. 10, 81°).

* Lei de Transparéncia Ambiental
(Lei n° 10.650/2003)

Seguindo as determinac¢fes da Politica
Nacional do Meio Ambiente, essa legis-
lacdo determina o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos
administrativos, incluindo politicas, planos
e programas potencialmente causadores

de impacto ambiental, bem como pedidos
de licenciamento ambiental e estudos de
impacto ambiental (art. 2°), guardando
grande relacao com obras de infraestru-
tura que devem passar pelo processo de
licenciamento ambiental.

* Lei Complementar n° 140/2011

Essa legislacdo aborda a cooperacdo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios relativa a protecao e a preser-
vacao do meio ambiente. Essa lei define as
competéncias da Unido, do Distrito Federal,
dos estados e dos municipios quanto ao
licenciamento ambiental de empreendi-
mentos e atividades (arts. 7°, 8° e 9°). Além
disso, é determinado que o licenciamento
ambiental seja feito por apenas um ente
federativo, de acordo com suas compe-
téncias (art. 14), e que o ente responsavel
pelo licenciamento também é responsavel
por aplicar autos de infracdo ambiental e
apurar eventuais infracdes a legislacdo am-
biental cometidas pelo empreendimento
ou pela atividade licenciada (art. 17).
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