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02 SINTESE E DESTAQUES

SINTESE DOS RESULTADOS

AS NOTAS, SOBRE CADA CATEGORIA AVALIADA, VARIAM DE 0 A 100

H setor publico M setor empresarial sociedade civil

Proibicdo de suborno
de funcionarios publicos

Proibicdo de suborno comercial

Proibi¢cdo de lavagem
de dinheiro
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Proibic&o de cartéis 83,3

Relatos de suspeitas de
irregularidades (whistleblowing)

12,5

Contabilidade, auditoria
e transparéncia

o
n
o

Proibigéo da influéncia indevida

45,8

Compras publicas

Compliance

o I
o
n
o

Auditoria e certificacéo

)]
o

Transparéncia e divulgagcao
de informagdes anticorrupgéo

W
_\l
($)]

Envolvimento de stakeholders

75

Conselho de Administragao

41,7

Avaliacdo de freios
e contrapesos

Observacao: Dada a diversidade das estruturas legais e corporativas existentes no Brasil, bem como a disparidade de modos como
as leis séo aplicadas em diferentes esferas de governo, esta anélise detém-se apenas no nivel federal e mira somente o ambiente de
grandes empresas.
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ALGUMAS CONCLUSOES DO ESTUDO

SETOR PUBLICO

Copo meio cheio

O Brasil tem uma legislagado em
varios pontos adequada aos
melhores padrdes internacionais.
As leis sobre suborno de
funcionarios publicos, lavagem
de dinheiro e cartéis, por
exemplo, sdo muito boas.

Copo meio vazio

A aplicagdo das leis nem

sempre é eficiente como

seria desejavel. Além disso, a
demora dos processos criminais
favorece a impunidade. E
importante conceber e implantar
instrumentos que acelerem a
responsabilizagao das partes
envolvidas em atos de corrupg¢ao.

0 acessorio que importa
As normas brasileiras ainda
podem avangar muito em

areas comumente vistas

como acessoérias. E preciso
regulamentar o lobby, tornar a
corrupgao privada um crime e
incentivar e proteger as pessoas
que relatam irregularidades.

INTEGRIDADE E EMPRESAS NO BRASIL

As grandes empresas, até por
receio de serem punidas, criaram
estruturas de compliance e
incrementaram seus mecanismos
de controles internos nos
Gltimos anos. E necessario,
agora, que essas iniciativas
sejam de fato capazes de criar
um contexto corporativo que
favorega a atuagéo integra das
companhias (em especial da

alta administragao) e de seus
fornecedores. Os esforgos nesse
sentido devem ser estimulados
tanto pelo proprio mercado
quanto pelo governo.

As companhias ainda tendem a
divulgar informagdes corporativas
para publicos especializados —
investidores, clientes, governos
ou reguladores — tendo como
baliza exclusiva as exigéncias
legais. E imperioso que o setor
privado entenda a relevancia de
publicar dados corporativos

para a sociedade com a qual cria
riquezas e obtém seu lucro.

SOCIEDADE CIVIL

A corrupcao

que poucos veem

O debate publico e a
compreensao sobre corrupgao
empresarial ainda sao limitados

- na imprensa, na sociedade e
mesmo no poder publico. Em
comparagao a corrupgao no setor
publico, o assunto recebe menos
atencéo e é discutido com menos
referéncias técnicas.
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0 BRASIL ESTA PREPARADO PARA
COMBATER A CORRUPGAO EMPRESARIAL?

Tenho duvidas sobre

até que ponto as empresas
estao de fato mudando”
Executivo do setor de compliance

Temos ferramentas,

acoes. Mas falta

uma cultura de integridade”
Dirigente de organizagao

nao governamental

O Brasil assistiu nos Ultimos anos aquela que vem
sendo provavelmente a mais impressionante onda

de investigagdes e denuncias envolvendo corrup¢éo
na historia do pais. A operacéo Lava Jato ganhou
manchetes no mundo inteiro e virou até marchinha de
Carnaval (o hit de 2016 “Ai, meu Deus, me dei mal /
Bateu a minha porta o japonés da Federal”). Bilhdes
de reais foram recuperados.

Os avangos da Lava Jato foram varios, mas dependeram
de uma série de aperfeicoamentos estruturais
construidos ao longo dos Ultimos anos. N&o sem
controvérsias, a maior economia do hemisfério Sul
passou por transformagdes juridicas, administrativas e
comportamentais que trouxeram novas abordagens ao
combate a corrupgao.

Um fendbmeno complexo como esse envolve inimeros
fatores, de modo que as mudangas frequentemente

s80 desiguais. Esta publicagéo Integridade e Empresas
no Brasil (IEB) visa colocar luz no problema do ponto

de vista empresarial. Ela sintetiza os resultados da
pesquisa Agenda Nacional de Integridade nos Negdcios,
conduzida em 2017 e 2018 pela FGV Direito Rio, a
pedido da Transparéncia Internacional — trata-se da base
de uma ampla agenda pro-integridade nos negdcios que
pretende contribuir para que a tendéncia de melhorias
recentes se acentue.

www.transparenciainternacional.org.br

0 PRINCIPAL PROBLEMA
DO PAIS, SEGUNDO
0S BRASILEIROS

&
8 214

Fonte: Datafolha (http://bit.ly/Datafolha_corrupcao)

CORRUPCAO

0,

CORRUPGAO:

ABUSO DO PODER CONFIADO PARA
OBTENGAO DE GANHOS PRIVADOS

A definicdo de corrupcao da
Transparéncia Internacional é
propositalmente ampla: compreende
comportamentos que vao além do
suborno, como a formacao de cartéis,

o trafico de influéncia e outros, cujas
ramificacdes sdo avaliadas neste estudo.

Fonte: Transparéncia Internacional

Transparéncia Internacional - Brasil
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ouco depois de virem a tona investigagbes

envolvendo transacdes suspeitas entre a

Petrobras e algumas empreiteiras, travou-
se nos tribunais, na imprensa e nas redes sociais
um debate sobre qual das partes seria a “vitima”!
da corrupcgéao. A estatal, que pagara a mais porque
uma série de licitagcoes foi fraudada por um cartel de
construtoras? Ou as empresas, que supostamente
s0 teriam chance nas concorréncias se liberassem
propinas a diretores da petroleira? Na maioria dos
casos até agora, as decisdes judiciais nao viram
vitimas em nenhum dos lados. Condenaram ambos.
Afinal, como diz uma can¢ao norte-americana da
década de 50 que acabou virando provérbio, it takes
two to tango. Note-se, além disso, que a discusséo
binaria (ou a Petrobras foi vitima ou as empresas
foram vitimas) ignorava a vitima evidente da
corrupcao: a sociedade.

A ligagao entre publico, privado e sociedade civil € ainda
mais intensa no que as vezes se chama de “grande
corrupgao” ou de “corrupcéo pds-moderna”™. O setor
empresarial tem papel essencial nesses crimes — o0 que
também significa que tem papel insubstituivel no combate
aos malfeitos, por seu proprio interesse: pagar subornos
a funcionarios publicos, por exemplo, aumenta os

custos de operacao e pde em grave risco a imagem das
organizagbes. Sem a participacao das companhias, a luta
anticorrupgao jamais sera sustentavel.

Por isso, esta publicagao pretende langar um olhar
abrangente a respeito da corrupgao, especificamente
quando ela envolve empresas. Para alcangar essa
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abrangéncia, debruca-se sobre trés campos: setor
publico, setor empresarial® e sociedade civil (veja
quadro na proxima pagina).

Baseada nesse tripé, esta abordagem inovadora
permite um diagndstico profundo e multifocado, que
analisa dezenas de indicadores, compara o0 que existe
no Brasil com as boas praticas internacionais e traz
recomendacdes para os pontos fracos encontrados na
avaliagdo®. Seguindo uma metodologia desenvolvida
pela Transparéncia Internacional, aplicada no Brasil
pela Fundagao Getulio Vargas Direito Rio, elegeu-se
para cada item do tripé um conjunto de indicadores
relevantes e atribuiu-se uma nota numa escala de
cinco niveis: O (auséncia dos requisitos avaliados),

25 (presencga de poucos dos requisitos avaliados),

50 (presenga parcial dos requisitos avaliados), 75
(presenca da maioria) e 100 (todos os requisitos foram
preenchidos). Os resultados completos estao na
tabela ao final deste documento (paginas 46 e 47).

A publicacéo Integridade e Empresas no Brasil
(IEB) insere-se numa iniciativa maior, a Agenda
Nacional de Integridade nos Negécios (BICA,

na sigla em inglés®), um projeto que a Transparéncia
Internacional realiza em varias partes do mundo.
Durante a primeira etapa da iniciativa no Brasil,

uma equipe do Centro de Pesquisas em Direito e
Economia da FGV Direito Rio realizou, em dialogo
com membros da Transparéncia Internacional, uma
avaliagéo profunda do ambiente de integridade
empresarial no pais®. Na segunda etapa, o objetivo foi
traduzir as constatagdes e recomendagdes do relatorio

1 Ver, por exemplo, “Vitimas ou vilas? Escandalos levantam debate sobre corrupgdo nas empresas”, BBC Brasil, 3 de dezembro de

2014: http://bit.ly/BBC_vitimas

2 RIBEIRO, Renato Janine. “Financiamento de Campanha (publico versus privado)”, in AVRITZER, Leonardo e ANASTASIA, Fatima.
Reforma Politica no Brasil, Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. O livro, feito em parceria com o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), esta disponivel on-line: http://bit.ly/Livro_ReformaPolitica

3 A expressao “setor empresarial” inclui tanto empresas privadas quanto estatais, pois estas tém peso relevante em alguns paises — o

Brasil entre eles.

4 Ha, em ambito internacional e nacional, varias ferramentas para abarcar a corrupgdo na administragao publica ou para medir

percepgdes gerais acerca da pratica de atos ilicitos, como o indice de Percepcao da Corrupgéo (da Transparéncia Internacional) e

indicadores de governanga do Banco Mundial (incluindo o relatério “Doing Business”).

5 Ver http://bit.ly/TI-BICA

6 Além de fazer uma pesquisa bibliografica extensa, a equipe de pesquisa entrevistou 22 especialistas e representantes de diversas

instituicoes relevantes para aferir o desempenho do Brasil em cada uma das trés esferas. Esse diagnéstico foi entdo discutido e

avaliado por um grupo de conselheiros do setor publico, do privado e de organizagcdes ndo governamentais (leia mais detalhes na

secao “Como a pesquisa foi feita”).

INTEGRIDADE E EMPRESAS NO BRASIL
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numa agenda ampla de reforma operacional a

ser implantada por meio de agéo coletiva. Um passo
nesse sentido € a elaboragéo do maior conjunto de
propostas de combate a corrupgao ja realizado no
mundo, que esta sendo promovido pela Transparéncia
Internacional no Brasil: as Novas Medidas contra a
Corrupcao (leia mais na pagina 27)

A perspectiva da Transparéncia Internacional é de que,
sem essa visao multissetorial, ndo ha como serem
bem-sucedidas propostas para melhorar o ambiente
no qual as empresas atuam e a forma como o fazem.
Uma agdo que considere 0 governo, as corporagdes

e a sociedade civil € mais eficaz do que acdes
isoladas. Um problema sistémico como a corrupgao,
com multiplas causas e multiplas nuances, deve ser
enfrentado por meio de abordagens variadas

e igualmente diversas.

POR QUE 0 FOCO EM TRES AREAS?

SETOR PUBLICO: Autoridades publicas ndo sdo
apenas, eventualmente, protagonistas da
corrupcao. Elas é que criam normas definindo
o que é ilegal. Também sao elas que fazem
com que as leis sejam cumpridas, por meio
de estimulos ao comportamento ético ou

da promocgao de investigagdes e processos
de responsabilizagcao. Além disso, a gestao
publica se relaciona com o setor empresarial
em atividades como processos de compras e
fiscalizagdes.

O que se procurou neste estudo: averiguar

se existem leis e mecanismos para prevenir e
combater a corrupcao envolvendo empresas e
se essas leis e mecanismos sao efetivos.

Ainda que a presente
pesquisa verifique se as empresas publicam
seus programas anticorrupg¢ao, possuem
programas de compliance e divulgam
demais informacgdes relevantes sobre o
tema, sua metodologia nao se restringe a
esmiucar cédigos de conduta. O estudo
tenta também aferir se essas iniciativas sao

www.transparenciainternacional.org.br

bem implementadas - incluindo analises, por
exemplo, sobre o papel de estruturas como

o Conselho de Administracao na gestao da
integridade corporativa e sobre o envolvimento
do setor privado em acdes coletivas.

O que se procurou neste estudo: examinar
os esforgos de integridade das empresas -
por exemplo, se implementam programas
de compliance e se aderem a boas praticas
anticorrupcao em sua gestao.

SOCIEDADE CIVIL: A insergao da sociedade civil
baseou-se no papel crescentemente relevante
que ela vem adquirindo na prevengao e

no controle da corrupgao. O estudo busca
verificar se organizag6es nédo governamentais
e, ha mais tempo, entidades de classe e midia
acompanham e engajam-se com o tema e o
quanto elas tém se mostrado essenciais para
o sistema de freios e contrapesos que deve
assegurar a integridade empresarial.

O que se procurou neste estudo: verificar o
quanto acompanha e engaja-se no tema.

Transparéncia Internacional - Brasil
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COMO A PESQUISA FOI FEITA

base académica desta publicagéo, a

avaliagdo Agenda Nacional de Integridade

nos Negdcios, realizada pelo Centro de
Pesquisas em Direito e Economia da FGV Direito
Rio, envolveu trés etapas principais. Na primeira,
a equipe debrugou-se sobre uma extensa gama
de publicagcoes e documentos relacionados a
integridade no setor corporativo: livros, artigos,
relatorios, reportagens, websites, leis, projetos de
lei, decretos, instrugdes normativas e bancos de
dados. Na segunda, entrevistou nove especialistas
e representantes de 13 instituigcdes (veja o perfil
dos entrevistados no anexo, pdgina 49). Para que
pudessem expressar suas avaliagdes livres de
constrangimento, a todos foi dada a garantia de
anonimato. As informagdes coletadas nesses dois
momentos geraram um quadro de medigcao e um
conjunto de recomendag¢des para cada segmento
presente no relatério: setor publico, setor
empresarial e sociedade civil. Na terceira etapa,
as avaliagdes e recomendagdes dos pesquisadores
foram analisadas, validadas e por vezes alteradas por
conselheiros provenientes dessas trés areas.

O quadro avaliativo é composto de 14 itens,
desdobrados em 48 indicadores. Para a perspectiva
do setor publico, sdo oito itens e 28 indicadores. Para
o setor empresarial, cinco e 17, respectivamente.
Para a sociedade civil, um e trés (veja a tabela de
resultados nas paginas 46 e 47).

A metodologia, desenvolvida pela Transparéncia
Internacional em ambito global, propde, na analise de
cada indicador, uma pergunta-chave e um conjunto

de critérios orientadores a serem preenchidos com
informagdes e evidéncias que levam a pontuacao final’.

Ha cinco niveis possiveis na escala dos indicadores,
apontando em que medida os requisitos foram
preenchidos: O (nenhum dos requisitos foi alcangado),
25 (poucos foram alcancados), 50 (os critérios foram
parcialmente alcangados), 75 (a maioria) e 100 (todos).
Para chegar a nota final em cada quesito, € feita uma
média simples dos indicadores.

Para ilustrar os resultados de modo visual, a escala de
pontuagdo é acompanhada de uma escala de cores.

25 50 75 100

Tendo em vista a variedade de estruturas
legais e corporativas, as diferencas

de aplicacao de leis nas esferas de
governo no Brasil e o grau variado de
maturidade com que os diversos tipos

de empresas lidam com o combate a
corrupcao, esta analise detém-se apenas
no ambito federal e no ambiente de
grandes empresas. Assim, na compilacao
da legislacao, nas entrevistas com
representantes de instituicdes e nas
entrevistas com especialistas, o foco
sempre foram normas, informacgoes e
analises nesses niveis. E provavel que
nas esferas que nao foram incluidas no
relatério (as pequenas e médias empresas
e 0s governos subnacionais) os desafios
de integridade sejam ainda maiores.

7 Por exemplo, no indicador sobre cumprimento das leis que proibem a lavagem de dinheiro, a pergunta-guia é: “As san¢des

e incentivos s&o aplicados na pratica, de modo a dissuadir a lavagem de dinheiro?”. A pontuagao total € obtida se: os 6rgaos
competentes mostram aplicacao ativa da lei de lavagem de dinheiro; sangdes efetivas, dissuasivas e proporcionais sao aplicadas
em casos de lavagem de dinheiro que envolvem pessoas juridicas ou individuos que dirijam ou trabalhem, em qualquer instancia,
para uma entidade privada; a lei abrange periodos longos e adequados de prescrigéo e decadéncia; sao utilizados incentivos de
mitigagao proporcionais, persuasivos e efetivos, na forma de redugéo ou suspensao de sangdes (como programas de leniéncia). As

orientagdes completas para os avaliadores estdo em http://bit.ly/Bica_Framework (pdf, em inglés). Para cada indicador, a metodologia

da Transparéncia Internacional mostra as fontes em que ele se baseia (conveng¢des da ONU, relatorios etc.) e propde um método de

coleta de informagdes. Para o item mencionado, por exemplo, o método sugerido é “principalmente por meio da pesquisa bibliografica

e documental e entrevistas com especialistas (se necessario)”.

INTEGRIDADE E EMPRESAS NO BRASIL
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capacitado ou disposto a prevenir, detectar

e punir desvios praticados por empresas”?
A regulacao e os mecanismos por ele criados séo
suficientes para combater o problema? A resposta
depende do indicador escolhido. Em alguns dos
pontos mais relevantes, a legislacao é adequada para
fazer frente aos desafios — a Lei Anticorrupgao (2013),
por exemplo, representou um avango importante na
area. A estrutura para investigar também melhorou.
A Policia Federal € o Ministério Publico s&o mais bem
equipados e preparados do que eram décadas atras.
A criagéo da Controladoria-Geral da Uniao (CGU,
depois transformada em Ministério da Transparéncia
e CGU) e o fortalecimento de agéncias como o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) incrementaram
0 controle sobre irregularidades no setor publico.

E m que medida o setor publico, no Brasil, esta

Mas é necessario melhorar em aspectos hoje
colocados em segundo plano (por exemplo,

a protecéo a quem relata irregularidades, ou
whistleblower, a punigdo da corrupgéo privada e a
regulamentacéo do lobby), bem como na aplicagdo da
lei — em muitos casos, 0s processos se arrastam por
varios anos e dificultam uma penalizacao adequada.

Entre os oito indicadores priorizados pela pesquisa
Agenda Nacional de Integridade nos Negdcios,

a nota varia de 0 a 83,3, numa escala de 0 a 100
(veja o grafico abaixo). Em trés casos os
pesquisadores, numa avaliagao feita em conjunto
com a Transparéncia Internacional e os conselheiros
da pesquisa, deram nota abaixo de 50 (corte

que aponta que os critérios foram parcialmente
alcangados). Nos outros cinco, o resultado ficou
acima desse patamar.

Proibicdo de suborno
de funcionarios publicos

Proibicdo de
suborno comercial

Proibicdo de lavagem
de dinheiro

Proibicdo de cartéis

Relatos de suspeitas de
irregularidades (whistleblowing)

Contabilidade, auditoria
e transparéncia

Proibicdo da
influéncia indevida

Compras publicas

Fonte: Agenda Nacional de Integridade dos Negdcios

12,5

Combate a corrupcao pelo setor publico

Nota do Brasil nos oito indicadores que medem a eficiéncia dos mecanismos de prevencao,
deteccao e punicao dos desvios praticados por empresas junto ao poder publico
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83,3

62,5

45,8

62,5

www.transparenciainternacional.org.br
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SUBORNOS: A NECESSIDADE
DE IR ALEM DA LAVA JATO

Resumo

79

Proibicao de suborno
de funcionarios publicos

100

Leis que proibem o suborno
de funcionarios publicos

20

Aplicacao das leis que proibem
0 suborno de funcionarios publicos

75

Capacidade de aplicar as leis que proibem
o0 suborno de funcionarios publicos

ela lei brasileira, 0 suborno nao &,

necessariamente, s6 uma via de mao dupla.

Um empresario que oferece dinheiro, bens
ou qualquer outra vantagem para tentar obter um
contrato com o governo comete um crime — mesmo
que a oferta nao seja aceita e mesmo que fique na
promessa. E 0 que se chama de suborno ativo (ou
corrupcao ativa). O mesmo vale na direcao contraria:
se 0 responsavel por um contrato publico pedir algo
em troca de beneficios, incorre em crime, ainda que
0 empresario ndo pague. E o suborno passivo (ou
corrupgao passiva). Se as duas praticas acontecerem

(oferta e recebimento), havera dois crimes, punidos
com multa e priséo.

Nesse sentido, a legislagao brasileira tem foco
amplo (fala em oferecer ou pedir/aceitar “vantagem
indevida”, sem se limitar a recursos materiais

ou financeiros), alcanga também transacdes
internacionais (apesar de a aplicagcao da lei, nessas
circunstancias, ser rara) e esta de acordo com

as melhores praticas do mundo. Fazer cumprir
a lei, contudo, nao tem sido algo corriqueiro. Ha
uma grande diferenc¢a entre as investigagcoes
nos niveis administrativo e criminal. Quando o
tema é responsabilizagao de funcionarios publicos,
por exemplo, mesmo quando se adota a medida
administrativa extrema (exonerag&o), em muitos

poucos casos ha também responsabilizagdo criminal®.

0 QUE DIZ A LEL:

CORRUPGAO PASSIVA: Solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da
funcao ou antes de assumi-la, mas
em razao dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem

CORRUPGAO ATIVA: Oferecer ou
prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio

8 Uma pesquisa de 2011 analisou 687 casos de demissdes de servidores publicos e concluiu que o sistema judicial brasileiro é

altamente ineficaz no combate a corrupgéo, sendo a probabilidade de punigdo menor do que 5%. Ver: Alencar, Carlos Higino Ribeiro
de e Gico Jr., Ivo. “Corrupgao e judiciario: a (in)eficacia do sistema judicial no combate a corrupgéo”. Revista Direito GV, S&o Paulo,

vol.7, n.1, pp.75-98, 2011
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Pode-se argumentar que depois da Lava Jato esse
cenario teria mudado. De fato, nos Ultimos anos

uma conjuncao de fatores levou o combate a
corrupc¢ao no Brasil a outro patamar. O delegado
da Policia Federal e o procurador federal entrevistados
no relatério disseram que as equipes e 0S recursos
aumentaram. O nUmero de operagdes da PF, por
exemplo, cresceu 30 vezes desde 2003 (veja o gréfico
abaixo). Paralelamente, foram criadas as forcas-
tarefas, incluindo agdes coordenadas entre diversos
orgaos de investigacao e controle, que permitiram
trabalhos mais intensos e direcionados a casos de
maior importancia. S6 na Lava Jato sdo mais de 160
pessoas condenadas, somando 2.482 anos de pena,
segundo o Ministério Publico Federal®. Como resumiu
com algum exagero o jornal El Pals, a Justica brasileira
passou a ir “além do ‘ladrdo de galinha’”™.

E cedo, porém, para dizer quais serao os resultados
no médio e longo prazos. Ainda nao estéa claro que
direcédo vao tomar os julgamentos no Supremo Tribunal
Federal (STF). Mesmo os atores principais da operagao
tém reforgado que € preciso avangar em outras esferas,
como mudangas na lei''. Note-se, além disso, que a

Lava Jato tem nucleos estruturados apenas no
Paran4a, no Rio de Janeiro e, mais recentemente,
em S&o Paulo. E alguns setores, como o bancario,
parecem ter sido investigados apenas marginalmente
mesmo pela forga-tarefa. Trata-se de um universo
limitado diante da dimensao do problema

no Brasil. Nao por acaso, no Férum Econémico
Mundial para a América Latina o entdo ministro

da Justica Torquato Jardim, ao citar que dois
tercos dos municipios auditados pelo Ministério

da Transparéncia “sumiram com dinheiro da
merenda escolar, material escolar, saide”, disse
que o que a Lava Jato apurou representa “a ponta
do iceberg” da corrupgéo no pais'?. O nimero de
processos de responsabilizacao criminal iniciados
a cada ano vem caindo (veja o gréafico a direita).

A edicao de 2018 da pesquisa global de fraude
publicada pela consultoria EY'® da ao Brasil a pior
colocagdo do mundo na pergunta que captura a opiniao
de executivos acerca da incidéncia de corrupgao no
pais. Nada menos que 96% dos entrevistados ainda
acreditam que a corrupgao € pratica de negocios que
ocorre de forma ampla no Brasil.

Numero de operacoes da Policia Federal

por ano

219 2%

183
149

69
48
18

550
516

390

o4 295 0

252

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Policia Federal (http://bit.ly/PF-operacoes)

2012 2013 2014 2015 2016

9 Os balangos sé&o da operacéo no Parana (http://bit.ly/Lavajato_PR) e no Rio de Janeiro (http://bit.ly/Lavajato_RJ)

10 “Lava Jato faz justica brasileira ir além do ‘ladréo de galinha’, El Pais, 23 de agosto de 2015: http://bit.ly/ElPais-LavaJato
11 Ver, por exemplo, o artigo “Além da Lava Jato”, de Miriam Leitao: http://bit.ly/Lavajato_MiriamLeitao

12 Ver: “Lava Jato é “ponta do iceberg” da corrupgao no pais, diz ministro da Justica”, Agéncia EFE, 15 de margco de 2018:

http://bit.ly/EFE-Torquatodardim

13 A pesquisa é a “2018 Global Fraud Survey”: http://bit.ly/EY-Fraudes
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Processos criminais
por suborno

(iniciados a cada ano, segundo
Conselho Nacional de Justica)

10.494

° 7.984

2016

Fonte: Agenda Nacional de Integridade nos Negdcios

E mesmo quando os casos sdo apurados, o caminho
até a punicao pode ser longo - € dar em nada. Vérios
agentes tém criticado o que veem como lentidéo da
Justica brasileira, que sofre tanto com ma administragéo
e inoperancia quanto com uma quantidade excessiva de
recursos para revisao. A lentidao é especialmente nociva
porgue, argumentam esses criticos, a lei processual
penal abre varias possibilidades de prescricdo, o que
dificulta a penalizagédo em matérias como corrupgao, que
demandam investiga¢cdes mais complexas.

CORRUPGAO PRIVADA: UM TEMA AUSENTE

Resumo

Proibicao de suborno comercial

Leis que proibem o suborno comercial

Aplicacao das leis que proibem
o0 suborno comercial

Capacidade de aplicar as leis
que proibem o suborno comercial

4 ngel Marfa Villar presidiu a Federagao
A Espanhola de Futebol por 29 anos. Quando
0 pais abocanhou, na sequéncia, uma
Eurocopa, uma Copa do Mundo e outra Eurocopa
(feito inédito na histdria), ele é que estava a frente
da selecédo da Espanha. Em meados de 2017, foi
acusado de corrupc¢ao e preso, junto com seu filho e
com o vice-presidente da entidade. Os maiores lideres
do esporte brasileiro — alguns tao lamentavelmente
longevos no cargo quanto Villar — por enquanto
escaparam de destino semelhante, mas estao sendo
investigados. Nao no Brasil, porém.

Ricardo Teixeira (comandante da Confederagéo
Brasileira de Futebol, a CBF, de 1989 a 2012) é alvo
de processos nos Estados Unidos, na Suiga, no
Uruguai e na Espanha'®. Seu sucessor, José Maria
Marin, é acusado de fraude, lavagem de dinheiro

e organizagéo criminosa — nos Estados Unidos. Ja
Carlos Arthur Nuzman, por 22 anos presidente do
Comité Olimpico Brasileiro (COB), chegou a ser preso
e estd sendo investigado porque teria comprado votos
para o Brasil sediar a Olimpiada de 2016. O caso
corre na Franca, embora tenha ramificacdes em solo

14 \Ver: “‘Seguro no Brasil’, Teixeira é réu nos EUA e investigado em trés paises”, Folha de S.Paulo, 28 de junho de 2017:

http://bit.ly/Teixeira_4paises
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brasileiro, mas s6 por supostamente envolver agentes
publicos — e ai é que esta a diferenca maior entre a
legislag@o nacional e a de outras nacgoes.

No Brasil, a corrupc¢ao privada nao é crime — ¢

€ esse um dos argumentos usados pelos dirigentes
brasileiros para tentarem se livrar da investigacéo
internacional, pois as confederacdes e o COB sao
entidades privadas'®. Aqui, suborno so é tipificado em
lei se houver participacao de algum servidor publico.

O artigo 21 da Convencao das Nagdes Unidas contra
a Corrupg¢ao, da qual o Brasil é signatario, diz que

os Estados que aderirem ao texto devem considerar
a possibilidade de adotar “medidas legislativas e de
outras indoles” para qualificar como delito a oferta

ou o recebimento de vantagens indevidas no setor
privado’®. Diversos estados norte-americanos e
praticamente todos os paises da Europa contam com
regras sobre o tema, que envolve irregularidades como
propina, extorsdo, concessao de presentes para obter
vantagens e pagamento de comissdes indevidas.

Uma pesquisa realizada pela PWC com mais de 7

mil companhias ao redor do mundo identificou que

a apropriagao indevida de ativos, uma espécie de
corrupgao privada, foi o tipo de fraude mais cometida
em empresas no passado recente'’. Pesquisas da
Transparéncia Internacional indicam que a percepgao
de corrupgao entre empresas € quase téo alta quanto
entre elas e o setor publico'®,

No Brasil, na pratica, as corporagdes que se sentirem
prejudicadas — por exemplo, por um funcionario que
cobra propina para fechar compras com fornecedores
— tém de recorrer a pontos genéricos da legislacao,
como estelionato'®. Todavia, uma vez que os

A LEGISLAGAO

PENAL BRASILEIRA
NAO CONTEMPLA

0S DELITOS DE
CORRUPGAO ATIVA OU
PASSIVA DE PESSOA
QUE NAO EXERGA
FUNGAO PUBLICA”

Dos advogados de Carlos Arthur
Nuzman, ex-presidente do
Comité Olimpico Brasileiro, no
pedido de habeas corpus a seu
cliente, acusado de corrupcao

processos sao caros e demorados, s6 fazem isso se a
quantia desviada for muito significativa.

Ao ignorar o assunto, a legislagao brasileira
favorece situagcoes com potencial de distorcer o
mercado, elevar os custos de operagdes privadas,
restringir a escolha dos consumidores?® ou ter impacto
na qualidade do servigo?'. Trata-se de um problema
que pode ainda causar danos de reputagao as
organizacdes e a seus funcionarios e que necessita
ser regulamentado.

15 Ver, por exemplo: “Em HC, chefe das Olimpiadas alega que corrupgao privada néo é crime no Brasil”, Consultor Juridico, 20 de

setembro de 2017: http://bit.ly/Conjur-Nuzman

16 A integra da convencao esta no site do Escritério das Nagoes Unidas contra Drogas e Crime: http://bit.ly/Convencao_corrupcao
17 Trata-se da “2018 Global Economic Crime and Fraud Survey”: http://bit.ly/PWC-FraudSurvey
18 Sobre o tema, ver a publicagdo da Transparéncia Internacional “Regulating private-to-private corruption”, de 2014:

http://bit.ly/private_to_private

19 Ver, por exemplo, “Por que o Brasil nao pune corrupgao privada”, Nexo, 14 de novembro de 2017:

http://bit.ly/Nexo_corrupcaoprivada

20 Um caso em que isso teria ocorrido € o que envolve suspeitas de que a Globo pagou propina para ter exclusividade na

transmisséo de algumas competicdes esportivas: http://bit.ly/Globo_propina
21 Ver, por exemplo, “Médicos que aceitam refeicdo paga pela indUstria farmacéutica prescrevem droga mais cara”, Epoca, 20 de

junho de 2016: http://bit.ly/Epoca-farmaceuticas
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Capacidade de aplicar as leis
que proibem lavagem de dinheiro

ombater a lavagem de dinheiro € essencial

porque, a rigor, o crime so vale a pena

se quem o cometeu consegue utilizar os
recursos que obteve de modo ilicito. Em especial
quando o caso envolve grandes cifras, 0 criminoso
tem de ser capaz de usar o dinheiro de forma licita se
for comprar roupas, carros de luxo, obras de arte e
mansodes legalmente??. E, como identificar casos de
corrupgao pode se mostrar dificil em certos casos, dar
foco ao crime acessorio de lavagem de dinheiro € uma
boa saida para fechar o cerco contra a corrupcao.

Na lei brasileira, que tornou a proibicao da pratica
mais ampla desde 2012, o crime é assim definido:
“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo,
disposigéo, movimentagéo ou propriedade de

bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragdo penal”. Pelo crivo da

metodologia do relatério, trata-se de uma lei
adequada as melhores praticas internacionais.

Na pratica, porém, as investigagcoes enfatizam
o crime original, aguele que gerou o recurso
ilegal, e tratam a lavagem de dinheiro de forma
acessoria. Assim, elas ndo sao feitas por areas da
Policia Federal especializadas em crime organizado,
a nao ser quando o trabalho se d4 no ambito das
forcas-tarefas. Ou seja, como regra, a lavagem de
dinheiro é investigada por agentes das delegacias
que ficam a cargo do crime original — a lavagem

de dinheiro decorrente de crimes financeiros, por
exemplo, é investigada por profissionais da Delegacia
de Repressao a Crimes Financeiros.

Além disso, a extenséo do mercado informal no Brasil
facilita a reintrodugéo, na economia, dos valores obtidos
ilegalmente. A estimativa mais recente do estudo
“Economia Subterranea”, do Instituto ETCO e do Instituto
Brasileiro de Economia da Fundagéo Getulio Vargas
(FGV/lbre), indica que o mercado informal movimenta

R$ 1 trilhdo no pais, o equivalente a 16,6% do PIB.

O pico da série, iniciada em 2003, ocorreu justamente

no comeco: 21%. O piso, em 2014 (16,1%)%.

O trabalho do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf, ligado ao Ministério da Fazenda)

tem sido importante para monitorar transacdes
financeiras: trata-se de uma agéncia para a qual

0s bancos séo obrigados a comunicar transagoes
suspeitas. Um programa eletrénico faz exame
permanente dos dados recebidos e indica o que deve
ser verificado individualmente pelos analistas. Os dados
ficam armazenados, o que significa que podem ser
acessados em casos subsequentes. A avaliacdo das
autoridades entrevistadas pelo relatério, porém, é de
que a equipe ainda é reduzida frente ao nimero de
transagdes reportadas — nossa pesquisa identificou que
ha cerca de 6 milh6es de comunicag¢6es ainda nao
analisadas, volume equivalente ao que o Coaf recebe
em cinco anos, como indica o grafico a seguir.

22 Sobre o tema, ver estudo de 2017 da Transparéncia Internacional: “Tainted treasures: money laundering risks in luxury markets”:

http://bit.ly/TI-TaintedTreasures

23 A sintese do estudo mais recente pode ser encontrada neste enderego: http://bit.ly/Subterranea_2017
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COAF - desempenho anual

B Comunicagdes recebidas

1.382.198

1.284.957
1.144.389

183.968

2013

2014

2015

M Multas recolhidas (em R$)

1.502.394

1.492.688

257.574

240.819

2016 2017

Fonte: Coaf - Ministério da Fazenda (http://bit.ly/Coaf-Estat-Supervisao)

Assim, embora as leis sejam adequadas € o sistema
de controle seja bem estruturado, as investigacdes
poderiam avancar mais. Quando 0s processos
avangam, nao € raro que demorem e acabem sem
puni¢cdo. Um balan¢o do Coaf mostra que menos
de um terco dos R$ 7,9 milhdes de multas ja
aplicadas foi recolhido. Além disso, no relatério o
representante do Banco Central, embora tenha listado
diversas iniciativas recentes ligadas ao combate

da lavagem de dinheiro, admitiu que o apoio a
autoridades em processos penais nao esta entre as
prioridades da instituigéo.

www.transparenciainternacional.org.br

Processos criminais
por lavagem
de dinheiro

(iniciados a cada ano, segundo
Conselho Nacional de Justica)

9.808

701
a°

2015

2014

2016

Fonte: Agenda Nacional de Integridade nos Negdcios
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CARTEL: 0 JOGO ESTA VIRANDO?

V) —
V) —
V) a—
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urante um bom tempo, a expressao “clube”
D das empreiteiras era s6 uma metéafora para
se referir ao grupo das maiores construtoras
do Brasil. Na Lava Jato, descobriu-se que a
expressao também pode ser tomada ao pé da letra:
16 companhias do setor se uniram e chegaram a por
no papel regras do que chamaram de “Campeonato
Esportivo” — um documento que estabelecia as normas
para repartir projetos da Petrobras. “A competicao visa
a preparacao das equipes para competigdes nacionais
e internacionais, objetivando sempre a obtencao de
recordes e melhoria nos prémios”, afirma o regulamento
do certame, apreendido durante as investigagdes?.
O Ministério Publico Federal e a Policia Federal
deixaram claro que a “liga esportiva” era parte de uma
rede de crimes diversificados.

A lei brasileira proibe desde 1990 o abuso de
poder para dominar o mercado, a formagéo de
acordos para fixar pregos ou quantidades vendidas
ou a criagado de aliangas para controlar redes de
distribuidores ou fornecedores. Ou seja, mesmo
que nada mais houvesse contra as construtoras,

elas poderiam ser enquadradas no crime de cartel —
também chamado de coluséao.

Na pratica, como no Brasil as empresas nao
respondem a processos criminais (apenas seus
gestores ou funcionarios), o mais comum é que a
punicao se dé por via administrativa - isto €, pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade),
um 6rgao ligado ao Ministério da Justica.

A punicédo para as empresas pode se dar por meio de
multa, obrigacéo de publicar nota sobre a participagéo
em cartel ou suspenséo de participacédo em licitagcdes
e contratos por determinado periodo. Em 2017, o
6rgéo aplicou mais de R$ 930 milhdes em multas e
contribuicdes pecuniarias somadas. O conselho foi
pioneiro na pratica de acordos de leniéncia — que
comegaram em 2000 e mostraram-se cruciais para
aprofundar investigagdes sobre formacao de cartel em
diversos ramos da economia.

Alguns dos cartéis ja
multados pelo Cade

Velas
automotivas

e (Cimento

Leite
Aquecedores
Pao solares

Medicamentos
genéricos

Lavanderias
hospitalares
Cargas aéreas Laranja
Placas

de memdria
de computador

Distribuicéo
de combustivel

Fonte: Cade (http://bit.ly/Cade-cartel)

24 As trés paginas do tal “regulamento” estédo resumidas e reproduzidas nesta matéria do R7: http://bit.ly/Campeonato-construtoras
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O 6rgéo trabalha em colaboragcdo com outras agéncias
de investigacao, como a Policia Federal e o Ministério
Publico — e também com seus similares internacionais.
Suas decisdes podem ser contestadas na Justica, mas,
segundo o representante do 6rgéao entrevistado para o
relatério, na grande maioria das vezes 0s juizes mantém
as determinacdes do Cade. A soma de todos esses
fatores faz com que prevencao a formacgéao de cartéis
seja a area mais bem avaliada da Agenda Nacional de
Integridade no Setor Empresarial.

Resumo

Relatos de suspeitas
de irregularidades
(whistleblowing)

Leis de protecéo a reportantes

Aplicacgao das leis
de protecao a reportantes

m 2009, um cidad&o criou uma organizagcao

ndo governamental para combater a corrupgao

em Antonina do Norte, municipio com pouco
mais de 7 mil habitantes no centro sul do Ceara. Depois
de apontar suspeitas de irregularidades envolvendo
a Prefeitura e vereadores, teve de fugir dali — foi
espancado e ameagado de morte seguidas vezes?.
Este € um dos inUmeros casos de anbnimos que
sofrem por terem denunciado malfeitos.

No entanto, alguns aspectos do sistema
anticoncorrencial brasileiro precisam ser objeto de
melhor discussao. Por exemplo, os conselheiros do
Cade, embora tenham mandatos fixos (quatro anos,
sem reconducgéao), podem ser nomeados em bloco
pelo presidente da Republica, o que pde riscos

a independéncia da agéncia e a previsibilidade e
seguranca juridica de suas decisoes.

Mesmo denunciantes de casos rumorosos nao tém
sorte muito melhor, como o caseiro cujo depoimento
numa CPI ajudou a derrubar 0 entdo ministro Antonio
Palocci e o motorista que em 1992 deu uma entrevista
a revista IstoE e acelerou o afastamento do entéo
presidente Fernando Collor. Em nivel internacional,
tiveram impacto enorme a atuacao do prestador

de servigos para a Agéncia Nacional de Seguranca
norte-americana que revelou a espionagem em
massa empreendida pelo governo dos Estados
Unidos e, mais recentemente, do ex-funcionario

que deu luz asviolacdes de regras de privacidade
realizadas pela consultoria Cambridge Analytica.

No universo corporativo, foi também um informante
guem avisou as autoridades sobre um dos maiores
escandalos da industria automobilistica mundial, o
dieselgate®® — em que softwares instalados em carros
ludibriavam os testes antipoluigéo.

Nenhuma empresa é imune a problemas
relacionados a integridade - elas sao formadas
por pessoas, e pessoas podem falhar. Portanto,
interessa as corporagdes (que se responsabilizam
objetivamente pelos atos de seus funcionarios)
conhecer as irregularidades cometidas por
empregados e representantes, para deter e reparar

0 problema o quanto antes. Mecanismos de
recebimento de relatos de suspeitas de irregularidades
sa0 essenciais nesse sentido.

25 Sua histéria estéa contada na reportagem “Vivo exilado em meu préprio pais”: http://bit.ly/Veja-FranciscoFernandes
26 \er, por exemplo, “Inside VW’s Campaign of Trickery”, The New York Times, 6 de maio de 2017: http://bit.ly/NYT-VWTrickery
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“A protecao de informantes [whistleblowers] &
essencial para fomentar a transparéncia,

promover a integridade e detectar mas condutas.
Corrupc¢ao, fraude e malfeitos - assim como
violacoes de seguranca e saude - tém
probabilidade muito maior de ocorrer em
organizacoes fechadas, reservadas”, afirma um
estudo da Organizagéo para a Cooperagéao € o
Desenvolvimento Econémico (OCDE). “Em muitos
casos, 0s empregados saberdo das irregularidades,
mas se sentirdo incapazes de dizer algo, com
medo de represalias, preocupagao de agir contra a
cultura da organizacgéo e falta de confianca de que
sua questdo sera tratada a sério”?’. Um combate
eficiente a corrupgao no setor empresarial — um
crime complexo, que muitas vezes nao deixa rastros
evidentes — precisa tratar desse tipo de denuncia.

A legislacao brasileira aborda o tema
vagamente. A lei anticorrupcéo estabelece que,

ao aplicar sancdes, deve-se levar em conta

“a existéncia de (...) incentivo a denuncia de
irregularidades”. A Lei 13.608, de janeiro de 2018,
trata sutilmente do tema. No entanto, nao ha

norma que proteja os agentes publicos ou privados
que dispdem de informagdes desse tipo. Assim,
permanecem os trés tipos de barreiras que impedem
gue as pessoas denunciem os malfeitos: temer as
consequéncias (juridicas, financeiras, de reputacéo),
achar que a denuncia ndo dara em nada

e desconhecer onde, como e para quem apresentar
as informacgdes.

Sem regulamentacao, ndo ha padronizagdo no
recebimento desse tipo de relato nem segurancga de que
0s denunciantes serao protegidos. Isso é especialmente
grave porque essas pessoas, ao apresentarem
informacgdes que sugerem possiveis irregularidades,
frequentemente se expdem a riscos: podem ser
demitidos, processados, banidos, ameagados, presos
ou, em casos extremos, agredidos ou assassinados.

O subtitulo do detalhado e ja classico relato da revista
piaui sobre o caseiro que denunciou Palocci resume

a situagéo enfrentada pelos denunciantes: “De como
todos os poderes da Republica — Executivo, Legislativo,
Judiciario, policia, imprensa, governo, oposi¢ao —
moeram o denunciante do caso Palocci”?.

Alguns dos locais onde
ha lei sobre denuncias
de irregularidades

Noruega Nova Zelandia
Irlanda Austrélia
Franca
Servia Malasia
Kosovo Coreia
Eslovaquia do Sul
Malta Japao
Italia
Holanda Gana
Roménia
Reino Unido

o Estados
Belgica Unidos
Hungria Jamaica
Estonia Canadi
Grécia México
Isl&ndia
Portugal Israel
Eslovénia
Suiga Chile
Alemanha
Turquia

Fonte: Transparéncia Internacional (http://bit.ly/TI-whistleblowers)
e OCDE (http://bit.ly/OCDE-Whistleblower)

27 \er: “Committing to Effective Whistleblower Protection”: http://bit.ly/OCDE-Whistleblower. Ver também, da Transparéncia
Internacional, “A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation” http://bit.ly/TI-whistleblowers
28 O titulo da matéria foi editado nesta publicagdo em respeito a privacidade do denunciante. A reportagem completa esta em:

http://bit.ly/Piaui-caseiro
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Uma proposta recente da Comissao Europeia,
braco executivo da Unido Europeia, prevé que
todas as empresas com mais de 50 funcionarios ou
municipios com mais de 10 mil habitantes tenham
canais adequados para receber denuncias.

A medida proibe retaliacao e cria mecanismos
para tentar evita-la (por exemplo, inverte o 6nus
da prova: cabe a empresa provar que nao esta
retaliando o informante®). E urgente que o Brasil
siga esse modelo.

CONTABILIDADE E AUDITORIA: A
IMPORTANCIA DE SER TRANSPARENTE

uditar a contabilidade nédo torna um
RGSU mO A balango corporativo imune a corrupgao.
Mas é um primeiro filtro para detectar
possiveis desvios e irregularidades. E o arcabougo

legal sobre o tema no Brasil segue os padroes

62,5

Contabilidade, auditoria
e transparéncia

75

Adequacéo da legislagao
aos padrdes internacionais
de auditoria e contabilidade

75

Aplicacao dos padrdes internacionais
de auditoria e contabilidade

75

Supervisdo das empresas prestadoras
de servicos de auditoria

Divulgacao de beneficiarios finais

internacionais. Companhias de capital aberto ou de
grande porte devem submeter suas demonstragdes
financeiras a auditores externos, além de seguirem
diversos procedimentos determinados pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) ou pelo Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (Ibracon).

Desde 2011 todas as empresas precisam adotar,

em sua contabilidade, os Padrdes Internacionais

de Demonstracoes Financeiras (em inglés,
International Financial Reporting Standards, IFRS),
mais rigorosos e detalhados do que as normas
anteriores, o que possibilita um escrutinio maior das
operagdes corporativas por seus auditores e demais
interessados. Contudo, da mesma forma como ocorre
em outros paises, para as companhias de capital
aberto ou de maior porte 0 mercado de auditoria
ainda é concentrado. Apesar de haver estimulo para
que os prestadores de servigo sejam substituidos
periodicamente, na pratica apenas quatro consultorias
costumam ser contratadas por grandes clientes®.

29 Leia o comunicado da Comissao Europeia sobre o tema: http://bit.ly/CE-Whistleblower
30 Ver “Concentragao de Firmas de Auditoria: Atuagdo das Big Four no Cenario Empresarial Brasileiro”, Pensar Contabil, Rio de

Janeiro, v. 14, n. 55, p. 56 - 64, set./dez. 2012: http://bit.ly/CRCRJ-big4
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Para as empresas com ag¢des negociadas em Bolsa,
além dos auditores externos ha ainda outro 6rgao, a
CVM, responsavel por avaliar a precisao técnica dos
balangos corporativos. A CVM supervisiona todas

as companhias abertas, mas suas investigacoes
privilegiam situagcdes de maior risco: empresas
grandes ou que detém fatia polpuda do mercado

e que tenham feito operagdes importantes. Cabe
também a CVM supervisionar o trabalho dos
auditores. Ambas as tarefas tornaram-se mais
eficientes com a digitalizacdo das declaragdes fiscais
e das demonstracdes contabeis. Ainda assim, embora
0 relatdrio considere positivas as regras estabelecidas
pela lei e pelos 6rgaos reguladores, é preciso lembrar
que, para além das grandes companhias, ha um
gigantesco mercado no Brasil sujeito a niveis de
controle bem mais frouxos.

Menos robustas séo as regras para saber quem

s80 os beneficiarios finais de fundos, empresas ou
entidades. Isso abre brechas para que proliferem
redes de atores an6nimos, usados para transferir
recursos ilicitos e apagar pistas sobre pessoas
fisicas ou juridicas que estao de fato sendo
beneficiadas. Nao se trata de um problema exclusivo
do Brasil — uma “jabuticaba”, como se costuma dizer:
85% de 150 grandes casos de corrupgcado no mundo
analisados num estudo do Banco Mundial recorriam a
subterfugios desse tipo®'. Mas a estratégia encontrou
campo fértil por aqui. Um relatério da Transparéncia
Internacional localizou 3.452 imdveis na cidade de
Sa0 Paulo (num valor estimado de US$ 2,7 bilhdes)
cujo beneficiario real é indetectavel — por exemplo,
porque a propriedade esta num paraiso fiscal®?, ou, na
terminologia técnica, numa jurisdicdo nao cooperativa.

Uma instrugdo normativa da Receita Federal de 2016
pode mudar esse jogo apos dezembro de 2018. Ela
determina que o beneficiario final seja identificado:
nome completo, data de nascimento, nacionalidade e
endereco. E uma melhoria muito importante, mas duas
falhas relevantes persistem: ndo ha previsao de que
tais informagdes sejam disponibilizadas nem no site da
Receita nem no da CVM, e néo se prevé penalidade
para quem nao publicar os dados.

31 Trata-se do estudo “The puppet masters: how the corrupt use legal structures to hide stolen assets and what to do about it”:

http://bit.ly/BancoMundial-beneficiario
32 Ver: “A corrupgao mora ao lado? Os riscos de lavagem de dinheiro no setor imobiliario da cidade de Sao Paulo”™:
www.quemmoraaolado.org

INTEGRIDADE E EMPRESAS NO BRASIL


http://bit.ly/BancoMundial-beneficiario
www.quemmoraaolado.org

22

PROIBIGAO DA INFLUENCIA
INDEVIDA: PASSOU DA HORA
DE REGULAMENTAR 0 LOBBY

capitulo dos direitos e garantias

RESU mO fundamentais da Constituicdo comega com
um dos conceitos mais importantes do
Direito: “Todos séo iguais perante a lei, sem distincao
5 de qualquer natureza”. A implicacao ndo é apenas
, que os cidadaos precisam ser tratados e julgados sob
Proibigﬁo da as mesmas regras — mas também que haja isonomia
influéncia indevida na elaboracao das proéprias leis. Até que ponto a

legislagéo brasileira garante que existe igualdade de
acesso a representantes do povo por entidades e

75 individuos com interesses distintos? Até que ponto
essa defesa de interesses ¢ transparente?

Regulamentagéo de

contribuigdes politicas As normas de um dos pilares dessa garantia mudaram
em 2015: desde entao, passou a ser proibido que

75 empresas deem contribuigéo financeira para campanhas

Aplicacio das regras eleitorais e partidos; antes, vinha delas a maior parte

sobre contribuicdes politicas da verba. A alteragéo foi uma resposta as revelacoes

da operacao Lava Jato, que mostraram a profusao de
candidatos financiados pelas companhias flagradas em
corrupgéo — financiamentos tanto legais® quanto via

Regulamentagao do /obby caixa-dois e mesmo “caixa-trés”**. Do ponto de vista
formal, ponto avaliado na Agenda Nacional de
Integridade no Setor Empresarial, a nova legislacao

Aplicacgéo das leis de lobby é adequada. Entretanto, é incerto se ela trara os
efeitos desejados. Convém lembrar que o uso de

75 recursos do setor privado foi liberado apds a série de

escéandalos durante o governo de Fernando Collor®;
seria um modo de reduzir o caixa-dois e dar mais
transparéncia a relacdo entre firmas e politicos. Além

Regulamentagéo sobre conflitos
de interesse

50 disso, uma andlise da arrecadagéo para a campanha
a prefeito do Rio de Janeiro em 2016 (portanto, apds

Anlicacdo das leis sobre conflitos a contribuicdo de organizagdes voltar a ser proibida)

de interesse mostrou que, das 59 pessoas que doaram mais de R$

30 mil, 58 eram ligadas a empresas — em geral diretores,
presidentes e sécios. De que setor € a maior parte (40%)
desses profissionais? Construgéo e engenharia... 3¢

33 Ver, por exemplo: “As 10 empresas que mais doaram em 2014 ajudam a eleger 70% da Camara”, Estado de S. Paulo,
8 de novembro de 2014: http://bit.ly/Estadao-doacao-empresas
34 \er, por exemplo: “O que é o caixa 3 citado pelo relator do julgamento da chapa Dilma-Temer?”, UOL, 8 de junho de 2017:

http://bit.ly/UOL-caixa3
35 Ver, por exemplo: “Nas eleicoes de 1989, houve escandalos mesmo sem doagéo oficial de empresas”, O Globo, 28 de setembro

de 2015: http://bit.ly/OGlobo-1989
36 \Ver “Empresas driblam lei para doar a campanhas eleitorais”, O Globo, 18 de setembro de 2016: http://bit.ly/OGlobo-doacoes
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Apesar de ainda ser necessario controle mais rigoroso,
houve progressos no registro e na comunicagao dos
gastos e das contribuigbes eleitorais. As informacdes
financeiras oficiais sobre partidos politicos e candidatos
—bem como as investigacdes e auditorias — podem ser
consultadas no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Em outro tipo de influéncia — o lobby —, as normas

no Brasil sdo bem mais opacas. A pratica nao é
regulamentada. Ha, na Camara dos Deputados, um
cadastro de representantes de ministérios, sindicatos

e do Judiciario que podem defender seus interesses,
mas seu uso ndo é consistente. No Senado, distribuem-
se credenciais para que agentes diversos, com
representados andnimos, possam acompanhar os
debates que Ihes interessam. A regulamentacéo do
lobby, contudo, vai muito além disso.

Os bons exemplos de regulamentagéo em outros
paises abrangem nao sé uma ou duas casas
legislativas, mas também o Executivo, em todos os
niveis federativos. Preveem registro de encontros entre
lobistas e agentes publicos, dos documentos trocados
entre as partes, de cortesias oferecidas. Exigem que
os profissionais explicitem quais questoes desejam

ver aprovadas ou rejeitadas. Estipulam um periodo de
ao menos dois anos para 0s agentes ou servidores
publicos que deixem o governo possam atuar como
lobistas. Os projetos de lei em discussao no
Congresso — como o PL 1202/2007%, ainda nao
abordam adequadamente todos esses temas.

Evidentemente, a falta de regulamentag¢éo nao impede
que haja lobby no Brasil. Nao s&o raros os casos em que
projetos de lei que saem do forno no Legislativo tenham
sido fortemente influenciados por determinados grupos
de interesse. N&o se questiona aqui a legitimidade do
instrumento, mas sim a falta de transparéncia e didlogo
NO Processo, que precisa ser estabelecido em lei.

Outro modo de reduzir a influéncia indevida no governo
é vedar que agentes publicos divulguem ou usem
informagdes privilegiadas — mesmo se ja tiverem deixado
suas funcdes no Estado. Para isso, ha lei que regula tais
praticas. Um ex-servidor (eleito ou nomeado) ndo pode,
por exemplo, prestar consultoria ou auditoria ou trabalhar
para pessoas € empresas que tenham interesse ligado

a fungéo que exerce. Os ocupantes de alguns cargos

(e também os ex-ocupantes) sdo obrigados a enviar a
Comiss&o de Etica Publica ou & Controladoria-Geral da
Unido, conforme o caso, informagdes como situagéo
patrimonial e participacdes societarias.

As normas vetam que um ex-servidor, pelo menos seis
meses apos deixar 0 cargo publico, mantenha uma

série de vinculos com o Estado. O prazo aumentou
(eram quatro meses até 2013), mas ainda esta longe

dos melhores padrdes internacionais: dois anos. E ha
indefinicdo relevante sobre ao menos uma categoria:

é controverso que 0s procuradores precisem cumprir
quarentena — o que foi alvo de debate quando sairam as
noticias sobre a atuagéo do ex-procurador Marcelo Miller
como advogado da JBS®,

SETORES COM MAIS LOBISTAS CADASTRADOS NO CONGRESSO NACIONAL

Poder publico Alimentos e bebidas Financeiro

Carreiras publicas Transporte Energia

Industria Seguranca Construcao civil

Saude Tecnologia e Agropecuaria
Telecomunicacoes

Educagéo Fonte: Levantamento da revista Epoca (http://bit.ly/Epoca-Lobby)

37 A integra esta em: http://bit.ly/Senado-PL1202

38 \Ver, por exemplo, “*Ex-procurador n&o precisaria ter cumprido quarentena antes de advogar para JBS’, diz presidente da ANPR”,

G1, 27 de junho de 2017: http://bit.ly/G1-MarceloMiller
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LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:
E 0 CONTROLE DE QUEM CONTROLA?

Resumo

62,5

Compras publicas

75

Regulamentagéo dos processos
de licitacdo e contratacao publica

90

Politicas de integridade do setor publico

75

Controles externos dos processos
de licitacdo e contratacao publica

90

Compromissos anticorrupgéo
do contratado

Andrade Gutierrez fechou um acordo com a

Procuradoria-Geral da Republica. Arcaria com
multa de R$ 1 bilhdo e confessaria que pagou propina
em obras da Copa do Mundo, da Petrobras, da usina
nuclear Angra 3, da hidrelétrica de Belo Monte e da
ferrovia Norte-Sul. Em contrapartida, conseguia duas
coisas: reduzir as penas dos executivos envolvidos nos
casos de corrupcao e sair do cadastro de empresas
iniddneas® — a lista das companhias ficha-sujas, que
nao podem fechar contratos com o governo.

E m novembro de 2015, a construtora

A preocupacéo da entdo segunda maior empreiteira
do Brasil ilustra um dos pontos positivos do
regramento sobre licitagdes a que estdo sujeitos

0s 6rgaos publicos e as companhias de economia
mista, em especial a Lei das Licitacdes (8.666/93).

A legislagéo tem pontos a melhorar (por exemplo,
exigir que as contratadas tenham programas de
compliance). Mas cumpre algumas boas praticas,

e uma das punicoes, na esfera administrativa, €
justamente entrar na lista da qual a Andrade Gutierrez
sairia apos fechar o acordo de delacéo. Elaborado
pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido (CGU), o Cadastro de Empresas Inidéneas
e Suspensas conta atualmente com cerca de 12.500
pessoas fisicas ou juridicas®.

Em nivel federal, a CGU faz o controle interno e
supervisiona os agentes responsaveis por lidar com
recursos federais. O Tribunal de Contas da Uniéo,
por sua vez, tem papel importante na avaliagcao e
na auditoria de gestdes. Em 2016, por exemplo,
entregou ao TSE, que tornou publica em seu site,
uma lista com 6,7 mil gestores publicos cujas
contas haviam sido rejeitadas*'. Para aperfeicoar o
sistema, todavia, pode-se trabalhar em areas como
0 processo de escolha de ministros do tribunal (hoje
por indicagcdo do Congresso ou do presidente), que
gera alguns problemas frequentemente apontados
pela imprensa. Um levantamento do jornal O Globo
detectou quatro ministros do TCU (e também 37

39 Ver “Andrade confessa suborno na Copa, acerta acordo e pagara multa de R$ 1 bi”, Folha de S.Paulo, 27 de novembro de 2015:

http://bit.ly/Folha-AndradeGutierrez
40 A lista completa esta em http://bit.ly/CGU-CEIS

41 Ver “Portal do TSE disponibiliza lista de gestores que tiveram contas rejeitadas pelo TCU”: http://bit.ly/TSE-TCU
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membros de tribunais de contas estaduais) com
pendéncias em inquéritos ou agdes penais*?. Uma
pesquisa feita pela organizagéo nao governamental
Transparéncia Brasil em 2016 mostrou que seis dos
nove ministros do TCU tinham parentes politicos e seis
haviam exercido cargos eletivos antes de entrarem
para a instituicao*.

Como ja foi dito, a pesquisa Agenda Nacional de
Integridade nos Negécios debrugou-se sobre os
niveis de controle federais. Varias das fragilidades
expostas aqui se repetem em estados e municipios,
talvez até com mais intensidade. A série de auditorias
feitas pela CGU nas cidades brasileiras tem detectado
irregularidades com frequéncia. Um balan¢o divulgado
em 2016 apontou desvios de R$ 2 bilndes em
merenda e transporte escolar*. Essas esferas de
governo também merecem atencao.

Numero de empresas punidas por ano

(empresas na lista de inidéneas)

2.929

1.965

1.133 1.410

583
237 260 311

3.070

Anos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
anteriores

2017

Fonte: Ministério da Transparéncia e CGU, Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS (http://bit.ly/CGU-CEIS)

42 \er “TCU e TCEs tém 41 integrantes investigados”, O Globo, 28 de junho de 2017: http://bit.ly/OGlobo-tribunais

43 Trata-se do estudo “Quem séo os conselheiros dos tribunais de contas?”: http://bit.ly/TRBrasil-conselheiros

44 Ver “Balango da CGU revela desvios de R$ 2 bilhdes da merenda escolar”, Agéncia Brasil, 27 de janeiro de 2016:

http://bit.ly/AgénciaBrasil-CGU
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RECOMENDAGOES

A quantidade inédita de milionarios e politicos atras em gabinetes de juizes, procuradores, delegados e
das grades nos Ultimos anos pode dar a ideia de que membros dos 6rgaos de controle serdo importantes

o Brasil esta a meio caminho andado para derrotar para o futuro do combate aos malfeitos no pais, mas
a corrupcgao. Infelizmente, ndo ha certeza de que medidas fundamentais devem sair do Legislativo.
seja assim. Polémicas judiciais a parte, no geral os E elas precisam abarcar também as empresas, a fim
avangos foram muitos e inegaveis. Ha, contudo, de criar um sistema abrangente e robusto de controle
muito a percorrer. Certamente decisdes tomadas e prevengao da corrupgao.

IDENTIFICAR E PUNIR COM MAIS EFETIVIDADE 0S RESPONSAVEIS POR ATOS DE CORRUPGI\O
Apesar dos progressos recentes, ainda é necessaria maior atuagao na identificacao
e responsabilizacao de ilicitos por parte do Estado. Isso pode ser atingido nao s6
aumentando o escrutinio, mas também facilitando a celebragdo de acordos de
leniéncia por empresas que queiram comunicar voluntariamente atos de corrupgao.

INCENTIVAR A CRIAGAO E MANUTENGAO DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE EFETIVOS

O governo deve incentivar que seus fornecedores, companhias privadas, tenham
programas de compliance efetivos por meio, por exemplo, de leis que regulam suas
compras. A base de fornecedores do Estado é grande, e uma exigéncia nesse
sentido tem efeito domind positivo.

APROVAR UMA LEGISLA(}l\O ABRANGENTE E MODERNA PARA PROTEGER REPORTANTES E
CRIAR PROGRAMAS PARA INCENTIVAR RELATOS DE SUSPEITAS DE IRREGULARIDADES

E essencial que os canais a serem concebidos ou aperfeicoados garantam sigilo do
informante, prestem-lhe conta sobre 0 encaminhamento da denuncia e oferecam
medidas de protecdo quando solicitadas*®.

REGULAMENTAR 0 LOBBY

E essencial exigir que haja registro completo e disponivel ao publico sobre
informagdes pessoais e profissionais relevantes do lobista, de seus objetivos e de
seus clientes*®.

REGULAMENTAR A OBRIGATORIEDADE DE REGISTRAR E INFORMAR 0S BENEFICIARIOS FINAIS
A divulgagéo dessas informacdes deve ser feita de modo claro, descrevendo
também como a propriedade ou o controle sao exercidos. O nado cumprimento das
exigéncias deve gerar algum tipo de punicdo — o0 que ndo ocorre atualmente*’.

TRATAR 0 SUBORNO COMERCIAL COMO CRIME ESPECIFICO

Subornos diretos ou indiretos — oferecidos ou cobrados — prejudicam o adequado
funcionamento do mercado ao se dirigir contra um de seus pilares: a livre
concorréncia. A tipificacdo desse crime deve seguir o padrao adotado para o setor
publico — as “vantagens indevidas”, por exemplo, nao devem se limitar a bens
materiais ou recursos financeiros*®.

45 O pacote de sugestdes Novas Medidas contra a Corrupcao inclui uma detalhada sugestao sobre o tema: http://bit.ly/NovasMedidas-77
46 Para a regulamentacao do lobby, a proposta das Novas Medidas é esta: http://bit.ly/NoveMedidas-40
47 O anteprojeto de lei sugerido pelas Novas Medidas esta neste enderego: http://bit.ly/NovasMedidas-72

48 Na pagina das Novas Medidas contra a Corrupgdo ha uma sugestéo de texto para projeto de lei sobre o tema:
http://bit.ly/NovasMedidas-32
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CONSTRUGAD COLETIVA E PLURAL DO MAIOR
PACOTE ANTICORRUPGAO DD MUNDO

0 MAIOR PACOTE CONTRA
CORRUPGAO NO MUNDO

Uma iniciativa facilitada pela Transparéncia Internacional
Brasil e pela Fundagao Getulio Vargas, com a participagao
de varias outras entidades, dezenas de especialistas e
contribuicbes da sociedade em geral, desenvolveu um
pacote com mais de 70 medidas de combate a corrupgao
no Brasil — entre projetos de lei, propostas de emenda

a Constituicéo e resolugdes. O objetivo é enfrentar as
causas estruturais do problema.

As recomendacodes foram inspiradas em boas praticas
internacionais e nacionais (e também no relatério
Agenda Nacional de Integridade nos Negécios) e foram
aperfeigoadas com ampla participagéo cidada, por meio
de um site colaborativo de consulta publica.

Como se trata de combater um problema complexo,
as medidas incluem areas distintas como prevencgao,
controle, educacéo, transparéncia e acesso a
informacéo, integridade empresarial e democracia
partidaria, entre outras.

Boa parte das recomendagdes deste relatério encontra
eco e aprofundamento no pacote. Acesse o site e
conheca: http://unidoscontraacorrupcao.org.br/
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m que extensao a corrupcao afeta as praticas

de integridade das empresas no pais? Para

responder a pergunta, o relatério Agenda
Nacional de Integridade nos Negécios avaliou
como as corporacoes gerenciam sua integridade,
guais 0os mecanismos existentes de auditoria
e certificacéo, qual o grau de transparéncia na
divulgagéo de informagdes, como os stakeholders e o
Conselho de Administragdo se envolvem no tema.

A conclusao é de que muitas grandes companhias no
Brasil s6 comecaram a construir no passado recente
seus sistemas de compliance, como uma resposta

as iniciativas de combate a corrupgéo colocadas em
marcha nos ultimos cinco anos. Apds atingirem uma
maturidade inicial, agora devem dar o proximo passo.

Algumas boas praticas se disseminaram

rapidamente, mas a efetividade deve ser aprimorada.
A discussao sobre a integridade corporativa ainda €
nova no pais, e resultados consistentes dependem

da maturidade técnica de areas de compliance, do
envolvimento da alta gestdo na temética e também
dos conselhos de Administracéo. Politicas de
compliance, afinal, devem ser entendidas nao como
um custo, mas como formas de proteger as empresas
e assegurar sua sustentabilidade.

Dos cinco indicadores considerados no relatério, em
dois a avaliagéo ficou abaixo de 50 (nota dada quando
os critérios foram parcialmente alcangados) e em dois,
acima. No quinto, exatamente em 50.

Combate a corrupcao pelo setor empresarial

Nota do Brasil nos cinco indicadores que medem a eficiéncia dos mecanismos voltados

para garantir a integridade corporativa

Compliance

Auditoria e certificacado
de programas de compliance

Transparéncia e divulgagao
de informacgdes anticorrupcao

Envolvimento de stakeholders

Conselho de Administragao

Fonte: Agenda Nacional de Integridade nos Negocios
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Existéncia de politicas

Implementacéo de praticas

Tratamento de suspeitas
de irregularidades

Gestao anticorrupcéao de parceiros
de negocios

té entrar em vigor a Lei Anticorrupgao

(2013) e ter inicio a Operacéo Lava Jato

(2014), as empresas que tinham programas
de compliance no Brasil eram basicamente filiais de
multinacionais, em especial dos Estados Unidos, por
exigéncia de leis la existentes desde a década de
1970. Diante das mudangas no mercado brasileiro
desde entdo, as maiores companhias nacionais
passaram a dedicar tempo e esforgco para desenvolver
estruturas de controles internos — em alguns casos
mediante obrigagdo assumida em acordos de
leniéncia. Rapidamente, difundiram-se praticas como
a adocgao de codigos de conduta e ética prevendo
politicas de relacionamento com o setor publico e com
fornecedores, regras sobre a oferta e o recebimento
de brindes e presentes, entre outros aspectos.

Tanto que grandes empresas brasileiras tém
conseguido obter resultados razoaveis em
levantamentos sobre transparéncia e compliance. E

0 caso da publicagéo Transparéncia em Relatérios
Corporativos (TRAC), langada pela Transparéncia
Internacional em 2018, O TRAC compilou informagdes
publicas das cem maiores companhias e dos dez
maiores bancos em operacao no Brasil, e mostrou
que a nota média das multinacionais brasileiras,
embora baixa (4,5 numa escala de 0 a 10), supera

a dos mercados emergentes (3,4). Além disso, 0s

sete grupos brasileiros que foram avaliados tanto no
relatorio dos emergentes (de 2016) quanto no nacional
(2018) melhoraram seu desempenho. Como aponta o
TRAC, em muitos casos a deciséo de dar publicidade
a programas de integridade resultou de um misto de
necessidade de cumprir requisitos e estratégia de
reposicionamento. Segundo a consultoria KPMG, todas
as empresas listadas nos segmentos da B3 (antiga
BM&FBovespa) que exigem o cumprimento de niveis
diferenciados de governanga corporativa — caso de
Novo Mercado, Nivel 1 e Nivel 2 — divulgaram codigos
de ética ou de conduta publicamente. Mas o indice
cai para 44% no segmento tradicional, sujeito a regras
menos rigidas®. A situagao tende a ser ainda mais
dramatica fora da Bolsa, onde, em razao do histérico
de controle familiar ou das relacdes informais que
mantém com o mercado, muitas empresas ainda ndo
abordaram essa questéo.

Uma companhia que divulga em detalhes seu
programa anticorrupgao assume um compromisso
publico, que tem potencial para produzir um circulo
virtuoso — ela é levada a se autoavaliar com mais
frequéncia e se sujeita ao crivo externo. Mas esse

é apenas o primeiro passo. E preciso que o setor
corporativo seja cobrado sobre as promessas feitas,
para que elas realmente saiam do papel. Os casos de
corrupgao ocorridos mais recentemente envolvendo
grandes corporagdes brasileiras mostram que ilicitos
graves continuam a ocorrer mesmo apds empresas
criarem politicas que deveriam preveni-los.

49 Trata-se da edi¢ao brasileira da publicagao “Transparéncia em Relatérios Corporativos (TRAC)”: http://transparenciacorporativa.org.br/
50 Trata-se do estudo “A Governanga Corporativa e o Mercado de Capitais. Um panorama atual das empresas abertas, com base

nos seus Formularios de Referéncia” http://bit.ly/KPMG-governanca
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Um caso demonstra na pratica a dificuldade de
executar o que consta na teoria. E o de um grupo
brasileiro listado no Novo Mercado da B3 desde 2007
— e que ha anos possui um Manual de Conduta Etica.
O documento proibe expressamente pagamentos
indevidos em qualquer transagéo, em qualquer pais,
a agentes de governo e ao setor privado. Também
estabelece que é papel das liderancas da empresa
estimular a cultura da integridade. O texto foi revisado
pela Ultima vez em margo de 2016. Exatamente

um ano depois, um dos principais sécios dessa
companhia foi recebido na residéncia oficial do
presidente da Republica, Michel Temer, e la gravou
escondido uma conversa em que supostamente foram
feitas insinuagdes sobre o pagamento de propina®’.
Sim, trata-se de Joesley Batista e da JBS®2.

Outro aspecto importante para que programas de
compliance sejam efetivos é seu monitoramento.
Embora mais empresas estejam adotando politicas

de integridade, 0 acompanhamento dos resultados

¢ deficiente — o foco ainda esta mais na criagéo dos
mecanismos do que na sua gestao. Em geral, € carente
de melhoria o controle sobre identificagéo e anélise de
meétricas e sobre ajustes e priorizagéo de riscos.

Quanto a relatos de irregularidades, os funcionarios
das empresas brasileiras normalmente costumam
ter acesso a canais para apresentar denuncias

— 86% dos executivos seniores afirmam que

ha em suas companhias uma linha direta para
receber informagdes sobre casos de corrupgao,
segundo a consultoria EY%2. E necessario,
todavia, que haja maiores incentivos e protegdes
aqueles que reportam irregularidades. Os relatos
devem ser objeto de investigagao profunda, com
agilidade e sem retaliacdo aos denunciantes.

E, se confirmada a irregularidade, que ela seja
divulgada voluntariamente pela companhia.

Se dentro de casa ¢é dificil garantir o compliance, mais
ainda fora. Como consequéncia dos escandalos de
corrupgao, muitas empresas brasileiras passaram a
exigir dos fornecedores atestados de conformidade a
legislacdo — mas raramente sao capazes de checar
se seus parceiros comerciais estao fazendo o

que dizem que fazem. Um exemplo é o da norte-
americana Zimmer Biomet, fabricante de préteses
para cirurgias de quadril € joelho. A companhia
admitiu a Justica dos EUA ter subornado médicos
do Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro em troca
de vantagens para vender seus produtos a hospitais
publicos. A fraude — que teria envolvido o pagamento
de comissodes entre 10% e 20% do valor dos
equipamentos - foi atribuida a um ex-distribuidor®.

Ainda que as maiores empresas brasileiras tenham
implementado sistemas de governanga e controles
internos nos anos recentes, cobrindo os riscos mais
relevantes de corrupgao, € preciso saltar ao proximo
nivel e garantir que esses esfor¢os sejam efetivos na
criacao de um contexto de integridade.

Assegurar o engajamento do alto escaléao
nos programas anticorrupc¢ao (e puni-

lo quando viola as regras) pode ser um
desafio. Muitas vezes as normas nao

se aplicam a partir de certo nivel da
estrutura corporativa. Os especialistas
ouvidos para o relatério Agenda Nacional
de Integridade nos Negdcios relatam
que a prevengao da corrupgcao nao é
prioridade de diretores e conselheiros.

E um consenso, no entanto, que sem

0 comprometimento proximo dos
membros da alta administracdo os
programas de compliance nao sao
efetivos. Nao s6 porque sao eles quem
tomam as decisoes estratégicas (e
consequentemente podem negociar altas
quantias de propina, como demonstrado
na Lava Jato), mas também porque

suas agoes costumam ser vistas pelos
demais funcionarios como exemplos.
Demonstrando e cobrando integridade,
auxiliam na criacdo de um contexto que
tende a ser replicado pela organizagao.

51 Ver “Dono da JBS grava Temer dando aval para compra de siléncio de Cunha”, O Globo, 17 de maio de 2017:

http://bit.ly/OGlobo-BatistaTemer

52 O Manual de Conduta Etica da JBS esta em: http://bit.ly/JBS-codigo

53 Ver “Global Fraud Survey 2018”: http://bit.ly/EY-Fraudes

54 \Ver “Industria admite nos EUA propina a médicos do SUS”, Valor Econémico, 1° de julho de 2017: http://bit.ly/Valor-propinaSUS
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LIGOES APRENDIDAS COM 0 CASO ENRON

Em 2002, a companhia Enron ocupava a quinta
colocacao no ranking das maiores empresas
norte-americanas publicado pela revista
Fortune®®, com receita aproximada de US$

140 bilhdes, mais do que a maior companhia
brasileira, a Petrobras, obteve em seu balango
mais recente (R$ 283 bilndes). Revelou-se

que a gigante do setor elétrico fraudava seus
balangos, maquiando o custo de capital, com
conhecimento do alto comando da corporagéo.
O preco das agdes desabou de US$ 90 para
menos de US$ 1. No ano seguinte, a Justica
norte-americana decretou a faléncia da
empresa. Os seus mais de 20 mil funcionarios
perderam o emprego. O que levou a Enron a
esse destino?

Ao redor do ano de 1990, seu modelo de
negécio mudou. Ela deixou de gerenciar

linhas de distribuicdo de gas e, baseando-se
em uma regra editada pelo governo, passou

a comprar e vender energia e outros ativos.
Tudo isso em uma plataforma, na época, ainda
pouco explorada e testada: a internet. Num
primeiro momento, colheu extremo sucesso.
Passou a ser vista como o exemplo da “Nova
Economia”, foi algcada ao status de Midas pela
imprensa e pelo mercado. Chegou a ser eleita
uma das melhores empresas para se trabalhar
no comego dos anos 2000. Seus altos
executivos eram muito bem remunerados, com
base em ganhos de curto prazo.

Quando o custo de capital (no qual a empresa
incorria no intervalo entre a compra e a

venda do ativo negociado) comegou a ser

um problema, seus executivos da area de
finangas encontraram uma forma de maquiar
o buraco nos balangos: alocavam o déficit

em empresas controladas nao consolidadas.

55 \er http://bit.ly/Fortune-2002

As praticas fraudulentas foram validadas pelo
CFO e pelo CEO da companhia, auditadas
interna e externamente e aprovadas.

A indole dos executivos envolvidos (apesar de
muito questionavel) ndo basta para explicar
o volume e a intensidade das fraudes. O
contexto teve peso fundamental®t. A Enron
se vangloriava de ter inventado o mercado
no qual operava, suas solugdes eram sempre
melhores e mais lucrativas do que as dos
seus concorrentes. O formato de avaliagao
de funcionarios incentivava o medo de baixo
desempenho e o formato de remuneracao
incentivava o ganho maximo a curto

prazo. O contexto externo era de apoio a
desregulamentagdo dos mercados.

O contexto ao qual a Enron estava

submetida incentivou seus altos executivos

a desconsiderarem questoes de integridade
quando tomavam decisOes importantes

para a companhia. O mesmo ocorreu com
auditores e outros profissionais que revisavam
essas decisoes, ratificando-as.

O papel do compliance deve ser, sim, o de
estabelecer regras, incentivar seu cumprimento
€ punir os desvios. Mas também o de
acompanhar de perto decisdes corporativas
relevantes e fazer com que a integridade nunca
seja deixada de lado, independentemente do
contexto ao qual a empresa ou o executivo
est4 submetido. E imperioso que a area

atue em parceria com a alta administracao
(incluindo o Conselho de Administragao) e que
tenha voz ativa para questionar e até barrar
praticas nas quais esteja em jogo a integridade
da empresa. A alternativa € seguir o caminho
da Enron — deixar o mercado.

56 Sobre essa questéo, ver: Sims, R. R., & Brinkmann, J. (2003). Enron ethics (or: culture matters more than

codes). Journal of Business ethics, 45(3), 243-256.
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ma abordagem de gestéo de riscos e

controle que vem se tornando preponderante

no meio corporativo € a das trés linhas de
defesa. Esse modelo parte do pressuposto de que
ha, em uma organizacao, trés grupos principais de
pessoas que devem desempenhar papéis distintos —
mas complementares — na estrutura de governanca.
Os funcionarios e gerentes operacionais formam a
primeira linha de defesa: cabe a eles identificar as
deficiéncias existentes nos processos e implementar
acOes para resolvé-las. A segunda linha é composta
pelos gerentes dedicados especificamente a areas
como compliance e controladoria. A terceira linha, por
sua vez, é formada pela auditoria interna, que avalia
préticas e reporta suas conclusdes ao alto escalao®’.

Apesar de a auditoria interna profissional e
independente ser pega fundamental para assegurar
um sistema de governanga eficaz, ela € menos
frequente do que a auditoria externa nas empresas
brasileiras, mesmo entre companhias de capital aberto
— posto que a auditoria externa é uma exigéncia
legal. Quando existentes, em muitos casos, segundo
0s especialistas ouvidos no relatério, os controles
internos ainda ndo sdo capazes de evitar a corrupgao
de maneira eficiente. No banco Panamericano,

por exemplo, onde uma alegada fraude contabil

de R$ 4,3 bilhdes foi descoberta em 2011%8, havia
nao apenas uma equipe de auditoria interna, como
também estavam instalados um comité de auditoria

e o conselho fiscal. A estrutura aparentemente bem
definida de responsabilidades causava uma sensagao
de tranquilidade — que deixou passarem batidas
praticas contabeis criminosas.

Em mais de um quarto das empresas consideradas no
Anuario de Governanga Corporativa das Companhias
Abertas de 2016-2017, elaborado pela revista

Capital Aberto e citado no relatério Agenda Nacional
de Integridade nos Negdcios, auditores externos
identificaram deficiéncias nos controles internos.
Dada a énfase recente que tem sido dada a temas
relacionados a corrupgao e desvios contébeis, €
possivel que esses profissionais estejam cada vez
mais atentos a praticas que possam ser consideradas
incorretas — e que antes eram ignoradas.

Embora esteja do lado de fora da estrutura das
empresas, a auditoria externa também é considerada
relevante para assegurar a governanga e os controles.
Nesse quesito, o relatério Agenda Nacional de
Integridade nos Negécios indica que as regras
estabelecidas na lei e pelos 6rgéos reguladores
brasileiros seguem padrdes relativamente elevados.
As companhias de capital aberto, as que exercem
atividades reguladas e as grandes empresas (com

57 Ver “Declaracdo de Posicionamento do llIA: As trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de riscos e controles”:

http://bit.ly/Planejamento-3linhas

58 Ver “Justica condena sete e absolve outros 10 no caso do Banco Panamericano”, Conjur, 8 de fevereiro de 2018:

http://bit.ly/Conjur-Panamericano
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receita superior a R$ 300 milhdes por ano ou ativos
acima de R$ 240 milhdes) devem passar por auditoria
externa anualmente. As demonstracdes financeiras
auditadas das companhias abertas precisam seguir as
normas da CVM, alinhadas com padrdes internacionais.
Os auditores independentes ndo podem prestar
servicos para um mesmo cliente por mais de cinco anos
consecutivos, sendo exigido um intervalo de trés anos
para a recontratacéo.

Se os padrdes séo elevados, como é possivel

que fraudes perpetradas por empresas passem
despercebidas pelas equipes de auditoria externa?
Argumenta-se, com algum grau de razado, que localizar
esse tipo de fraude néo é prioridade dos auditores. A
corrupgao deve ser apontada se identificada, mas em
geral, considerando a regulamentacéo da atividade,

Resumo
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Divulgacao de programas anticorrupgéo

Divulgacao de estruturas organizacionais

Divulgacao de operacgdes por pais

Divulgagéo adicional

a auditoria externa nao dispde nem das ferramentas
institucionais nem do aparato tecnoldgico para ser um
Sherlock corporativo®. Dito isso, é preciso, sim, que
os profissionais do setor questionem de forma mais
incisiva préaticas que sugerem irregularidades.

Questdes como essas indicam a relevancia de certificar
0s programas de compliance — pratica nao obrigatéria
no Brasil, mas que toma corpo com o desenvolvimento
do programa Pro-FEtica da CGU e do Instituto Ethos.
Também ha uma norma ISO (a 37.001) voltada a
validagéo de aspectos formais de programas de
integridade. Para que tais instrumentos tenham maior
amplitude, todavia, é necessario que se incentive mais
seu uso. E importante, ainda, padronizar os programas,
levando em consideragéo as formas mais robustas de
avaliagdo de integridade.

m método eficiente para assegurar que

uma empresa tire promessas do papel é

incentiva-la a assumir compromissos
publicamente. Por isso, 0s modelos mais recentes
de publicagdes corporativas, como os relatérios
anuais, encorajam as companhias ndo apenas a
relatar suas praticas socioambientais e de governanca,
como também a descrever em que nivel estéo
engajadas com temas relevantes. Por isso, para avaliar
a divulgagao das agdes anticorrupcao implementadas
pelas empresas brasileiras, uma baliza adequada ¢é a
publicagéo Transparéncia em Relatérios Corporativos
(TRAC), langada no Brasil pela Transparéncia
Internacional em 2018. O TRAC compilou informacgdes
publicas das cem maiores companhias em operacao
no Brasil, além dos dez maiores bancos.

www.transparenciacorporativa.org.br

59 Ver “Por que as auditorias dificilmente detectam corrupgcao em uma empresa”, NEXO, 27 de julho de 2016

http://bit.ly/Nexo-auditorias
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Cerca de 70% das empresas declaram publicamente
estar comprometidas com a luta contra a corrupgao,
e mais de 80% relatam cumprir as leis relevantes em
todas as jurisdicdes em que atuam, segundo o TRAC.
No entanto, apenas 31 dos 110 grupos pesquisados
dao treinamento anticorrupcéo a alta direcdo e aos
funcionarios, e 48 nao divulgam o compromisso da
alta lideranga com o combate a corrupgéo.

Mesmo assumindo perante a sociedade compromissos
desse tipo, a cultura da corrupgao parece téao
entranhada no mundo corporativo que, nao raro,
grandes deslizes sdo identificados. A fabricante de
avides Airbus, por exemplo, viu-se envolvida num
escandalo com suspeita de corrupgao em varios
paises, em outubro de 2017 — quatro meses depois
de ter publicado a versao mais recente de seu codigo
de conduta, onde diz explicitamente que a “Airbus
tem uma politica de tolerancia zero contra qualquer
tipo de corrupcao”®.

Os relatorios corporativos sdo menos claros

em relagéo a outros aspectos — como a divulgagao
das estruturas organizacionais. Apesar de mais

de 55% das empresas avaliadas no TRAC
publicarem algumas informacodes sobre subsidiarias

integralmente consolidadas, como a participagéo
que detém nelas, mais da metade nao informa
sobre os paises de incorporagao e operacao
das subsidiarias.

Os dados financeiros das operagcoes no exterior
sao ainda mais obscuros. A pratica mais comum
¢ divulgar receitas de vendas, despesas de capital e
pagamento de impostos de maneira agregada — ou
seja, do grupo econdmico como um todo. Cerca de
80% das companhias consideradas no TRAC nao
fornecem dados financeiros por pais, o que dificulta
a avaliagcao sobre a importancia econémica de cada
regido nos seus Negocios.

Além dos resultados do TRAC, o relatério Agenda
Nacional de Integridade nos Negdcios abordou
outras informacdes publicadas voluntariamente

pelas empresas: a maioria divulga a¢des de
patrocinio, contribuicdes beneficentes e iniciativas de
responsabilidade social, embora menos da metade
revele os valores investidos em cada programa. Como
as atividades de lobby ndo séo reguladas no Brasil,
o termo costuma ser associado a ilicitos — o que
desencoraja as companhias a mencionar o assunto
em seus relatérios e comunicados.

Até que ponto as empresas empresas brasileiras

sao transparentes

Numa escala de 0 a 100%,
foi a nota média obtida pelas
companhias na dimensao
que pesquisa compromissos
anticorrupgéao (PAC)

Numa escala de 0 a 100%,
foi a nota média obtida pelas
companhias na dimenséo
que estuda a divulgacao

de estruturas societarias (TO)

Numa escala de 0 a 100%,
foi a nota média obtida pelas
companhias na dimenséao
que pesquisa a publicacao
de dados financeiros

por pais de operacao (RPP)

Fonte: Transparéncia em Relatérios Corporativos, Transparéncia Internacional Brasil (www.transparenciacorporativa.com.br)

60 A versdo em espanhol do codigo esta em http://bit.ly/Airbus-codigo
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Atuacéo das associacdes empresariais

s grandes empresas, sobretudo num mundo

globalizado, s&o estruturas complexas,

com atuagao e impacto em varias esferas.
Relacionam-se com funcionarios, com terceirizados
e quarteirizados, com fornecedores, consumidores e
gestores publicos. Também com as comunidades que
impactam e com os investidores. Esse relacionamento
obedece a alguns principios no Brasil. Segundo a Lei das
Sociedades por Agdes, por exemplo, os administradores
de grandes empresas sdo obrigados a divulgar todo
fato relevante relacionado aos negocios da companhia
que possa influenciar a decisdo de investidores. No que
diz respeito ao contato com fornecedores, uma pratica
cada vez mais comum é encorajar as cadeias de valor a
adotar agdes de integridade, estabelecendo requisitos
contratuais para isso.

Nesse sentido, como detectou o TRAC, cerca de 60%
das empresas deixam claro em seu site que sua politica
anticorrupgéo aplica-se a toda a cadeia. Além disso,

0s canais de denuncia, quando existem, costumam
estar disponiveis para qualquer publico de interesse.

A adocao desse tipo de ferramenta esté prevista

no Codigo das Melhores Préaticas de Governanga
Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), porque é considerada uma peca-
chave de transparéncia, comunicagao e relacionamento
da organizacdo com o mundo exterior. E a porta de
entrada para sociedade dialogar com empresas em
casos de suspeitas de irregularidades. Seguindo
diretrizes como a garantia de confidencialidade,

o funcionamento independente e a celeridade na
apuracéo das denuncias, pode ser um instrumento
auxiliar no combate a fraudes e corrupcéo®'.

Um publico de interesse também engajado com o
desenvolvimento de iniciativas empresariais de combate
a corrupgao séo as entidades e organizagdes da
sociedade civil. Como aglutinam diferentes integrantes
de seus segmentos, podem ter posi¢cao especialmente
adequada para tratar do assunto: possibilitam acdes
conjuntas — mais eficazes que as isoladas.

No Brasil, alguns grupos de trabalho
anticorrupcao dessas organizacoes surgiram nos
ultimos anos. Além de compartilhar experiéncias e
discutir as melhores praticas, oferecem treinamentos
em governanga corporativa e cultura de conformidade.
Sao exemplos o Instituto Ethos, a Rede Brasil do
Pacto Global da Organizagéo das Nagdes Unidas e a
equipe brasileira do Alliance for Integrity, que procuram
sensibilizar o publico quanto a responsabilidade das
empresas no combate a corrupgao.

Abordando um tema particularmente sensivel para

0s brasileiros, o Instituto Ethos conseguiu mobilizar
patrocinadores do esporte nacional. Em parceria com
as organizagdes Atletas pelo Brasil e LIDE Esporte,
desenvolveu o Pacto pelo Esporte, um acordo ao qual
0s patrocinadores podem aderir voluntariamente. O
documento prevé regras e mecanismos para promover
governanga, integridade e transparéncia nas relagdes
entre essas empresas e confederagoes, federacdes

e clubes. As entidades esportivas sao encorajadas a
demonstrar as praticas que adotam e recebem um
rating — ou uma nota — por elas®.

61 O Codigo das Melhores Praticas do IBGC esta em http://bit.ly/IBGC-codigo

62 \er mais em http://www.pactopeloesporte.org.br
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Da mesma forma, algumas associa¢oes
empresariais costumam apoiar as empresas no
combate a corrupcao, oferecendo treinamentos aos
associados, elaborando cartilhas e outros materiais

e fazendo declaragbes publicas sobre os beneficios
trazidos por um ambiente de negdcios transparente —
ainda que, devido a falta de monitoramento desse tipo

Resumo

Conselho de Administracgao

Supervisao

Remuneracéo dos executivos

Conflitos de interesse

s conselhos de Administracao das empresas

ainda nao estdo habituados a monitorar

a efetividade do sistema de compliance e
nem sempre séo informados de incidentes ocorridos
nas companhias. Apenas mais recentemente, diante
dos escandalos de corrupgao, a postura tradicional
desses 6rgaos — de evitar o conflito com a alta diregéo
— comegou a mudar, destaca o relatério Agenda
Nacional de Integridade nos Negdcios. Apesar disso,
ainda é necessario ampliar a conscientizagéo sobre a
importancia desse 6rgao para promover a integridade
nos negocios.

A funcéo essencial de um Conselho de Administragéo
€ se responsabilizar pelo direcionamento estratégico.

O o6rgao é visto como uma espécie de guardiao

63 Ver http://bit.ly/KPMG-governanca

www.transparenciainternacional.org.br

de iniciativa, pouco se saiba sobre sua efetividade. O
ceticismo € reforgado quando algumas das associagoes
que poderiam estar colaborando em pactos de
integridade aparecem envolvidas em mas praticas de
governancga, como foi o caso da Fecomércio-RJ, cujo
presidente acabou preso em um desdobramento da
operacéo Lava Jato, em fevereiro de 2018.

dos principios e dos valores das companhias,
disseminando, a partir de cima, a cultura
organizacional que se espera que atinja todos os
colaboradores. Exatamente por isso, a transformacgéao
de uma empresa depende essencialmente do
direcionamento adotado pelo Conselho de
Administragao, que pauta a agdo da diretoria,
desdobrando-se até o nivel operacional.

A adogao de mudangas, portanto, esta diretamente
relacionada a disposicao dos membros que compodem
0s 0rgaos de governanga de efetiva-las. Nesse
sentido, a composicao é determinante. No Brasil,

em média, 30% dos conselheiros de administracao
das empresas listadas na B3 sdo independentes,
60% sao externos e 10% sao executivos, conforme

a consultoria KPMG®. Metade das companhias
afirma haver relacdes familiares no Conselho de
Administracao. Considerando que esse 6rgao deve
primar pelos interesses da companhia, e ndo pelos de
um sécio ou grupo de sécios (como uma familia), isso
reforca a necessidade de que se estabelegcam regras
especificas para identificar e gerenciar potenciais
conflitos de interesses envolvendo o Conselho - algo
que apenas 31% das empresas fazem.

Entre os comités de assessoramento dos Conselhos
de Administragéo, o Comité de Remuneragéo pode
ter um papel importante no desestimulo a atos de
corrupc¢ao, ao trabalhar na concepcao, na proposta
e na superviséo da politica de remuneracao dos
executivos. Cabe a ele encontrar dispositivos para
preservar a integridade das empresas, adotando
politicas de remuneracao que incentivem uma gestao
integra. Esses comités, no entanto, estao presentes
em apenas 26% das companhias listadas na B3, ainda
de acordo com a KPMG.
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De maneira geral, as grandes empresas do eficientes. E importante que os gestores entendam
Brasil estdo procurando construir mecanismos a adogéo de mecanismos de compliance como um
de compliance, devido ao risco corporativo que seguro em prol da sustentabilidade do negdcio, e ndo
irregularidades, principalmente a corrupcao, passaram como apenas mais um custo. Também é relevante
a representar de 2013 para ca. Embora boas praticas promover a cultura da transparéncia como algo chave

venham sendo implantadas, elas precisam mostrar-se para assegurar a integridade do setor corporativo.

As grandes empresas, por iniciativa propria ou por necessidade, tém dado mais
importancia a politicas anticorrupgéo. Divulgam seus codigos de conduta e criam
suas areas de compliance. Mas com frequéncia inaceitavel tais iniciativas ficam no
discurso, no papel.

O crescimento do nimero de firmas que dispdéem de programas de compliance é
sem duvida uma boa noticia. Porém, o setor privado — incluindo as associacoes que
representam seus distintos segmentos — deve apoiar a criagcdo de incentivos, legais e
de mercado, para que tais programas tenham qualidade.

As politicas anticorrupcao de uma companhia sé terdo éxito se o tema for

tratado como prioridade — 0 que significa, necessariamente, que a alta diregéo
(Conselho de Administracao, inclusive) tem de estar envolvida nesses assuntos.
Precisa receber treinamento nessa area e engajar-se ativamente na defesa do tema
junto ao publico interno.

As corporagdes devem envolver toda sua rede de fornecedores no tema

anticorrupgéo como forma de expandir boas praticas de negdcio em pequenas e
médias empresas. As preocupagdes € as medidas com as quais as organizagdes
trabalham internamente devem ser expostas também aos parceiros de negdécios.

As associacdes empresariais, diretamente ou por meio de outras organizacoes

nao governamentais, devem estimular o debate sobre o assunto, como forma de
aprofundar a cultura de integridade entre seus membros. Também devem incentivar
empresas que tém programas anticorrupgéo a compartilhar suas melhores préticas.

Relatérios contabeis, balangos sociais € outros documentos desse tipo nao podem
mais ser vistos meramente como tarefas a serem feitas para cumprir normas da
CVM ou como ferramenta de marketing. Tais publicagdes devem ser um exercicio de
transparéncia — por exemplo, dando detalhes sobre quanto a empresa faturou em
cada pais em que atua.
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principio por tras de relatérios como o TRAC,
mencionado no item anterior, € mesmo o
desta publicagao e do relatério Agenda
Nacional de Integridade nos Negodcios, é de que
o debate publico e a exposigéo de boas (e mas)
praticas sao fundamentais para o aperfeicoamento da
prevencao, do controle e das respostas a corrupcao.
Mas isso s funciona de fato se a sociedade civil
participar desse debate e usar essa exposicao para
acompanhar as agdes das empresas. Por “sociedade
civil” entende-se, aqui, especialmente a midia e as
organizacoes nao governamentais. Para avaliar
0 combate a corrupgao sob essa perspectiva, foram

usados trés indicadores — em dois o resultado ficou
abaixo de 50 (nota dada quando os requisitos foram
ao menos parcialmente alcangados) e em um,
exatamente em 50.

A disseminacgéo de sites e blogs independentes nas
Ultimas décadas trouxe novas e mais variadas vozes ao
debate publico brasileiro. Ainda assim, ndo é possivel
dizer que a midia e a sociedade civil fagam uma
cobertura intensa do setor empresarial. Irregularidades
de empresas raramente sao expostas de forma ampla —
a abordagem sobre corrupgao nos principais meios do
pais tem foco primordial no setor publico.

CONTROLE SOCIAL: O SETOR EMPRESARIAL
TAMBEM PRECISA ESTAR SOB 0S HOLOFOTES

Resumo

Avaliacao de freios e contrapesos

Independéncia da midia
em relacéo ao setor privado

a0

Engajamento da sociedade civil na
integridade do setor privado

Engajamento da sociedade civil no
monitoramento do setor privado

de Noticias”, de Jorge Furtado®, o reporter e

comentarista Bob Fernandes conta que nao
sabe de nenhum caso de censura do Estado depois
do fim da censura no governo militar — com excegao
de casos pontuais em unidades da Federacéo
menores. E logo emenda: “[Mas] eu conheco, e
qualquer jornalista conhece, centenas, centenas e
centenas de casos de censura feitas por quem? Pelo
dono do meio de comunicagao.”

E m depoimento ao documentario “O Mercado

O ponto central do argumento do jornalista é que a
concentracao dos grandes veiculos na mao de
poucas familias favorece esse tipo de censura. O
problema se manifesta especialmente nas redes de
TV, citadas como principal meio de informacao
por 89% dos entrevistados na edicao mais recente
da Pesquisa Brasileira de Midia (2016)%. Em outubro
de 2017 a maior companhia do setor, Rede Globo,
chegava a 99,51% dos aparelhos de TV do Brasil,
distribuidos em 98,56% dos municipios do pais e
alcancados por meio de 123 estacdes, das quais 118
sao afiliadas, segundo dados da prépria companhia®®.

O problema da concentragéo € apontado no relatorio
sobre liberdade de imprensa Freedom of the Press,

64 Os detalhes do projeto e 0 documentario estdo em: http://www.omercadodenoticias.com.br/

65 Os resultados estdo em: www.pesquisademidia.gov.br
66 \er http://bit.ly/Globo-negocios
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da organizagao norte-americana Freedom House,
que coloca o Brasil na 94° posicao entre 199 paises e
territérios. “A propriedade dos meios de comunicacao
continua a ser muito concentrada em poucas e
grandes companhias, que recebem uma porgao
significativa dos contratos de publicidade”, diz a
edigdo de 2017 do documento®. Na edigao anterior,
a entidade observou que a concentragéo se da “nas

maos de individuos com conexdes politicas que 0s
utilizam para promover seus proprios interesses”.

Em outro ranking, da Repérteres Sem Fronteiras,
o Brasil amarga a posigao 102, num total de 180
localidades avaliadas. Segundo essa publicagéo,
0 pais passa por “um momento particularmente
conturbado”, e “0s avangos necessarios para a

@ Ranking de liberdade de imprensa -
Reporteres Sem Fronteiras

Noruega | 1
Suécia [ 2
Holanda [ 3

Portugal [0 14
Uruguai [0 20

Espanha [ 31

Franca [ 33
Chile [ 38
Reino Unido [ 40

EUA [T 45

Argentina
Japéo
Peru
Mocgambique
Libano
Brasil
Paraguai
Bolivia
Colémbia
Venezuela
Russia
Cuba
China

Coreia do Norte

Fonte: Repdrteres Sem Fronteiras, 2018 (http://bit.ly/RSF-ranking)

67 O sumario dos dados do Brasil esta em http://bit.ly/FreedomHouse-Brasil
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garantia da liberdade de expressdo nao estao entre
as prioridades das autoridades”. A situacao é mais
critica fora dos grandes centros “onde 0s meios de
comunicagao independentes e comunitarios nao
contam com nenhum apoio publico e tém dificuldades
para manter sua sustentabilidade”®®,

A expansao da internet tem potencial para alterar
esse cenario — a web ja é o segundo meio mais usado
pelos brasileiros para se informarem. Varios sites
com énfase em apuracao jornalistica surgiram nos
ultimos anos — por exemplo, os ligados a checagem
de fatos. Nos ultimos anos, porém, a profusao

de paginas e perfis de fora da midia tradicional

tem, em grande parte, espelhado e intensificado a
polarizagao politica no pais, ndo raro produzindo e
compartilhando noticias falsas®.

De qualquer modo, pode-se dizer que tanto na “velha
midia” quanto na “nova” as matérias com enfoque
critico tém como alvo mais o setor publico do
que o privado. Os especialistas entrevistados para

o relatorio Agenda Nacional de Integridade nos
Negocios avaliam, por exemplo, que a predominancia
da Lava Jato no noticiario dos Ultimos anos deve-se
muito mais a presenca de politicos que de empresas
nas investigacdes do Ministério Publico e da Policia
Federal. Reportagens investigativas com foco em
corporagdes sao raras — entre as excegdes estdo

as ligadas ao maior desastre ambiental do Brasil, o
rompimento da barragem da mineradora Samarco em
Mariana (MG)™°, e o trabalho da ONG Repoérter Brasil,
voltada a direitos humanos e meio ambiente.

Entre as ONGs, alias, o quadro é semelhante. A
maioria das entidades que atuam no combate a
corrupgao tem como foco primordial o setor publico.
Um exemplo é o Observatorio Social do Brasil,

que dissemina uma metodologia para detectar
irregularidades em processos de contratacao publica.

A principal organizagéo que lida com responsabilidade
corporativa é o Instituto Ethos, que criou o “Pacto

Empresarial pela Integridade e contra a Corrupgéo”,
assinado por grandes, médias e pequenas empresas.
Companhias que aderem a esse documento podem
pleitear uma certificacao da CGU chamada
“Empresa Pré-Etica”. Para obté-la, é preciso assumir
0s compromissos do pacto” e estar fora de cadastros
do governo: o Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS), o Cadastro Nacional das
Empresas Punidas (CNEP) e o Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM).
Porém, ha poucas companhias cadastradas. Em

2017, 375 pediram acesso ao sistema, 198 enviaram o
questionario devidamente preenchido, 171 cumpriram
0s requisitos e apresentaram seus programas de
compliance — mas apenas 23 foram aprovadas’.

Empresas que
pleitearam )
certificacao Pro-Etica

enviaram o

questionario
devidamente
preenchido

375

pediram acesso
ao sistema

cumpriram os requisitos

e apresentaram
seus programas
de compliance

aprovados

Fonte: CGU (http://bit.ly/CGU-ProkEtica)

68 A analise sobre os paises da América Latina, Brasil entre eles, esta em http://bit.ly/RSF-Americalatina
69 Ver, por exemplo, o estudo “Robds, redes socais e politica no Brasil”, da FGV: http://bit.ly/FGV-robos
70 \Ver, por exemplo, “Vitimas vivem em distritos fantasmas apdés 2 anos da tragédia de Mariana”, Globo Repoérter, 27 de outubro de

2017: http://bit.ly/GloboReporter-Mariana

71 O texto do Pacto esta nesta pagina: http://bit.ly/Ethos-Pacto

72 O balan¢o do “Empresa Pro-Etica” de 2017 esta em http://bit.ly/CGU-ProEtica

www.transparenciainternacional.org.br
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Outras entidades tém papel relevante na area, a acao isolada é mais sujeita a represalias

como o Pacto Global das Nagdes Unidas e perseguicdes do que atuagdes conjuntas.

(que conta com 700 signatarios nos Brasil). No entanto, pér uma lupa sobre um segmento tao
Tais iniciativas, porém, visam mais engajar relevante como as empresas € imprescindivel para
o setor privado do que monitora-lo. enfrentar o problema: ver sua imagem arranhada

ou estracalhada por envolvimento em escandalos
Nao ha duvida de que o engajamento € importante: o € um risco de reputacado que elas em geral ndo
combate a corrupcéo é um dos tipicos temas em que estdo dispostas a correr.

RECOMENDAGOES

PROMOVER CAMPANHAS QUE DEFENDAM A ADOGAO,

SOBRETUDO PELAS EMPRESAS, DE POLITICAS ANTICORRUPGAO

Para isso, podem se formar aliancas no préprio setor para apoiar os esforcos
corporativos. Um bom jeito de comecar poderia ser identificar quais atores da
sociedade civil s&o mais ativos nessa area e unir-se para desenvolver agdes futuras.

FORTALECER 0 JORNALISMO INVESTIGATIVO
E essencial estimular uma imprensa com foco em monitorar as relagdes entre os
setores publico e privado e casos de corrupgao.

REPENSAR A PROPRIEDADE DA MiDIA NO PAIS

Sociedade civil deve atuar com foco na restricao de monopdlios e no fortalecimento
da midia independente.

INTEGRIDADE E EMPRESAS NO BRASIL



46

TABELA DE RESULTADOS DETALHADOS

SETOR PUBLICO

Proibicao de suborno de funcionarios piiblicos | 75
Leis que protbem o suborno de funcionarios publicos I 100
Aplicagéo das leis que profbem o suborno de funcionérios publicos ] 50
Capacidade de aplicar as leis que proibem o suborno de funciondrios pablicos ] 75
Proibicéo de suborno comercial

Leis que proibem o suborno comercial

Aplicacdo das leis que proibem o suborno comercial

Capacidade de aplicar as leis que proibem o suborno comercial

Proibicao de lavagem de dinheiro I 66,6
Leis que profbem a lavagem de dinheiro ] 100
Aplicacdo das leis que proibem lavagem de dinheiro

Capacidade de aplicar as leis que proibem lavagem de dinheiro ] 75
Proibicao de cartéis . 83,3
Leis que proibem cartéis ] 100
Aplicagéo das leis que proibem cartéis | 75
Capacidade de aplicar as leis que proibem cartéis ] 75
Relatos de suspeitas de irregularidades (whistleblowing)

Leis de protecdo a reportantes

Aplicagéo das leis de protegdo a reportantes

Contabilidade, auditoria e transparéncia ] 62,5
Adequacéo da legislacio aos padrdes internacionais de auditoria e contabilidade I 75
Aplicacdo dos padrdes internacionais de auditoria e contabilidade ] 75
Supervisdo das empresas prestadoras de servicos de auditoria ] 75
Divulgaco de beneficidrios finais

Proibicao da influéncia indevida | 45,8
Regulamentagéo de contribuigGes politicas | 75
Aplicagdo das regras sobre contribuigdes politicas ] 75
Regulamentac@o de lobby

Aplicagdo das leis de lobby

Regulamentagéo sobre conflitos de interesse | 75
Aplicacéo das leis sobre conflitos de interesse I 50
Compras publicas T 62,5
Regulamentagéo dos processos de licitagdo e contratagéo piblica ] 75
Politicas de integridade no setor publico | 50
Controles externos dos processos de licitag&o e contratagéo publica ] 75
Obrigages anticorrup¢o do contratado | 50

www.transparenciainternacional.org.br
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Compliance

47

56,2

Existéncia de politicas

75

Implementagdo de praticas

50

Tratamento de suspeitas de irregularidades

50

Gestao anticorrupgdo de parceiros de negdcios

50

Auditoria e certificacao

Estruturas de controle interno e monitoramento

50

Auditoria externa

75

Certificagdo independente de programas de compliance

25

Transparéncia e divulgacao de informacgoes anticorrupcgao

37,5

Divulgacéo de programas anticorrupgéo

75

Divulgacéo de estruturas organizacionais

50

Divulgagao de operagdes por pais

Divulgagéo adicional

25

Envolvimento de stakeholders

7

Relacionamentos entre os stakeholders

75

Agdes coletivas de combate a corrupgao

75

Atuagdo das associagdes empresariais

75

Conselho de Administragao

41,6

Supervisdo

50

Remuneragéo dos executivos

25

Conflitos de interesse

50

SOCIEDADE CIVIL

Avaliacao de freios e contrapesos

33,3

Independéncia da midia em relagéo ao setor privado

25

Engajamento da sociedade civil na integridade do setor privado

50

Engajamento da sociedade civil no monitoramento do setor privado

25

Observacao: Dada a diversidade entre as estruturas legais e corporativas existentes no Brasil, bem como entre a aplicagao de leis em

diferentes esferas do governo no Brasil, a analise detém-se apenas no nivel federal e mira somente o ambiente de grandes empresas
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SOBRE A TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

Quer seja nas areas rurais de paises em
desenvolvimento, quer seja nos principais centros de
poder do planeta, a Transparéncia Internacional esta
presente em nome da causa anticorrupgao. Com
presenca em mais de 100 paises, lideramos a luta
contra a corrupgao no mundo.

Para além do alcance global, a T € um movimento
com fortes bases locais. Somos especialistas e
ativistas com conhecimento sobre as especificidades
de cada lugar e com experiéncia de atuacao em
diversos paises. Em toda localidade onde atuamos,
nao apenas compartilhamos as melhores praticas

e solucdes que desenvolvemos internamente, mas,
sobretudo, aprendemos com a realidade local e com a
forga criativa e transformadora de cada sociedade.

Nossa presenca internacional nos permite
compreender a Corrupgao por uma perspectiva
comparada, o que nos da referéncias para

avaliar a real gravidade de diferentes situacoes e,
principalmente, identificar solugdes que podem ser
transferidas entre paises com contextos distintos,
mas que enfrentam problemas, muitas vezes,
similares. Nao chegamos com respostas prontas, mas
combinamos as licdes da experiéncia internacional
com o conhecimento e as potencialidades locais.

Trocamos conhecimento com o movimento
anticorrup¢é@o em nivel global e decidimos, através
de votacoes, nossas diretrizes comuns de atuacgao.
Formamos uma comunidade global, fortalecida pela
diversidade de experiéncias e visdes.

Além disso, o alcance global permite a Tl ocupar
espacos estratégicos nos diferentes foruns e
organismos multilaterais, atuando para promover
convengdes anticorrupgao e a efetiva implementacao
de acordos internacionais que enfrentam o problema
de forma coletiva, regional e global.

www.transparenciainternacional.org.br

PROGRAMA DE INTEGRIDADE
EM MERCADOS EMERGENTES

A Transparéncia Internacional acredita que estimular
a integridade no setor privado € essencial para que
0 combate a corrupgao seja efetivo. Os Principios
de Negocios para Combater o Suborno (Business
Principles for Countering Bribery), criados ha mais
de 15 anos pela Tl, tiveram papel embrionario de
fundamentar tecnicamente a maioria das iniciativas
que hoje existem para promover padrdes globais de
integridade no setor privado.

Atualmente, a Tl atua em diversos paises e tem
uma ampla gama de ferramentas criadas para
incentivar empresas no desenvolvimento de
programas anticorrupgao, governos na promogao
de reformas em areas importantes relacionadas aos
negocios e sociedade civil no monitoramento

e engajamento do setor privado. A atuagao da

Tl no setor privado, em ambito internacional, faz parte
de nosso Programa de Integridade em Negdcios
(Business Integrity Programme), coordenado pelo
Secretariado da Tl em Berlim.

O Programa de Integridade em Mercados Emergentes
(PIME) é nosso nucleo de producao de conteudo e

de engajamento em prol da integridade corporativa,
estimulando a adogao de melhores praticas de
integridade nos negocios no Brasil e levando as ligdes
do caso brasileiro a outros mercados emergentes. O
PIME segue a l6gica da atuacao da Tl no Brasil como
base para incidir regionalmente e em outras esferas de
infuéncia do pais, como os BRICS.
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LISTA DE ENTREVISTADOS

Representantes de instituicoes

Alliance for Integrity (escritério brasileiro)™

Banco Central

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)

Conselho de Controle de Atividade Financeira (Coaf)

Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)
Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan)
Instituto Ethos

Ministério Publico Federal

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
Policia Federal

Rede Brasil do Pacto Global da Organizacdo das Nacdes Unidas
Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Especialistas

Profissional de empresa internacional de auditoria

Profissional de compliance de uma multinacional que opera no Brasil
Profissional de compliance de uma empresa brasileira

Especialistas em governancga corporativa (dois)

Jornalista e académico

Jornalista de midia alternativa

Advogado de um escritério de advocacia

Especialista (académico) em lei criminal

73 Iniciativa capitaneada por representantes do setor privado para incentivar a transparéncia e a integridade no sistema econdmico:
https://www.allianceforintegrity.org/pt
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PLANO NACIONAL DE INTEGRIDADE
DO INSTITUTO ETHOS

O Instituto Ethos, entidade do terceiro setor que lida com o tema
da responsabilidade social corporativa e que conta com mais de
500 empresas associadas, vem trabalhando com a Transparéncia
Internacional e com a sociedade na elaboragdo de pesquisas voltadas
a area de integridade.

Em 2016, langou a publicagdo Sistema de Integridade Nacional - Brasil,
2000-2015, um estudo que, como o relatério Agenda Nacional de

Integridade nos Negécios, mapeou areas de vulnerabilidade em diferentes
pilares, incluindo o ambiente de negdcios. Varios especialistas e entidades
participaram do mapeamento, incluindo a Transparéncia Internacional.

Em 2017, o Instituto Ethos, junto com a Transparéncia Internacional e outros
atores, publicou o texto-base Plano Nacional de Integridade, Transparéncia
e Combate a Corrupgéo’™, que foi formulado com o intuito de subsidiar o
didlogo, provocar o debate publico e indicar medidas a serem trabalhadas
nessa area. Muitas de suas recomendagdes estdo alinhadas com o conteudo
da Agenda Nacional de Integridade nos Negdcios, como a importancia de
adotar medidas de protecdo a denunciantes de irregularidades, regulamentar
o lobby, aprimorar programas de compliance, estimular a integridade nas
empresas e divulgar registros contabeis mais detalhados.

A corrupgao é um problema estrutural no Brasil. Para enfrenta-la, o Instituto
Ethos e a Transparéncia Internacional vém identificando necessidade de

melhoria institucional em areas similares. Atuaremos em conjunto para
aperfeicoar o ambiente de negdcios brasileiro e combater a corrupgao.

74 O plano esta em http://bit.ly/Ethos-plano
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PERGUNTAS QUE EMBASARAM 0S ITENS
AVALIADOS NO RELATORIO

SETOR PUBLICO

Proibicao de suborno de funcionarios publicos

As leis do pais proibem o suborno de funcionarios
publicos nacionais e estrangeiros?

As sancodes e incentivos sao aplicados na pratica,
de modo a dissuadir o0 suborno de agentes
publicos?

As autoridades publicas tém capacidade para
fazer cumprir as leis que proibem suborno de
agentes publicos?

Proibicédo de suborno comercial

As leis brasileiras proibem o suborno comercial?
As sangdes e incentivos sdo aplicados na pratica,
de modo a dissuadir o suborno comercial?

As autoridades publicas tém capacidade para
fazer cumprir as leis que proibem suborno
comercial?

Proibicao de lavagem de dinheiro

As leis do pais proibem a lavagem de dinheiro?
As sancoes e incentivos séo aplicados na pratica,
de modo a dissuadir a lavagem de dinheiro?

As autoridades publicas tém capacidade para
fazer cumprir as leis que proibem a lavagem de
dinheiro?

Proibicao de cartéis

As leis brasileiras proibem a colusao?

As sancoes e incentivos sao aplicados na pratica,
de modo a dissuadir a colusao?

As autoridades publicas tém capacidade para
fazer cumprir as leis que proibem a colusao?

Relatos de suspeitas de irregularidades
(whistleblowing)

As leis do pais garantem protegéo para
reportantes de suspeitas de irregularidades
(whistleblowers) provenientes do setor publico e
privado quanto a fatos ligados a corrupgao?

As autoridades publicas tém capacidade para
fazer cumprir as leis que protegem reportantes de
suspeitas de irregularidades (whistleblowers)?

Contabilidade, auditoria e transparéncia

O quadro de regulagéo do pais sobre
contabilidade e auditoria adere aos padrdes

INTEGRIDADE E EMPRESAS NO BRASIL

internacionalmente reconhecidos (p. ex. as
Normas Internacionais de Relatérios Financeiros)?
A aderéncia do pais aos padroes internacionais de
contabilidade e auditoria é cumprida na pratica?
Os prestadores de servico (de contabilidade,
auditoria ou outros servicos de consultoria
relacionados) devem adotar padroes
internacionalmente reconhecidos?

As leis do pals exigem informacdes publicas sobre
o beneficiario final de empresas, trusts e outras
estruturas legais?

Proibicao da influéncia indevida

A influéncia indevida na forma de contribuigdes
do setor privado para os partidos politicos ou
candidatos individuais € proibida por lei?

A proibigao de influéncia indevida na forma

de contribuigdes politicas pelo setor privado

aos partidos politicos e/ou candidatos é
monitorada na pratica?

A influéncia indevida na forma de lobby por parte
do setor privado € proibida por lei?

A proibicao de influéncia indevida na forma de lobby
por parte do setor privado € monitorada na pratica?
A influéncia indevida na forma de outros conflitos
de interesse entre o setor privado e o publico

é proibida por lei?

As proibi¢des sobre influéncia indevida na forma
de outros conflitos de interesse entre os setores
privado e publico sdo monitoradas na pratica?

Compras publicas

Em que medida os processos de contratagéo
publica do pais garantem que os contratos
sejam firmados de maneira justa e imparcial?
Em que medida as autoridades contratantes

e seus empregados aderem aos

padrdes internacionais de integridade e
comportamento ético?

Em que medida o processo de contratagdo do
pais inclui garantias externas para detectar e
relatar violagoes?

Em que medida os processos de contratacao
publica do pais demandam a adocao de
medidas anticorrupcéo por parte das entidades
contratadas?
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Compliance

Em que medida as empresas estabelecem
politicas formais de combate a corrupgao?

Até que ponto as empresas tém programas
anticorrupgao em vigor?

Até que ponto as empresas disponibilizam canais
seguros e acessiveis para o levantamento de
preocupagdes e relato de infragdes (denuncias)
em confidéncia e sem risco de retaliagao?

Até que ponto as empresas aplicam os seus
programas anticorrupgao aos parceiros de
negocios relevantes?

Auditoria e certificacao

Até que ponto as empresas estabelecem
estruturas de controle interno e monitoramento
que buscam detectar e prevenir a corrupgao?
Até que ponto as empresas sujeitam os seus
relatérios financeiros a auditorias externas?

Em que medida as empresas se submetem a
uma certificagdo independente e voluntéria sobre
a concepcgao, implementacao e/ou eficacia do
programa anticorrupgao?

Transparéncia e divulgacao de informacoes
anticorrupcao

Até que ponto as empresas informam
publicamente sobre o0s seus programas
anticorrupgao?

Até que ponto as empresas informam
publicamente sobre a sua estrutura
organizacional?

As empresas fornecem informagdes publicas
sobre 0s paises em que tém operagdes?

Em que medida as empresas publicam
informagdes sobre contribuigdes beneficentes,
patrocinios e atividades de lobbying, tanto em
nivel nacional como internacional?

www.transparenciainternacional.org.br

Envolvimento dos stakeholders

Até que ponto as empresas envolvem multiplos
Stakeholders em processos de boa governanca
corporativa?

Até que ponto as empresas se envolvem em
iniciativas multilaterais para reduzir a corrupgao?
Até que ponto as associagdes empresariais
apodiam as empresas no combate a corrupgao?

Conselho de Administracao

Até que ponto os conselhos de Administragao
s80 responsaveis pela supervisdo dos programas
anticorrup¢ao nas empresas?

Em que medida as remuneragdes dos membros
do Conselho de Administragéo e dos executivos
seniores sao determinadas de acordo com boas
normas de governanga corporativa?

Até que ponto estdo estabelecidas salvaguardas
para regular os conflitos de interesse do Conselho
de Administragao?

SOCIEDADE CIVIL

Avaliacao de freios e contrapesos

Em que medida a midia pode ser considerada livre
e independente no pais?

Em que medida as organiza¢des da sociedade
civil estdo engajadas com companhias a fim

de fortalecer compromissos com integridade,
prestagéo de contas e transparéncia?

Em que medida o pais tem uma sociedade civil
engajada no monitoramento da corrupgao no
setor privado?
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Este relatério foi produzido pela Transparéncia Internacional Brasil como parte de um projeto
coordenado pelo Secretariado da Transparéncia Internacional e financiado pela Iniciativa de
Integridade da Siemens.

O estudo Agenda Nacional de Integridade nos Negécios, no qual este relatério Empresas
e Integridade no Brasil se baseia, segue a metodologia “Business Integrity Country Agenda
(BICA): Conceptual Framework For A BICA Assessment”, produzido pelo Secretariado da
Transparéncia Internacional.
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