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Nos ultimos anos, no Brasil, foram expostas as relagdes criminosas que se estabelece-
ram, ha décadas, entre empresas e agentes politicos. Simultaneamente, presenciamos
a abertura de uma promissora janela de oportunidade para aprimoramento dos meca-
nismos de controle da corrupcao.

Infelizmente, o debate publico iniciado pelo conjunto de propostas conhecido como
“Dez Medidas Contra a Corrupgéao” foi precocemente encerrado no Congresso Nacio-
nal, antes que outras contribuicdes de organizacdes sociais, académicas e de especia-
listas pudessem se somar ao mais importante debate dos Ultimos anos no pais.

Preocupados com os niveis de corrupgao no pais e com seus efeitos sobre a sociedade
brasileira, um grupo de especialistas comprometido em contribuir com a agenda anti-
corrupcao, liderado pelos proponentes, iniciou a retomada da reflexdo sobre reformas
sistémicas. As propostas que assim nasceram buscaram revisar alguns pontos ja discu-
tidos, assim como agregar novas perspectivas e conteudo para uma agenda renovada
de reformas anticorrup¢ao.

A partir da compilagao de melhores praticas nacionais e internacionais e da colaboragéo
de varios setores da sociedade brasileira, construiu-se o maior pacote anticorrupgéao
ja desenvolvido no mundo. Trata-se de uma plataforma de propostas de reforma le-
gislativa, administrativa e institucional, com o objetivo de promover um debate publico
orientado as causas sistémicas da corrupcao e de oferecer solucdes permanentes para
0 seu enfrentamento no longo prazo.

Esta iniciativa culminou na criagdo de um pacote com 70 medidas, incluindo anteproje-
tos de lei, propostas de emenda a Constituicao, projetos de resolugao e outras normas
voltadas ao controle da corrupcao.

O pacote ganhou tal amplitude pois avanga em diferentes frentes contra um problema
que é multifacetado, além de reunir a visao de diversos setores e instituicdes nacionais
sobre 0 enfrentamento da corrupgéo. Assim, o pacote divide-se em 12 blocos:

BLOCO
Sistemas, conselhos e diretrizes nacionais

u ] anticorrupgao.

BLOGO
02 Participacéo e controle social.
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Prevencao da corrupgao.

Medidas anticorrupcéo para elei¢oes e partidos politicos.

Responsabilizagéo de agentes publicos.

Investidura e independéncia de agentes publicos.

Melhorias do controle interno e externo.

Medidas anticorrupcao no setor privado.

Investigacao.

Aprimoramento da resposta do Estado a corrupgdo no
ambito penal e processual penal.

Aprimoramento da resposta do Estado a corrupgédo no
ambito da improbidade administrativa.

Instrumentos de recuperacdo do dinheiro desviado.
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Primeira etapa: compilacao das melhores praticas e solu¢des internacionais

A partir da presenca da Transparéncia Internacional em mais de uma centena de paises,
foram pesquisadas as experiéncias mais bem-sucedidas de enfrentamento da corrup-
¢ao no mundo, além da revisdo de recomendacdes das principais convengdes interna-
cionais anticorrupgao. Estas medidas foram analisadas sobre sua adequacao a realida-
de brasileira e adaptadas as especificidades do contexto nacional.

Segunda etapa: consultas as instituicdes publicas e sociedade civil brasileira

Foram enviados convites a 373 6rgdos publicos, organizagdes nao governamentais,
instituicbes educacionais, instituicoes religiosas, associacbes comerciais e conselhos
de classe. As instituicdes foram convidadas a enviar propostas legislativas capazes de
prevenir, detectar e reprimir a corrupgao no Brasil.

Terceira etapa: desenvolvimento de minutas

Convidamos especialistas, de diferentes formagdes e conhecimento e trajetéria reco-
nhecida, para transformar as ideias inicialmente apresentadas em proposicoes legislati-
vas, de modo que constituam, ao final, um pacote de propostas refletidas e concretas
para 0 combate a corrupgao. Os especialistas apresentaram contribuicdes contextuali-
zadas nas respectivas areas de atuacado e estudo, por meio da elaboracao de minutas
de projeto de lei, atos administrativos e emendas constitucionais, levando em conta,
inclusive, proposicdes eventualmente ja sob consideracao do Congresso Nacional.

Quarta etapa: aprimoramento das minutas

A quarta etapa foi de reviséo, por parte de especialistas, das minutas recebidas na
primeira e na segunda etapas, para que fossem aprimoradas ou descartadas. Assim,
através do método de revisao por pares, as propostas foram submetidas a pluralidade
de visbes de especialistas de distintas instituicdes ou setores da sociedade.

Quinta etapa: consulta publica ampliada

A quinta etapa objetivou submeter as minutas elaboradas a uma ampla avaliagao da so-
ciedade, por meio de plataforma online, e colher sugestdes para seu aperfeicoamento.
Pretendeu-se elevar a qualidade e efetividade do pacote de propostas apresentado a
sociedade brasileira. As contribui¢des mais relevantes e em formato adequado foram in-
corporadas diretamente as minutas e todas as demais foram compiladas e serdo anexa-
das ao pacote para a consideracao dos legisladores. Esta consulta foi realizada por meio
da plataforma Wikilegis, no site http://novasmedidas.transparenciainternacional.org.br.
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O sucesso deste projeto se deveu a participagéo destes colaboradores que doaram
seu tempo e conhecimento para a causa anticorrupcdo. Apresentamos 0s seus nomes
aqui ndo apenas como uma forma de demonstrar nosso profundo agradecimento, mas
também para evidenciar a diversidade e capacidade do grupo de pessoas que tornaram
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as Novas Medidas contra a Corrupgéo uma realidade.
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SOBRE A TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL

A Transparéncia Internacional ¢ um movimento global com um mesmo propdsito: cons-
truir um mundo em que governos, empresas e o cotidiano das pessoas estejam livres
da corrupcéo.

Atuamos no Brasil — www.transparenciainternacional.org.br — no apoio e mobilizagéo de
grupos locais de combate a corrupgéo, producao de conhecimento, articulagdo com
empresas e governos sobre as melhores praticas globais de transparéncia e integridade,
entre outras atividades.

A presenca internacional da Tl nos permite defender iniciativas e legislacées contra a
COrrfUpGao e que governos e empresas efetivamente se submetam a elas. Nossa rede
também significa colaboragéo e inovagao, o que nos da condigdes privilegiadas para
desenvolver e testar novas solugdes anticorrupgao.
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A corrupgao, sabemos melhor agora, € problema sistémico. Local, nacional e glo-
bal. Atinge o publico e o privado. Ofende a ética, o direito, a economia e a politica.
N&o é problema sé do Judiciario, Ministério Publico ou Legislativo. E virus que se
prolifera no comportamento de quase todos. Enfrenta-la exige abordagem que for-
taleca instituicoes, aprimore os mecanismos de prevencao, como a transparéncia
e o controle social, e ofereca os instrumentos necessarios a responsabilizagdo de
corruptos e corruptores.

As Novas Medidas contra a Corrupgao pretendem exatamente isso.

Sao produto de amplo processo do qual participaram mais de 200 organizagdes e
individuos pareceristas com larga experiéncia em areas diversas. Coordenado pela
Transparéncia Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fun-
dacao Getulio Vargas, é fruto de acao colaborativa, que exercita um novo modo de
fazer leis. De mobilizar a sociedade. Propostas de leis que nao saem somente de ga-
binetes fechados ou de lobbies corporativos. E 0 uso da transparéncia indo além do
desafio de implementar leis, mas o de fazé-las também.

Inicialmente desencadeado pelo Centro de Justica e Sociedade, da FGV Direito Rio,
e da Transparéncia Internacional, esse processo produziu 70 sugestdes, materializa-
das em projetos de lei, propostas de emenda a Constituicdo e resolugcdes que tratam
de temas diversos como eleicoes, persecucao criminal, transparéncia e integridade
no setor privado.

Pela primeira vez o fator corrupgao é notorio e parece que muito influenciara a decisao
dos eleitores. As eleicdes de outubro sdo o momento adequado para se discutir Nnosso
futuro. E agir. E votar. E escolher.

Mas como escolher? Propomos que se faca a partir de propostas concretas. Mas
propostas que sejam consideradas em aberto para que sejam aperfeicoadas, muda-
das, acrescentadas, subsidiadas. A agenda do combate a corrupgao e da expansao
da transparéncia é agenda eleitoral por exceléncia. No seu melhor sentido: o da
oportunidade de o eleitor participar do destino de nosso pais.

Nos ultimos anos, com a Operagcao Lava Jato, o protagonismo da luta contra a
corrupcao tem sido do Ministério Publico e do Judiciario. A ampla participagéo da
sociedade na construcao das Novas Medidas contra a Corrupc¢ao sinaliza um novo
quadro. Conduziram este processo a sociedade civil organizada e a academia. Parti-
ciparam advogados, professores, juizes, promotores de justica e membros de outros
6rgaos publicos, como CGU, TCU e AGU.
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Os resultados dessa participacao ampla e democratica séo evidentes. As Novas Me-
didas contra a Corrupgado seguem uma linha clara e tem no equilibrio a sua principal
virtude. Aprimoram o sistema de persecucao criminal sem pender para o punitivismo.
Preveem regras de responsabilizagéo para agentes publicos, incluindo promotores e
juizes, sem avancar sobre as liberdades necessarias para o exercicio de sua funcgao.
Fortalecem as instancias de controle sem criminalizar a atividade politica.

A luta contra a corrupg¢do ganha um importante e, principalmente, concreto substrato
com as Novas Medidas contra a Corrupgéo. Sera régua e padrao para medir 0 com-
promisso dos candidatos nas eleicbes de outubro com a integridade, a ética e a trans-
paréncia. Sera o repositério a partir do qual o préximo Congresso podera finalmente
oferecer uma resposta a esta que se tornou, nos Ultimos anos, a principal preocupagao
da sociedade brasileira.

Joaquim Falcao
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| Sistemas, Gonselhos e Diretrizes Nacionais Anticorrupcao

‘I Sistema Nacional de Combate a
Corrupgéo e Controle Social

Institui o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Pu-
blica, como uma instancia descentralizada e participativa onde
sociedade e entes da federagdo podem trabalhar conjuntamente
para desenvolver politicas publicas de combate a corrupcao e de
promogdo do controle social.

z Conselho Nacional de Estado

Cria 0 Conselho Nacional de Estado (CNE), como um drgdo per-
manente, vinculado ao Congresso Nacional, mas com autonomia
funcional para aprovar normas administrativas nacionais, por meio
de stimulas administrativas e regulamentos técnico-administrativos.

3 Prevencéo de Corrupgdo nas
ContratagOes Publicas

4 Democracia Popular

Determina que todas as compras publicas deverdo ser divulgadas
em um portal dnico na internet, o qual reunird informacoes basi-
cas sobre o certame instituido para celebrar a contratagdo com
o fornecedor, assim como informagdes referentes a execucdo do
contrato, como notas fiscais.

Prevé a possibilidade de iniciativa popular para a apresentagéo
de proposta de emenda a Constituigao. Possibilita também a ini-
ciativa popular para a apresentagdo de emendas a projetos de lei
ou propostas de emenda a Constituico. Possibilita a coleta de
assinaturas para iniciativa popular por meios eletronicos.

5 Processo Legislativo Participativo

A proposta promove alterages no Regimento da Camara dos
Deputados para torna-la mais transparente e acessivel & parti-
cipacdo popular, especialmente por meio do uso de tecnologias
hoje disponiveis.

B Politica Nacional de Dados
Abertos

Prevé a publicidade das bases de dados como regra geral, em
formato aberto, legiveis por maquinas e disponibilizadas em sua
forma primaria, o que permitird cruzamento de dados e um con-
trole mais eficiente das compras publicas, por exemplo.

Criag&o do Instituto Nacional
7 de Acesso a Informacéo e

aperfeigoamento da Lei de

Acesso a Informagéo

Criagdo do Instituto Nacional de Acesso a Informagdo e aper-
feicoamento da Lei de Acesso a Informagdo Inspirada nas
melhores experiéncias internacionais, esta proposta pretende
aprimorar a Lei de Acesso a informagéo e garantir que a trans-
paréncia permanega um importante componente da estratégia
de se combater a corrupgéo no Brasil.

Suspeita de Irregularidades

8 Protecdo do Reportante de
(“Whistleblower”)

Institui o Programa Nacional de Protegio e Incentivo a Relatos
de Suspeitas de Irregularidades, estabelecendo incentivos e pro-
tecdo ao cidaddo para que ele colabore com o Estado na luta
contra a corrupgao.

9 Aperfeigoamento da Agéo Popular

Fortalece a agéo popular e expande o seu escopo de aplicagdo
para aumentar a capacidade dos cidaddos de interferir em defesa
da integridade publica, promovendo o controle social.
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Institui a Politica Nacional para a Desburocratizagdo, com obje-
tivo de promover a simplificagéo administrativa e a moderniza-
¢do da gestdo publica, de criar um ambiente mais favoravel a
integridade do setor publico e privado e de promover 0 monito-
ramento da qualidade dos servigos de atendimento ao publico.

11

Anticorrupgdo nas Escolas

A proposta determina a inclusdo no curriculo dos ensino fun-
damental e médio conteudos relacionados a formagéo ética, a
cidadania solidaria, a participagdo na gestdo publica e ao con-
trole dos gastos publicos.

12

Seguro de Contratos Publicos
(Performance Bona)

Institui como obrigatoria a contratacdo de seguro garantia de
execucdo do contrato em favor do Poder Publico em todos
0s contratos publicos de obras ou fornecimento de bens ou
servigos com valor superior a 10 milhdes de reais.

13

Transparéncia do Beneficiario
Final

Garante a transparéncia do beneficidrio final de pessoas juridi-
cas para impedir que sejam utilizadas como instrumento para
esconder dinheiro desviado e cometerer outras irregularidades.

14

Regulagdo da circulagéo de
dinheiro em espécie

Estabelece regras e limitagdes para transagdes, transporte e
posse de dinheiro em espécie.

IV medidas anticorrupcao para eleicoes e partidos politicos

13

Transparéncia, Responsabilidade
e Demoracia Partidarias

Esta proposta pretende garantir a transparéncia das contas
partidarias e dos processos decisorios internos aos partidos,
instituir sancOes adequadas e proporcionais para 0s casos de
irregularidades e fortalecer a democracia interna dos partidos.

16

Criag&o do Teto de Doagéo e
Autofinanciamento Eleitoral e
extingdo do “Funddo”

Extingue o biliondrio Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas e estabelece limites para as doagdes e autodoa-
coes eleitorais.

17

Lei Eleitoral mais efetiva

Garante a efetividade da Justica Eleitoral ao preencher algumas
lacunas na legislacdo, conferir instrumentos para o Ministério
Publico Eleitoral investigar irregularidades e prever sanges
mais rigidas para partidos e candidatos condenados por irre-
gularidades nas contas eleitorais e abuso de poder econémico.

18

Extingdo da competéncia criminal
da Justica Eleitoral

Retira a competéncida da Justica Eleitoral para julgar processos
criminais, transferindo-os para a Justiga Comum ou Federal.

19

Estende os Deveres da Lei
de Lavagem de Dinheiro para
Partidos

Determina que os partidos politicos estdo sujeitos as mesmas
regras destinadas a prevencdo e ao combate da lavagem de
dinheiro que as empresas e bancos.

20

Criminalizag&o do ‘Caixa 2’
Eleitoral

Institui a responsabilidade administrativa, civil e eleitoral para
partidos politicos envolvidos com ‘Caixa 2’ e criminaliza a prati-
ca, prevendo pena de reclusdo de 2 a 5 anos para os individuos
condenados por essa pratica.
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V Responsabilizacao de agentes publicos

21 Reducéo do Foro Privilegiado

Restringe o beneficio do foro privilegiado no STF e outros tri-
bunais, quanto aos crimes comuns, para apenas 16 funcdes
publicas — contra mais de 50 mil, atualmente.

zz Autorizagdo da prisdo preventiva
de parlamentares

Possibilita a prisdo proviséria de parlamentares, sem sujeita-la a
necessidade de confirmagéo pelo Congresso Nacional.

23 Criminalizagdo do enriquecimento
llicito de agentes publicos

Criminaliza o recebimento e a posse, entre outras condutas correla-
tas, de bens, direitos e valores cujo valor ndo seja compativel com o
rendimento auferido pelos agentes publicos por meios licitos.

24 Lei de Abuso de Autoridade

Atualiza a Lei de Abuso de Autoridade, para efetivamente respon-
sabilizar agentes publicos que abusarem de seus poderes.

25 Extingdo da aposentadoria
compulsoria como pena

Elimina a hipotese da aposentadoria compulsoria como sangdo e
confere maior celeridade aos processos que investigam e punem
membros do Judicidrio e do Ministério Publico.

zs Unificagdo do Regime Disciplinar
do MP

Cria um regime disciplinar para o Ministério Publico, prevendo as
condutas irregulares, as sangdes cabiveis e as regras do processo
administrativo disciplinar a serem seguidas.

27 Cria Sistema Correicional no CNJ

Cria um sistema de controle para 0s processos de correicdo reali-
zados pelos tribunais nacionais, permitindo 0 acompanhamento e a
fiscalizagdo do exercicio dessa importante fungéo

VI investidura e independéncia de agentes piblicos

e Conselheiros dos Tribunais de

z 8 Critérios de Selegao de Ministros
Contas

Esta proposta pretende devolver a independéncia e autonomia
aos tribunais de contas, garantindo-lhes 0s instrumentos para
exercer sua funcéo efetivamente.

29 Transparéncia na Selegao de
Ministros do STF

Confere maior transparéncia ao processo de selecio de ministros
do STF e impbe uma quarentena prévia - vedando a indicagéo
de ocupantes de determinados cargos para a Suprema Corte - €
posterior - proibindo que ministros concorram a cargos eletivos
no prazo de 4 anos apos sairem do tribunal.

3“ Altera a composicao da Justica
Eleitoral

Altera a composicdo da Justica Eleitoral para garantir, nos TRES, a
paridade entre a Justica Estadual e a Justica Federal, reduzindo a
influéncia dos atores politicos locais nas deliberacoes do TRE.

3 ‘I Processo Seletivo para Cargos
em Comisséo

Determina a realizagdo de processo seletivo como precedente
Necessario para que uma pessoa assuma cargo em comissao
ou fungdo confianga.

Ficha Limpa para Servidores
Publicos

Determina que ndo poderdo ocupar cargos, fungdes e empregos
publicos os individuos que se encontrarem em situacdo de inelegi-
bilidade em raz&o de condenagdo ou punicéo de qualquer natureza.

Aperfeicoamento do Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica

Aprimora 0s mecanismos de nomeacdo dos membros do
CADE, garantindo mais independéncia e memoria institucio-
nal aquele 6rgéo.

Lei Organica da Controladoria-
Geral da Unido

Estabelece a estrutura da CGU, delineando as competéncia de
cada um dos seus 6rgaos, além de se criar o Fundo Nacional de
Combate a Corrupgao
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V" Melhoria do controle interno e externo

39

Fortalecendo o controle interno
na Administracdo Publica.

Consagra a importancia do controle interno na Constituicéo e
delineiam-se as suas diretrizes a serem seguidas por todos 0s
0Orgdos da administragdo publica.

36

Programa de prevencéo da
corrupgdo na gestao municipal

Estabelece o Programa de Prevengdo da Corrupgdo na Gestéo
Municipal, o qual consiste em mecanismo de adesdo voluntéria
para incentivar a adogdo, por municipios pequenos, de boas
préticas na prevencdo e combate a corrupcao.

317

Sistema de declarages de bens
e direitos de servidores publicos

Cria um sistema que permite acompanhar a evolugéo patrimo-
nial de agentes publicos. Trata-se de mecanismos indispensa-
vel para detectar o eventual recebimento de vantagem indevida
e a pratica de atos de corrupgao e improbidade.

38

Auditoria patrimonial aleatoria de
agentes publicos

Institui sorteio a partir do qual se selecionardo autoridade pu-
blicas as quais serdos submetidas a sindicancias patrimoniais
pelo TCU e outros drgdos de controle.

39

Gestdo de informagdes para
deteccdo de corrupcao de
funcionarios publicos

Regulamenta o compartilhamento de informagdes bancérias
e fiscais de funcionarios publicos para facilitar investigagoes
pela CGU.

40

41

Auditoria estatal sobre
governanca de empresas com
participagdo minoritaria do
Estado

Autoriza os 6rgdos de controle interno e externo a fiscalizarem
empresas privadas nas quais o Estado é socio minoritario para
garantir a existéncia e eficacia dos programas de integridade e
governanca.

Medidas anticorrupcao no setor privado

Regulamentagdo do Lobby

Propde-se a regulamentacdo do lobby para conferir a esta atividade
maior transparéncia e mecanismos adicionais de controle social. A
proposta busca ainda oferecer maior equilibrio nas interagdes de di-
ferentes interesses econdmicos e sociais com autoridades publicas.

42

Exigéncia de compliance em
grandes licitagbes

Cria a obrigacéo para pessoas juridicas que participam de con-
tratagbes publicas de grande vulto de que tenham programas
de integridade efetivos.

43

Incentivo a programas de
integridade na Lei Anticorrupcéo

Aumenta os incentivos para que empresas estabelegam pro-
gramas de integridade destinados a prevenir a ocorréncia de
atos de corrupgao.

&4

Clawback: devolugao dos bonus e
incentivos pelos executivos

Possibilita que incentivos financeiros recebidos por executivs sejam
restituidos as empresas quando houver evidéncia de que eles par-
ticiparam de atos ilicitos para alcancar aqueles resultados.

45

Responsabilidade das empresas
por corrupcao privada

Possibilita a responsabilizacdo e punicdo de pessoas juridicas
por corrupgao privada

4B

Criminalizag&o da corrupgao
privada

Em paralelo & responsabilizagéo de pessoas juridicas por cor-
rupgdo privada, pretende-se também criar instrumento para
responsabilizar, criminalmente, os individuos envolvidos com
essas praticas.
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)4 Investigacao

4]

Aperfeigoamento da Cooperagéo
Juridica Internacional

Aprimora os instrumentos de cooperagdo internacional direta
para dar mais celeridade as investigacOes e aos processos pe-
nais que envolvam crimes transnacionais.

48

Equipes Conjuntas de
Investigagéo

Regulamenta a composicao e a aturagdo das equipes de inves-
tigagdo composta por agentes de mais de um pais.

49

Pedidos de Explicagéo de Riqueza
Incompativel

Determina a criagio de um procedimento especifico por meio do qual
0 juiz notifica uma pessoa natural ou juridica para que ele explique a
propriedade, posse ou controle, juridico ou de fato, sobre bens, direi-
tos e valores de qualquer natureza que sejam incompativeis com os
seus rendimentos e capacidade econdmica conhecidos.

Acordos de Leniéncia na
Lei Anticorrupgao e Lei de
Improbidades Administrativa

Aprimora a regulamentacdo dos acordos de leniéncia a luz da
experiéncia dos Ultimos anos.

a1

) § Aprimoramento da resposta do Estado a corrupcao no ambito penal e

Continuidade de investigagoes
conexas aquelas de foro
privilegiado

processual penal

92

Arquivamento de casos penais
com menor perspectiva Gtil

Permite que investigagbes e processos que toquem em pes-
soas com foro privilegiado sigam tramitando na vara de origem,
garantindo a sua celeridade.

Permite que o Ministério Publico decida sobre a utilidade da
persecucdo criminal, podendo priorizar casos mais relevantes e
pedir o arquivamento daqueles de menor perspectiva Util.

23

Cria gatilho de eficiéncia para
atingir duragéo razoavel do
processo

Cria instrumentos, no ambito do Conselho Nacional de Justica
e do Conselho Nacional do Ministério Publico, para garantir a
duragéo razoavel do processo e evitar a impunidade em pro-
€essos de corrupgéo.

54

Imprime maior celeridade ao
sistema recursal

Sem eliminar garantias processuais e, principalmente, o direito
a ampla defesa e devido processo legal, esta proposta pretende
conferir maior celeridade ao sistema recursal brasileiro.

Imprime maior celeridade aos
agravos em Tribunais

Busca-se aprimorar as regras que determinam a tramitagéo
dos agravos nos tribunais superiores, aproximando-as daquelas
ja previstas para 0s processos em primeira instancia, com obje-
tivo de dar celeridade a Justica.

Aperfeigoa a Prescrigéo penal

Resolve situagfes nas quais a prescrigdo penal resulta em casos
de impunidade e elimina o instituto da prescrigéo retroativa

al

Proibe o0 indulto, a graca e a
anistia para condenados por
Ccorrupgao

Propdem-se ampliar a lista de crimes insuscetiveis de graca, in-
dulto e anistia para incluir a corrupgao e crimes correlatos.

Aumenta penas para crimes de
COIrupgao

PropGe-se aumentar a pena prevista para o crime de corrupgao
ativa e passiva, e correlatos, estabelecer como causa de au-
mento da pena o envolvimento de grandes quantias de recursos
e exige a reparagdo dos danos causados como condigdo para a
progressdo de regime e liviamento condicional.
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Xl Aprimoramento da resposta do Estado a corrupcao no amhito da

Aumenta penas da Lei de
Licitagdes

improbidade administrativa

Especializagdo de Varas em
Improbidade e Corrupgéo

Adequa as penas previstas na Lei de Licitagbes para compatibi-
liza-las com o restante do sistema penal e com a gravidade das
condutas e dos prejuizos causados

Determina que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regio-
nais Federais instituirdo Varas Especializadas em Acoes Civeis
de Improbidade, com competéncia para julgar aquelas agbes
previstas na Lei n® 8.429 de 1992 e na Lein° 12.846 de 2013.

61

Amplia conceito de agente
publico na Lei de Improbidade
Administrativa

Sujeita a Lei de Improbidade Administrativa os particulares que
celebram, com a Adminsitragdo Publicca, convénio, contrato de
repasse, contrato de gestdo ou ajustes semelhantes.

62

Melhora resposta da Lei de
Improbidade Administrativa para
a falta de prestagdo de contas

Caracteriza como ato de improbidade administrativa o emba-
rago a transigdo de mandatos politicos e o descumprimento da
obrigacéo de prestar contas.

63

Aperfeicoa o sistema de
punicdes da Lei de Improbidade
Administrativa

Acrescenta diversos fatores a serem considerados na dosimetria da
pena em caso de condenagao por improbidade administrativa, au-
mentando as penas quando se tratar de desvios de verbas da sau-
de ou da educagdo e exige que se apliquem as penas de ressars-
cimento ao erario e a perda de bens e valores cumulativamente.

64

Aperfeicoa as regras de
prescri¢do da Lei de Improbidade
Administrativa

Preenche lacunas nas regras de prescri¢do da Lei de Improbi-
dade Administrativa, as quais conduziam & impunidade.

Imprime celeridade ao
processamento de Agdes de
Improbidade Administrativa

Permite a celebragdo de acordos no ambito da agdo de im-
probidade administrativa nos casos em que o réu admita a
responsabilidade pela conduta. Elimina brechas e procedimen-
tos desnecessarios, que prolongam o julgamento de agdes de
improbidade administrativa, fazendo com que sejam efetiva e
tempestivamente responsabilizados os agentes publicos res-
ponsaveis pelo cometimento de irregularidades.

X1 instrumentos de recuperacao o dinheiro desviado

Acdo de Extingdo de Dominio

Cria a acdo de extingdo de dominio para suprir as lacunas onde
a persecucao criminal ndo alcanga os recursos oriundos de ati-
vidades ilicitas.

67

Confisco Alargado

Autoriza o confisco de bens de individuos condenados por cri-
mes especificos, sob a presungdo de que estes sdo produto da
atividade ilicita.

Aperfeigoa bloqueios de bens
na agao de improbidade
administrativa

Autoriza 0 emprego das cautelares previstas na LIA para o blogueio
de bens, sendo dispensavel a demonstracéo de periculum in mora.

Execucdo Civel da Pena

Autoriza a execucdo civel da sentenga penal condentdria quan-
do esta for confirmada em segunda instancia.

10

Rastreamento de Bens

D4 celeridade ao cumprimento de ordens judiciais referentes a
quebra de sigilo bancério e fiscal.
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DIRETRIZES NACIONAIS
ANTICORRUPGAD




1 SISTEMA NACIONAL DE COMBATE

A CORRUPGAD E CONTROLE SOCIAL

A sociedade desempenha um importante papel no combate a corrupgao, ao lado das
instancias oficiais de controle interno e externo. O controle social das politicas publicas
€ instrumento essencial ndo s6 para garantir a integridade da gestao publica, mas tam-
bém para reafirmar o carater democratico e participativo de todos os espacos decisorios
da administracao publica.

Principais pontos da proposta

Institui o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica (SNCSI) como
uma instancia descentralizada e participativa em que sociedade e entes da federacao
podem trabalhar conjuntamente para desenvolver politicas publicas de combate a
corrupcao e de promocgao do controle social.

Determina a criagdo de um sistema com 6rgaos e instrumentos correspondentes em
todos os niveis da federacéo — federal, estadual e municipal — garantindo a ampliagéo
do alcance das politicas de promoc¢ao do controle social.

Cria os Conselhos e as Conferéncias de Promogao da Integridade e Controle Social. Os
Conselhos atuarao como instancias consultivas para determinar as diretrizes dos Pla-
nos, acompanhar e avaliar sua execucao e fiscalizar a aplicagéo de recursos nessa esfe-
ra. As Conferéncias séo 0s espagos maximos de revisao e deliberagéo sobre os Planos.
Determina a elaboracdo de Planos de Combate a Corrupgao, Promocgéo da Integrida-
de e Controle Social como instrumentos para a gestdao em médio e longo prazos de
politicas de fomento do controle social. Os planos deverao definir estratégias, metas,
prazos e recursos Necessarios a sua execugao. Serao também compartilhados, em nivel
federal, com a ENCCLA para servir de diretriz ao conjunto de agdes a serem adotadas.
Prevé a criagéo do Fundo Nacional para a Promocéao da Integridade Publica e reforma,
para aumentar sua transparéncia, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

Problemas que pretende solucionar

1

Tendo em vista a diversificacao dos instrumentos de participacéo e controle social — ouvi-
dorias, reunides com grupos de interesse, audiéncias publicas, consultas publicas, con-
selhos, conferéncias e acdes de transparéncia — torna-se mister instituir uma estrutura
permanente para a previsdo de politicas de promogao do controle social. E, afinal, a Unica
maneira de se avaliar os instrumentos mais adequados para cada instancia, considerar
possiveis espacos para aprimoramento e garantir a execucao das politicas previstas.
Apesar de haver evidéncias contundentes de que um nivel maior de institucionalizagéo
da participacao da sociedade — controle social — no desenho e execugao de politicas
publicas gera resultados positivos', os esforgcos para se promover o controle social
ainda sdo esporadicos e inconstantes.

AVRITZER, L. Democracia e Politicas Publicas no Brasil: Relatorio de pesquisa do projeto democracia participativa. Belo Horizonte:

FINEP, 2009.
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L 2 o
ANTEPROJETO DE LEI

Institui o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica (SNCSI) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSI(;()ES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica
(SNCSI), com o objetivo de fortalecer e articular as instancias democraticas de didlogo e
a atuacdo conjunta entre a administragao publica federal e a sociedade civil, com vistas
ao combate a corrupgao e a promogao do controle social das agdes do Estado.

Art. 2°. O SNCSI, organizado em regime de colaboracao, de maneira descentraliza-
da e participativa, compreende um processo de gestao e promogao conjunta de politi-
cas publicas de controle social, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes
da Federacao e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econémico do pais.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| = sociedade civil — o cidadao, os coletivos, os movimentos sociais institucionali-
zados ou nao institucionalizados, suas redes e organizacoes;

Il - conselho de politicas publicas — instancia colegiada permanente, instituida por
ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participagao no processo decisorio € na gestao de politicas publicas;

Il - conferéncia — instancia de debate, formulacao e avaliagao sobre temas especifi-
cos e de interesse publico, com participacao paritaria de representantes do go-
verno e da sociedade civil, contemplando etapas estaduais, distrital, municipais
e regionais, para propor diretrizes e acdes acerca de tema especifico.
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Art. 4°. O SNCSI é regido pelos seguintes principios:

| — reconhecimento da participacéo social como direito do cidadao e expresséo
de sua autonomia;

Il - solidariedade, cooperacao e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura, gera-
cao, origem, sexo, orientacao sexual, religido e condigao social, econdmica ou
de deficiéncia, para a construgao de valores de cidadania e de inclusdo social;

lll - direito a informacgao e a transparéncia nas agdes publicas, com uso de lin-
guagem simples e objetiva, considerando-se as caracteristicas e o idioma da
populagao a que se dirige;

IV - valorizagdo da educacgao para a cidadania ativa;

V — autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagdes da socie-
dade civil;




VI — ampliagao dos mecanismos de controle social;

VIl - transparéncia, compartilhamento das informacdes e fomento a producéo, di-
fuséo e circulacao de conhecimento;

VIl - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e a sociedade civil
atuantes na area de controle social;

IX = integracéo e interagao na execugao das politicas, programas, projetos e agoes
desenvolvidas;

X = autonomia dos entes federados;
Xl — democratizacéo dos processos decisérios com participacdo e controle social;
Xl - descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das ac¢oes; e

Xl - ampliagao progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para o
controle social.

Art. 5°. S30 objetivos do SNCSI, entre outros:
| — promover a articulagcao das insténcias e dos mecanismos de participacéo social;
Il - aprimorar a relagéo do governo federal com a sociedade civil;

Ill - desenvolver mecanismos de participagcao social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

IV - incentivar a participacdo social nos entes federados;

V - articular os entes federados visando ao desenvolvimento de politicas, progra-
mas, projetos e agdes conjuntas no campo do controle social;

VI — promover a articulagao e implementacao de politicas publicas que promovam
a interacao do controle social com as demais areas sociais;

VIl - criar instrumentos de gestao para acompanhamento e avaliagao das politicas
publicas voltadas para o controle social desenvolvidas no ambito do Sistema
Nacional de Controle Social; e

VIII - estabelecer parcerias entre os setores publico e a sociedade civil nas areas de
gestéo e de promog¢ao do controle social.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE SOCIAL
E INTEGRIDADE PUBLICA

SECAO |
Da Estrutura
Art. 6°. Constitui a estrutura do SNCSI nas respectivas esferas da Federagao:
I - 6rgaos gestores do controle social;
Il - conselhos de Promocgao da Integridade e Controle Social;
lll - conferéncias de Promocéo da Integridade e Controle Social;
IV - planos de Combate a Corrupgao, Promocao da Integridade e Controle Social;

V - sistemas de financiamento ao controle social.

o
<T
&3
a
>
o
o
S
Q
=
=
<
«
<
=
=]
S
<
=
%)
(YN
N
=
=
w
o<
a
w
%)
o
T
-
[N
1]
=
S
S
)
<
=
i
e
2]
7]




o

o
<<
&)
o
>
o
o
o
o
<<
=
=
o
o
%)
<<
2
[=
w
=
2
=
=
=

UNIDOS
CONTRA A
CORRUPCAD

SECAO Il
Dos Orgaos Gestores do Controle Social

Art. 7°. Orgéos gestores do controle social sdo organismos da administracéo publica
responsaveis pelas politicas da area, respeitando os limites de cada ambito de atuacao
dos entes federativos.

§1°. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao é o érgao gestor
federal do SNCSI, em coordenacao com outros érgaos gestores nos ambitos esta-
duais e municipais.

SECAO Il

Dos Conselhos de Promocao da Integridade e Controle Social

Art. 8°. Conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social sdo instancias
colegiadas permanentes, de carater consultivo e deliberativo, integrantes do Poder Exe-
cutivo nos ambitos federal, estadual e municipal.

§1°. Os conselhos de Promocao da Integridade e Controle Social serdo compostos
por mais de 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente por distintos segmentos.

§2°. Os conselhos de Promogao da Integridade e Controle Social seréo presididos
por um representante da sociedade civil.

§3°. O mandato dos conselheiros que representam a sociedade civil ndo coincidira
com o0 mandato eletivo dos governantes do Poder Executivo e ndo sera superior a 2
(dois) anos, podendo ser renovavel, uma Unica vez, por igual periodo.

§4°. Os conselhos de Promogao da Integridade e Controle Social serao compostos por
21 membros, sendo 9 do Poder Publico e 12 da sociedade civil, assim distribuidos:
4 (quatro) do terceiro setor, 4 (quatro) do setor empresarial, 4 (quatro) da comunidade
académica.

Art. 9°. Compete aos conselhos de Promocao da Integridade e Controle Social:

| — propor e aprovar, a partir das decisdes tomadas nas Conferéncias municipais,
estaduais e nacional, as diretrizes gerais dos Planos de Combate a Corrupgao,
Promocao da Integridade e Controle Social (municipais, estaduais e nacional);

Il - acompanhar e avaliar a execugao dos respectivos Planos de Combate a Cor-
rupcgao, Promogao da Integridade e Controle Social;

Ill - eleger e enviar delegados para as Conferéncias de Promogéo da Integridade
e Controle Social;

IV — apreciar e aprovar as diretrizes gerais do Sistema de Financiamento a acdes
de Combate a Corrupgao, Promogao da Integridade e Controle Social;
V - fiscalizar a aplicacdo dos recursos; e

VI - acompanhar o cumprimento das diretrizes e o funcionamento dos instrumen-
tos de financiamento do controle social, em especial o Fundo Nacional para a
Promocéo da Integridade.



§1°. Os conselhos de Promoc¢éao da Integridade e Controle Social terdo sua organi-
zacao e normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo
respectivo conselho, sendo assegurada aos entes federados plena autonomia na
definigdo da organizagao interna.

Art. 10. Devem ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes para os Conse-
lhos de Promocgéao da Integridade e Controle Social:
| — presenca de maioria de representantes eleitos pela sociedade civil;
Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

lll - estabelecimento de critérios objetivos e transparentes de escolha de seus
membros;

IV - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

V - compromisso com 0 acompanhamento dos processos conferenciais relativos
ao tema de sua competéncia; e

VI - publicidade de seus atos.

§1°. A participacao dos membros no conselho € considerada prestagao de servico
publico relevante, nao remunerada.
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§2°. A publicacao das resolugdes de carater normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se a andlise de legalidade do ato pelo érgao juridico competente,
em acordo com o disposto na Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§3°. A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politi-
cas publicas deve ser assegurada mediante a reconducgéo limitada a lapso temporal
determinado na forma dos seus regimentos internos, respeitados os termos do §3°
do art. 8° desta lei.

§4°. A participacao de dirigente ou membro de organizacdo da sociedade civil que
atue em conselho de politica publica nao configura impedimento a celebragéo de
parceria com a administracao publica.

§5°. Na hipdtese de parceria que envolva transferéncia de recursos financeiros de do-
tagcbes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organi-
zagao que pleiteia 0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que
tenham relacdo com o processo de selecao, monitoramento e avaliagéo da parceria.

SECAO IV

Das Conferéncias de Promocao da Integridade e Controle Social

Art. 11°. As conferéncias de Promocgao da Integridade e Controle Social sdo os
espagos maximos de revisao e deliberagao sobre os Planos de Combate a Corrupg¢éo,
Promocéo da Integridade e Controle Social.

§1°. Cabe ao Poder Executivo, no ambito da respectiva esfera de atuacao, proceder
a convocacao das conferéncias de Promocao de Integridade e Controle Social.

§2°. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcdo e Controladoria-Geral da Uniao
coordenara e convocara as conferéncias nacionais de Promogéo da Integridade e
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Controle Social a serem realizadas anualmente, definindo o periodo para realizacao
das conferéncias municipais, estaduais e distrital que a antecederao.

§3°. Caso o Poder Executivo nao efetue a convocagao da conferéncia prevista no
§1°, podera esta ser feita pela Sociedade Civil, representada no Conselho, pelo Po-
der Legislativo ou pelo Poder Judiciario nesta ordem.

§4°. As Conferéncias de Promocéao de Integridade e Controle Social contardo com
um calendario de eventos preparatérios durante o ano.

§5°. A representacao da sociedade civil sera, no minimo, paritaria em relacdo ao
poder publico, e seus delegados serao eleitos:

| - para a conferéncia nacional nas conferéncias estaduais e distrital;
Il - para as conferéncias estaduais e distrital nas conferéncias municipais, inter-
municipais ou regionais; e
lll - para as conferéncias municipais ou intermunicipais em pré-conferéncias munici-
pais ou mediante inscricao aberta aos municipes que tenham interesse pela area.

Art. 12°. As conferéncias de Promocao da Integridade e Controle Social devem ob-
servar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgagao ampla e prévia do documento convocatério, especificando seus
objetivos e etapas;
Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

lll - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacao dos delega-
dos governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracéo entre etapas municipais, distritais, estaduais, regionais e nacional;

V - disponibilizagéo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

VI - definicao dos procedimentos metodoldgicos e pedagdgicos a serem adota-
dos nas diferentes etapas;
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VIl - publicidade de seus resultados;
VIl - determinagdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e
IX - periodicidade minima anual de sua realizacao.

Paragrafo unico. As conferéncias nacionais serao convocadas por ato normativo
especifico.

SECAOV

Dos Planos de Combate a Corrupcao, Promoc¢ao da Integridade e
Controle Social

Art. 13°. Os planos de Combate a Corrupgao, Promocao da Integridade e Controle So-
cial, elaborados pelos conselhos de Promocao da Integridade e Controle Social, com base
nas diretrizes definidas na Constituicao Federal e nas conferéncias de Promogao da Integri-
dade e Controle Social, s&o o instrumento de gestao de médio e longo prazo nos Municipios,
Estados e Uni&o, nos quais o Poder Publico assume a responsabilidade de implantar politicas
de fomento ao controle social que ultrapassem os limites de uma Unica gestéao de governo.




§1°. Os Planos de Combate a Corrupgao, Promogao da Integridade e Controle So-
cial tém a finalidade de estabelecer estratégias e metas, e definir prazos e recursos
necessarios a sua implementagao.

§2°. A partir das diretrizes definidas pelas Conferéncias de Promogéao de Integridade
e Controle Social, os Planos de Combate a Corrupcao, Promogéo da Integridade
e Controle Social sdo elaborados pelos 6rgaos gestores com a colaboragéo dos
Conselhos de Promogéao da Integridade e Controle Social, a quem cabe aprova-lo.

§3°. Os Planos de Combate a Corrupgao, Promogéao da Integridade e Controle So-
cial serdo encaminhados pelo Poder Executivo para aprovacéo do Poder Legislativo,
a fim de que, transformados em leis, adquiram a estabilidade de politicas de Estado.

I - Devem ser formadas Comissbes Especiais anuais no Congresso Nacional,
nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e nas
Céamaras Municipais para a apreciacao das propostas oriundas dos Planos
nacional estaduais, distrital € municipais, respectivamente.

Il - As propostas devem tramitar em regime de prioridade, e 0s presidentes das
respectivas comissdes deveréo prestar contas publicamente sempre em 9 de
dezembro de cada ano a respeito dos trabalhos desenvolvidos
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§ 4°. Os Planos serao ainda compartilhados com a Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), servindo como diretriz para o conjun-
to de acdes a serem desenvolvidas pela Estratégia ao longo do ano seguinte.

I - Os projetos de lei encaminhados pelo Enccla para o Congresso Nacional a
partir de diretrizes do Plano também tramitaréo em regime de prioridade, de-
vendo ser igualmente apreciadas pela Comissao Especial formada no Con-
gresso Nacional.

Il - A Secretaria Executiva da Enccla devera prestar contas de suas atividades,
com especial destaque para aquelas desenvolvidas a partir de diretrizes do
Plano, em 9 de dezembro de cada ano.

SECAO VI
Dos Sistemas de Financiamento a ac6es de Combate a Corrupcao,
Promocao da Integridade e Controle Social

Art. 14°. Os sistemas de Financiamento a Agoes de Combate a Corrupcao, Promo-
¢éo da Integridade e Controle Social sédo constituidos pelo conjunto de mecanismos
diversificados e articulados de financiamento publico do controle social, tanto para as
atividades desenvolvidas pelo Estado como para apoio e incentivo a programas, proje-
tos e agdes realizadas pela sociedade civil.

§1°. O conjunto dos instrumentos de financiamento publico ao Combate a Corrup-

¢ao, Promogéao da Integridade e Controle Social podem ser de trés tipos:

I - orgamento publico (reembolsavel e ndo reembolsavel).
Il - fundos (reembolsavel e nao reembolsavel); e

Il = incentivo fiscal.
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§2°. Os recursos dos Orcamentos Publicos destinam-se, principalmente, para cus-
teio da maquina publica.

§3°. Os Fundos aplicam recursos, quase sempre de origem or¢camentaria, direta-
mente na execucao e apoio a programas, projetos e agdes realizadas pelo Poder
Publico e pela sociedade civil.

§4°. No Sistema Nacional de Controle Social, os Fundos se constituem no principal
mecanismo de financiamento.

§5°. Os dois fundos principais serdo o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD) e
o Fundo Nacional para a Promogao da Integridade (FNPI).

§6°. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos sera reformado para dar maior transpa-
réncia a execugao de seus recursos, bem como critérios objetivos e verificaveis para
0 processo decisoério na selegéo de projetos financiados.

§7°. Sera estabelecido o porcentual do orgamento anual do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos oriundos de sangdes por crimes relacionados a corrupgao, que
deverao ser transferidos ao Sistema Nacional de Controle Social no orgamento do
ano seguinte.

§8°. O Fundo Nacional para a Promocao da Integridade sera criado por lei e formado
a partir de multas pecuniarias advindas de sancdes, administrativas e judiciais, por
improbidade administrativa, crimes contra a Administracao Publica, incluindo os re-
cursos oriundos de acordos de leniéncia.

I - O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido devera destinar
ao FNPI ao menos 25% do valor arrecadado a partir de multas administrativas
aplicadas no &mbito do Executivo Federal.

§9°. O Incentivo Fiscal € feito por meio da renuncia fiscal, pela qual os governos
abrem mao de receber parcela dos impostos de contribuintes, dispostos a financiar
o controle social.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DOS PARTICIPES
SECAO |
Das Competéncias do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Uniao

Art. 15°. Compete ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral

da Uniao:

I - coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica;

Il - criar condi¢des de natureza legal, administrativa, participativa e orcamenta-
ria para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Controle Social e Inte-
gridade Publica;



lll - apoiar a criagéo, a implementacao, o desenvolvimento, a integracdo e o com-
partihamento dos sistemas estaduais, municipais e distrital de controle social
e orgéos de fiscalizagao;

IV - elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Nacional de Combate a Corrupgao, Promog¢ao da Integridade e Con-
trole Social;

V — manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Promocao da Integridade e
Controle Social;

VI - realizar anualmente as conferéncias nacionais de Promogéao da Integridade e
Controle Social;

VIl - apoiar a realizagéo das conferéncias estaduais, municipais e distrital de Pro-
mogao da Integridade e Controle Social;

VIII - criar o Sistema Nacional de Financiamento a agdes de Combate a Corrupgéo,
Promogéao da Integridade e Controle Social, aprimorando, articulando e forta-
lecendo os diversos mecanismos de financiamento, em especial o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, no ambito da Unido, e a criagao do Fundo Nacio-
nal para a Promocao da Integridade;

IX = compartilhar recursos para a execugao de programas, projetos e agdes do
Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades desenvolvidas pelo
Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil;

X —acompanhar a execugao de programas e projeto, no @mbito do Sistema Na-
cional de Controle Social;

XI - fomentar, no que couber, a integragéo de Estados, Distrito Federal € munici-
pios para a promogao de metas de controle social.
SECAO I
Das Competéncias dos Estados e do Distrito Federal
Art. 16°. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, no que couber:

| - criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o Sistema Estadual ou
Distrital de Controle Social e Integridade Publica;

Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica;

lll - criar condicdes de natureza legal, administrativa, participativa e orcamentaria
para sua integracdo ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica;

IV - apoiar a criagdo, a implementagéo e o desenvolvimento dos sistemas munici-
pais de controle social;

V - elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o Pla-

no Estadual ou Distrital de Combate a Corrupgéo, Promogao da Integridade e
Controle Social;
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VI - criar e implantar o Conselho Estadual ou Distrital de Promog¢éao da Integridade
e Controle Social, garantindo o funcionamento e a composigao de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos demo-
craticamente;

VII - criar e implantar o Sistema Estadual ou Distrital de Financiamento a Agbes de
Combate a Corrupgéo, Promocao da Integridade e Controle Social, em espe-
cial o Fundo Estadual ou Distrital para a Promocé&o da Integridade, garantindo
recursos para seu funcionamento;

VIII - apoiar a realizagao das conferéncias municipais e realizar as conferéncias es-
taduais ou distrital de Promogé&o da Integridade e Controle Social, previamente
as conferéncias nacionais, seguindo o calendario estabelecido pelo Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria Geral da Uniao;

IX — apoiar a realizacado e participar das conferéncias nacionais de Promocao da
Integridade e Controle Social;

X — compartilhar recursos para a execugéo de programas, projetos e acdes no
ambito do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades desen-
volvidas pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil;

XI — promover a integragao com Municipios e a Uniéo, para a promocao de metas
de controle social conjuntas, inclusive por meio de consorcios publicos.

SECAO Il
Das Competéncias dos Municipios
Art. 17°. Compete aos Municipios:

| - criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o Sistema Municipal de
Controle Social e Integridade Publica;

Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica;

lll - criar condicdes de natureza legal, administrativa, participativa e orcamentaria
para sua integracdo ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica;

IV - integrar-se ao Sistema Estadual de Controle Social;

V - elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o Plano
Municipal de Combate a Corrupgao, Promogéo da Integridade e Controle Social;

VI - criar e implantar o Conselho Municipal de Promogéao da Integridade e Contro-
le Social, garantindo o funcionamento e a composicao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos democrati-
camente;

VIl - criar e implantar o Sistema Municipal de Financiamento a agoes de Combate
a Corrupgao, Promogéao da Integridade e Controle Social, em especial o Fun-
do Municipal para a Promoc¢ao da Integridade, garantindo recursos para seu
funcionamento;



VIl - realizar as conferéncias municipais de Promogéo da Integridade e Controle
Social, previamente as conferéncias estaduais e nacionais, seguindo o calen-
dario estabelecido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controla-
doria-Geral da Uniao;

IX - apoiar a realizagéo e participar das conferéncias estaduais e nacionais de
Promocgéo da Integridade e Controle Social;

X — compartilhar recursos para a execugao de programas, projetos e agdes no
ambito do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades desen-
volvidas pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil;

XI - promover a integracdo com outros municipios, com o Estado, o Distrito Fe-
deral e a Unido, para a promogao de metas de controle social conjuntas,
inclusive por meio de consorcios publicos, concretizando o propdsito da sub-
sidiariedade administrativa.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, xx de xxxx de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Nas ultimas décadas, a interface entre Poder Publico e sociedade em torno de pro-
gramas e politicas publicas aumentou consideravelmente, atingindo, em 2010, quase
90% dos programas federais?. A alta na quantidade de interfaces de participagao em
programas e politicas do governo federal veio acompanhada de uma diversificagdo na
forma de tais interagdes: ouvidorias, reunides com grupos de interesse (Ccomo mesas de
dialogo e comités), audiéncias publicas, consultas publicas, conselhos, conferéncias,
além de telefones para contato e acdes de transparéncia.

A institucionalizacdo de espacos de participacao social parece estar associada a quali-
dade das politicas publicas. Um estudo que analisou a estrutura de participagédo em 56
municipios (todos com mais de 100 mil habitantes) de todas as regides do pais encon-
trou “associagdes consistentes entre o maior nivel de institucionalizagéao da participacao
nos municipios e resultados em termos da qualidade da gestéo e do desempenho de
politicas publicas”.®

A corrupcao — preocupacao central dos brasileiros, de acordo com pesquisas recentes*
— & um problema publico que merece atuagdo mais concentrada e assertiva do Poder
Publico. A literatura sobre corrupcao indica que um efetivo sistema de controle € crucial
para sua reducao. Assim, € fundamental que os 6rgaos institucionais de controle sejam
fortalecidos e tenham autonomia. Porém, &€ um equivoco apostar unicamente no con-
trole institucional. Nao apenas o controle institucional deve ser fortalecido, mas também
0 controle social.

Diante da disponibilidade de instrumentos de participagado da sociedade no dese-
nho e no acompanhamento de politicas publicas e da aparente associacdo positiva
entre participacéo e qualidade da gestéo e do desempenho, o presente documento
sugere a criagédo de um Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica.
O Sistema tem como objetivo promover o fortalecimento da participagao da Socie-
dade Civil nas politicas publicas de prevencao, deteccao e combate a corrupcao.
Para financiar o Sistema, este projeto recomenda a criagao de um fundo especifico
(o Fundo Nacional para a Promocao da Integridade — FNPI), além da reforma do
FDDD - Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Uma das fontes do FNPI é o fundo
a ser criado com base no projeto Lei Organica da CGU, também apresentado no
ambito desta iniciativa.

O presente Projeto de Lei colaciona elementos do Projeto de Lei de 2014, dos Depu-
tados Chico Alencar, Ilvan Valente e Jean Wyllys, e utiliza sobremaneira o Projeto de
Lei n. 4271, de 2016, do Deputado Joao Derly, que deu origem ao Sistema Nacional
de Cultura.

2 PIRES,R.R.C.; VAZ,A. C. N. Para Além da Participacdo: Interfaces Socioestatais no Governo Federal. Lua Nova, 93, 2014, p. 61-91

3 AVRITZER, L. Democracia, Desigualdade e Politicas publicas no Brasil. Relatério de pesquisa do projeto democracia participativa, Belo
Horizonte FINEP, 2009.

4 Datafolha e Latinobarémetro.



2 CONSELHO NACIONAL DE ESTADD

A diversidade de 6rgaos componentes do Estado brasileiro — em termos de éreas de atua-
¢éao, dimensdes fisicas e financeiras e complexidade — exige a criacdo de um instrumento
que permita a uniformizacao da atuagao publica. O combate a corrupgao se faz por meio
de aprimoramentos institucionais suficientes para eliminar as brechas e contradicbes na
atuacao da administracéo publica. Sao essenciais instituicbes capazes de desenvolver um
trabalho permanente e consistente no fortalecimento da integridade publica e na promo-
¢ao da transparéncia, como o Conselho Nacional de Estado que se propde.

Principais pontos da proposta

= Cria 0 Conselho Nacional de Estado (CNE), como um ¢rgao permanente, vinculado ao
Congresso Nacional, mas com autonomia funcional para aprovar normas administrativas
nacionais, por meio de simulas administrativas e regulamentos técnico-administrativos.

= O CNE teré atuacao restrita as seguintes matérias: prevengao da corrupcao, transpa-
réncia e publicidade, desburocratizagéo, politica fiscal, concursos publicos, licitacdes
e outros processos de contratacdo e regime de contratos estatais.

= As normas emitidas pelo CNE vinculam tanto a administracéo direta quanto a indireta,
os Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

= O CNE é composto pelo AGU, seu presidente e por mais 8 membros, indicados pelo
Presidente da Republica, com mandatos Unicos e ndo coincidentes de 6 anos. Séo os 8
membros: um servidor publico, um representante da sociedade civil, academia ou setor
privado, dois servidores dos poderes legislativos, um servidor do TCU, um servidor dos
TCEs e TCMs, um membro do Poder Judiciario e um membro do Ministério Publico.

= Devera ser elaborado anualmente, pelo CNE, o Plano Administrativo-Normativo Na-
cional, com as propostas de atuacdo por meio de simulas administrativas e regula-
mentos técnico-administrativos.

Problemas que pretende solucionar

= Ea fragmentacao de decisdes administrativas, ou seja, a existéncia de uma multiplici-
dade de normas sobre 0 mesmo tema, que abre espaco para confuséo e interpreta-
¢Oes diversas, ocasionando ineficiéncia e corrupgao.

= O lento processo legislativo dificulta a adequagao do ordenamento as constantes evo-
lugdes e as especificidades de determinados processos, tecnologias, produtos e servi-
¢os. O aprimoramento institucional permite uma abordagem profissional e permanente
por um corpo técnico especializado em uma gama especifica e restrita de assuntos.

= Além de tratar especificamente da prevengao da corrupgao e da transparéncia, o CNE
também cuidara de diversos temas intimamente relacionados com o combate a corrup-
¢ao, como as licitacdes e os contratos publicos. O aprimoramento das normas relacio-
nadas a esses temas é essencial para se enfrentar a corrupcao em longo prazo no Brasil.
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Lo TN
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Introduz o art. 47-A na Constituicédo, criando o Conselho
Nacional de Estado.

As MESAS DA CAMARA FEDERAL E DO SENADO FEDERAL promulgam a seguinte
emenda, que entrard em vigor na data de sua publicagao:

Art. 47-A." O Conselho Nacional de Estado? é érgdo permanente®, vinculado ao
Congresso Nacional* e com autonomia funcional®, com competéncia para, por inicia-
tiva do Poder Executivo®, aprovar normatizagéo’ administrativa® nacional® por meio de
sUmulas administrativas'® e regulamentos técnico-administrativos', exclusivamente nas
seguintes matérias'?:

| - prevencao da corrupcao'?;

Il - transparéncia e publicidade™;

lll - desburocratizagao';

IV - politica fiscal',

V - concurso publico e outros processos de admissao de empregados e servido-

res publicos'’;

VI - licitagéo e outros processos de contratacdo’®; e

VII - regime dos contratos estatais'®.

§1°. A normatizacao administrativa do Conselho Nacional de Estado tera carater
vinculante®® para todas as autoridades e agentes?' da administragéo publica direta e
indireta?? dos Poderes?® Executivo e Legislativo®* da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios®, para os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e para os Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios?®, observado
o art. 5°, XXXVI77.
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§2°. As sUmulas administrativas harmonizarao® a interpretacao de normas de nivel
constitucional?® ou legal® que tenham incidéncia nacional®!, observadas as decisdes
vinculantes do Supremo Tribunal Federal previstas nos arts. 102, §2° e 103-A, caput®.

§3°. Os regulamentos técnico-administrativos serdo editados nos limites e casos
autorizados em leis® que tenham incidéncia nacional®*.

§4°. A normatizacao administrativa do Conselho Nacional de Estado submete-se ao
controle®:

I - do Supremo Tribunal Federal®®, na forma do art. 102, I, “a” e “q”, e do art. 103-
A, §3037;

Il = do Superior Tribunal de Justica®, por acao direta de ilegalidade ou agéo direta
declaratéria de legalidade, na forma da lei®®; e

lll - do Congresso Nacional, na forma do art. 49, V4.




§5°. O Conselho Nacional de Estado compde-se do Advogado-Geral da Uniéo,
como membro nato e presidente*!, e de outros oito membros*?, de ilibada reputacéo e
notério saber juridico ou administrativo®®, com mais de 35 anos de idade*, nomeados
pelo Presidente da Republica®® para mandatos Unicos de seis anos, sendo:

I — um servidor efetivo*® ou empregado admitido por concurso*” na administracao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios*®, escolhidos pelo Congresso Nacional*® entre os indicados em
listas triplices pelo Presidente da Republica;

Il - um representante de organizacdo da sociedade civil, academia ou setor priva-
do escolhido pelo Congresso Nacional entre os indicados em lista triplice pela
Comissao de Legislacao Participativa da Camara dos Deputados®;

lll - dois servidores efetivos do Congresso Nacional, de Assembleia Legislativa es-
tadual ou de Camara Municipal®', indicados em listas triplices pelo Congresso
Nacional®?;

IV - um servidor efetivo indicado em lista triplice pelo Tribunal de Contas da Uniao®?;

V - um servidor efetivo® indicado em lista triplice pelo voto dos Conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e dos Tribunais e Cortes
de Contas Municipais®;

VI - um servidor efetivo do Poder Judiciario, indicado em lista triplice pelo Conse-
lho Nacional de Justica®®; e

VIl — um servidor efetivo do Ministério Publico®, indicado em lista triplice pelo Con-
selho Nacional do Ministério Publico.

§6°. Deveréo ser publicados, na pagina de internet do Conselho e antes da nomea-
¢ao pelo Presidente da Republica, os curriculos de todos os indicados nas listas triplices
de cada um dos incisos (I a VII) do § 5°%.

§7°. O mandato dos Conselheiros € de 6 (seis) anos, néo coincidentes, vedada a
recondug&o®.

§8°. O inicio da fluéncia do prazo do mandato sera imediatamente apds o término
do mandato anterior, independentemente da data de indicagdo, nomeagcao ou posse.

§9°. Para garantir o sistema de mandatos nao coincidentes, entre os Conselheiros
nomeados na primeira composicao, quatro terminarao seus mandatos no fim de um
periodo de trés anos, e outros quatro, no fim de um periodo de seis anos.

§10°. Os Conselheiros cujos mandatos deverdo terminar no fim dos referidos pe-
riodos iniciais de trés e seis anos serao escolhidos por sorteio, que sera efetuado pelo
Presidente imediatamente depois das nomeagdes da composigédo completa.

§11°. O Conselho devera desenvolver® e apresentar ao Congresso Nacional e ao
Poder Executivo, anualmente®’, Plano Administrativo-Normativo Nacional, com propos-
tas de atuagao por meio de sumulas administrativas e regulamentos técnico-administra-
tivos nas matérias de competéncia do Conselho®?.
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§12°. O Plano Administrativo-Normativo Nacional devera incluir um relatério das ati-
vidades normativas do Conselho no ano anterior®.

§13°. A lei dispora sobre a composigao®, organizacéo®®, funcionamento® e exercicio
das competéncias constitucionais®” do Conselho Nacional de Estado, sobre os proces-
s0s de consulta publica prévia a aprovagéo, revisdo ou cancelamento® de simulas e de
regulamentos técnico-administrativos e sobre o processo de votagéo a que se refere o
inciso V do § 5°°,

Brasilia, XX de XXXX de XXXX.

JUSTIFICATIVA

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo visa criar o Conselho Nacional de Estado,
6rgao técnico-especializado, ligado ao Congresso Nacional.

A ideia de instituir o Conselho surge de um conjunto de experiéncias internacionais que
apostaram na criagéo de organismos técnicos, capazes de enfrentar problemas juridicos
relacionados a fragmentacao de decisdes administrativas e que demonstraram que esse
tipo de apoio a atividade de gestao publica pode ser importante para o bom funciona-
mento da administragéo, como € o caso dos Conselhos de Estado europeus. Contudo,
ainda que a experiéncia internacional seja inspiradora, a proposta nao é de transplante
institucional. Em certa medida, olha-se também para as experiéncias nacionais do Con-
selho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, que, entre ou-
tras coisas, conseguiram, por meio de normas, imprimir alguma padronizagdo no modo
de operagao do Poder Judiciario e nos Ministérios Publicos do Brasil.

Embora as vantagens da proposta excedam o enfrentamento a corrupgéo, deve-se ob-
servar que a proposta é extremamente relevante para o tratamento nacional, adequado
e dindmico de assuntos técnicos relacionados a realidades em permanente mutagdo, os
quais se relacionam estreitamente com a as oportunidades e incentivos para a corrupgao.

Tomem-se, por exemplo, as licitagdes e os contratos, em que ha uma imensa variedade
de produtos e servicos de diferentes caracteristicas que podem ser seu objeto. Hoje,
a compra de material de escritorio, géneros alimenticios e softwares avangados, bem
como a construcao de grandes obras, estao sujeitas as mesmas regras da lei de lici-
tagcdes, que ignoram suas particularidades. Além da questao da adequagao das regras
as diferentes situagoes, o0 processo legislativo € moroso, tornando-se dificil a necessa-
ria adaptacdo permanente das regras a dinamica da realidade, em constante mutacéo
diante de novas tecnologias, produtos e servicos.

Assim, o melhor modo de prevenir a corrupcao em determinadas areas, como licitagcoes
e contratos, desburocratizagéo e politica fiscal, € por meio de um aprimoramento ins-
titucional que permita sua abordagem profissional e permanente por um corpo técnico
especializado, ideia que se materializa na presente proposta.



Uma instancia administrativo-normativa nacional

O Conselho de Estado brasileiro sera bastante peculiar e bem mais limitado que
esses exemplos nacionais e internacionais. Nao tera competéncia jurisdicional nem
consultiva, apenas normativa prépria, diferenciando-se dos Conselhos de Estado
europeus. Mesmo assim, o uso da denominagao tradicional destes evoca a esséncia
do que interessa: a necessidade de colegiado neutro, de profissionais publicos de
alto nivel (e ndo de representantes de interesses), que cuide de modo permanente
da coeréncia técnico-juridica e da estabilidade juridica do estado administrativo, em
seus diversos niveis e fungoes.

Criando uma instancia normativo-administrativa nacional, a proposta resolve falha im-
portante do sistema federativo brasileiro. Embora ja exista instancia legislativa nacio-
nal em temas administrativos tidos pela Constituicdo como de carater nacional (essa
instancia é o Congresso Nacional), nossa Federacao nao tem instancia administrativa
equivalente para esses mesmos temas, o0 que compromete a uniformidade na aplicacéo
nacional das leis.

Sua fungéo exclusiva sera aprovar normatizacdo administrativa nacional sobre temas-
chave de gestéo publica (como prevengéo da corrupgao, transparéncia, desburocratiza-
¢ao, licitagbes, contratagdes, concursos publicos e politica fiscal).

A normatizagao do Conselho sera sé nessas matérias administrativas e quando envol-
verem questées comuns a toda a administracéo brasileira. Nao incluira, portanto, temas
ndo administrativos (como direito penal, civil, processual, trabalhista etc.) nem temas
administrativos nao incluidos em sua competéncia (como remuneracéo de servidores
publicos, tributos, beneficios previdenciarios etc.), tampouco temas administrativos ex-
clusivamente federais, estaduais ou municipais (que, em respeito a autonomia federati-
va, continuarao nas respectivas esferas de competéncia).

O Conselho sera 6rgao normativo, nao possuindo competéncias recursais, anulatoérias,
sancionadoras ou disciplinares. Nao sera érgao geral de comando, pois nao editara
atos individuais e concretos, sejam administrativos (para isso ja existem as administra-
¢oes publicas), sejam de controle (para isso ja existem o controle judicial, o externo dos
tribunais de contas e mesmo o interno). Sua fungéo exclusiva sera editar normas, por
um lado, para estabilizar interpretagcoes nas esferas administrativa e do controle externo,
por meio de sumulas administrativas e, por outro, para desenvolver solugdes inovadoras
em temas-chave de gestéao publica para aplicacao nacional, por meio de regulamentos
técnico-administrativos, quando o Congresso Nacional entender que ndo é convenien-
te que a proépria lei faca esse desenvolvimento (0 que tornaria mais dificeis e lentas as
adaptacgoes futuras, que exigiriam uma nova lei). Portanto, o Conselho atuara por meio
de dois instrumentos: a sumula administrativa € o regulamento técnico-administrativo,
cada um servindo a propdsito especifico.

O Conselho de Estado sera érgao colegiado para poder abarcar as perspectivas das
varias administraces e controladores externos que integram o Estado administrativo
brasileiro, nos varios niveis da Federagéo (dai o carater nacional).
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Relacoes com os poderes e 6rgaos constitucionais autbnomos

O Conselho nao tera poder de auto-organizagdo nem autonomia administrativa consti-
tucional, e seu funcionamento administrativo sera definido em lei. A vinculagéo do Con-
selho ao Legislativo, e ndo ao Executivo, se justifica, em primeiro lugar, pela natureza da
fungéo (normativa) e para que o Conselho ndo tenha uma custosa estrutura administra-
tiva propria, devendo usar a do Congresso, ja instalada, especializada e experiente em
acao normativa. Em segundo lugar, por ser o Conselho érgao nacional, a semelhanca do
Congresso Nacional — e ao contrario do Executivo, que é somente federal. Por fim, por-
que, na edicao de regulamentos técnicos nacionais, o Conselho atuaré por autorizagao
direta do Legislativo, caso a caso.

Mas o Conselho tera autonomia funcional, de modo que suas decisdes nao depen-
derao da concordancia ou homologacgéao de outros 6rgaos ou Poderes. Equilibrando
essa autonomia, ha freios e contrapesos para impedir que se transforme em fator de
instabilidade. Jamais agira de oficio, dependendo, em todos os casos, da iniciativa do
Executivo federal. S6 editara regulamentos por autorizagéo expressa e caso a caso do
Legislativo, limitada a temas-chave de gestao publica e na dependéncia de iniciativa
do Executivo. Seu presidente sera o Advogado-Geral da Unido, autoridade do Exe-
cutivo. Suas normas poderao ser suspensas ou anuladas na via direta, com efeitos
erga omnes, pelo Judiciario, ou sustadas pelo Legislativo, sem prejuizo do controle
judicial difuso, por via de excecao (controle difuso que s6 sera obstado em caso de
prévia declaracao de constitucionalidade da sumula administrativa ou do regulamento
técnico-administrativo pelo STF, ou de legalidade pelo STJ), e suas decisdes depen-
derao de consulta publica prévia, permitindo a influéncia da sociedade e dos 6rgaos
de estado envolvidos.

A iniciativa exclusiva do Executivo se justifica: a proibicao de o Conselho agir de oficio,
com base na experiéncia institucional do Judiciario, impede que o colegiado desenvol-
va agenda propria que afete sua neutralidade. No caso das sumulas administrativas, a
iniciativa do Executivo viabiliza que 6rgaos de gestédo com atuacao transversal (como
a Advocacia-Geral da Unido e os Ministérios do Planejamento e da Transparéncia —
CGU) se incumbam de identificar problemas de conflito ou de instabilidade da legislagao
administrativa, que exijam a intervencao neutra uniformizadora do Conselho (exemplo:
divergéncias importantes de interpretacao normativa entre o controle externo dos Tri-
bunais de Contas e as administragdes publicas). E, no caso dos regulamentos técnico-
-administrativos, a reserva de iniciativa decorre da necessidade de a edicao de normas
administrativas com novas solugdes de gestao publica nascerem nao da agenda isolada
do Conselho, mas de estudos e propostas de 6rgaos atuantes em gestao publica.

A normatizacdo do Conselho sera vinculante para todas as autoridades e agentes da
administragcao publica direta e indireta dos poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de seus respectivos tribunais de contas.
O Poder Judiciario, no exercicio de sua fungao jurisdicional, ndo ficara submetido as
deliberagbdes do Conselho, continuando a tomar, de maneira autbnoma, suas decisdes
a respeito dos temas normatizados.



Em relacdo aos Poderes Legislativos (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e
Cémaras de Vereadores), a vinculagdo é apenas para suas atividades de “administracao
publica” e que envolvam os temas-chave de gestao publica. Nao ha, portanto, inter-
feréncia na atividade legislativa, tampouco diminuicao da autonomia administrativa na
organizacao interna desses Poderes (remuneracao de servidores, por exemplo).

E indispensavel que a normatizagéo do Conselho vincule também todos os controlado-
res externos (Tribunais de Contas de qualquer nivel). Do contrario, a unificagado normativa
nacional seria ineficaz, pois as autoridades administrativas poderiam ser ameagadas ou
sancionadas por controladores externos que tivessem opinides divergentes. Mas, sendo
a atuagao do Conselho de Estado pontual e apenas normativa, ela ndo afetara o exerci-
cio normal das fun¢des dos controladores externos, que se exerce por atos concretos.
Importante também é que n&o havera diminui¢cdo da autonomia administrativa na orga-
nizagao interna dos tribunais de contas, pois esse tema n&o se inclui entre as matérias
de competéncia do Conselho.

Todavia, a normatizacéo do Conselho nao sera vinculante para as administracdes publi-
cas especificas do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Em primeiro lugar, porque
sua atividade de administracéo € muito peculiar. Em segundo, para garantir a maxima
protecao de sua autonomia administrativa. Ainda, porque o Conselho Nacional de Jus-
tica e o Conselho Nacional do Ministério Publico ja exercem sobre eles poder normativo
administrativo com efeitos unificadores.

As sumulas administrativas

A sumula administrativa harmonizara a interpretacéo de normas, constitucionais ou le-
gais, sobre temas-chave de gestao publica, para todos os agentes administrativos dos
Poderes Executivo e Legislativo e para os tribunais de contas de qualquer nivel. Para
atuar por meio da sumula, o Conselho devera ser provocado, pelo Poder Executivo, a se
manifestar sobre a correta leitura de normativo nacional especifico. A simula esclarecera
a interpretagéo desse normativo, que passara a valer para todas as situagdes semelhan-
tes que surjam dali em diante.

O que torna a sumula administrativa instrumento necessario a coordenacéo da gestéo
publica brasileira atual € a autonomia juridica de que, em decorréncia de previsao cons-
titucional (art. 18, caput, da Constituicéo Federal), dispdem as administracdes publicas
e também seus Tribunais de Contas. A autonomia em si € positiva. O inconveniente esta
na pluralidade de interpretacdes normativas que dela podem decorrer, quando estdo em
causa normas nacionais sobre temas-chave de gestao publica.

Sao editadas normas de carater nacional regulando, a partir das mesmas diretrizes ba-
sicas, a atividade de gestao de todos os entes federativos em temas-chave. Em razéo
da autonomia que lhes foi dada, cabe a cada ente, e aos respectivos 6rgaos de controle
externo, interpretar por si essas normas e lhes dar execugéo. As interpretacdes, con-
tudo, variam. E entes federativos diferentes podem assumir entendimentos distintos a
respeito do mesmo texto legal ou constitucional. Mais: ocorre também instabilidade na
interpretacao normativa no ambito do mesmo ente federativo, pois a leitura do disposi-
tivo varia em razao do agente publico responsavel por aplica-lo.
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A edicao de sumulas administrativas nacionais pelo Conselho ndo diminui a autonomia
atual dos entes subnacionais, na parte que importa. A organizacao do Brasil como Fe-
deracao pela Constituicao de 1988 envolveu a outorga de autonomia as administracoes
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncia
também para cada um legislar para si sobre matéria administrativa. Mas essa auto-
nomia, normativa e administrativa, ja € hoje limitada por normas constitucionais sobre
gestado publica (como as que exigem licitagbes para contratos e concursos publicos
para admissao de servidores — CF, art. 37, Il e XXI). Também & limitada por normas legais
nacionais editadas pelo Congresso Nacional em temas indicados pela Constituicao (ex.:
contratagdes publicas, art. 22, XXVII, e finangas publicas, art. 24, I). Esta proposta néo
mexe nesse equilibrio, pois a nova instancia normativa nacional servira sé regulamentar
(inferior a lei) e para temas-chave de gestao publica que hoje ja sdo objeto de normas
nacionais, constitucionais ou legais.

O caos interpretativo em temas-chave de gestao publica gera ineficiéncia da maquina
publica e, no limite, o descumprimento do Direito. A gestao é paralisada em virtude de
frequentes questionamentos administrativos e judiciais a respeito da interpretacao dada
as normas; gestores, com receio de serem sancionados por controladores, preferem
nao decidir; e contratacdes emperram por conta de questionamentos a respeito da cor-
reta aplicacao da lei. Além disso, abrem-se espacos para desvios da finalidade publica,
havendo possibilidade de agentes publicos mal-intencionados fazerem interpretacoes
visando propiciar ou obter vantagens indevidas.

Um exemplo que ilustra esse caos interpretativo é a polémica em torno dos gastos publi-
cos. O Direito brasileiro possui uma série de normas sobre politica fiscal, criando limites
e vinculagdes de despesas publicas que devem ser observadas por todos os entes
federativos, mas cada um deles tem interpretagéo propria sobre o modo de aplicar tais
normas. Isso abre brecha para que, respaldados em sua autonomia interpretativa, pos-
sam ler os limites e vinculagbes de modo inadequado, elevando seus gastos e violando
o Direito. Assim, considerando que normas constitucionais e legais sobre temas-chave
de gestao podem ser vagas demais (e, em alguns casos, precisam mesmo ser), € ne-
cessario ter meios para a solucao final rapida sobre duvidas de interpretagcao em pontos
relevantes, de modo a pdr fim a distor¢cdes e desvios.

Os regulamentos técnico-administrativos

O regulamento técnico-administrativo sera utilizado quando houver autorizagéo do Con-
gresso Nacional, por meio de lei, para o Conselho normatizar questao técnica em te-
ma-chave de gestao publica que tenha incidéncia nacional (isto é, que nao seja apenas
federal ou estadual ou municipal). A proposta inicial de regulamento vird sempre do
Poder Executivo federal.

Apesar de, em temas-chave de gestao, o ordenamento juridico brasileiro ja possuir um con-
junto importante de normas constitucionais e legais de aplicacéo nacional, nao ha regula-
mentacao padronizada para sua execugao por todos os entes federativos. Forma-se um
vacuo normativo que precisa ser preenchido. Além disso, embora o Congresso Nacional



possua competéncia para editar normas legais nacionais, néo é érgao técnico. A ideia € que
o Conselho, desde que autorizado pelo Legislativo, possa realizar essa tarefa. Isso tende a
deslocar, para instancia mais técnica e agil, a especificacdo normativa sobre temas-chave
de gestao publica nacional, sem comprometer a homogeneidade juridica, fundamental a
seguranga — comprometimento que pode ocorrer quando, optando as leis nacionais por
conceder flexibilidades aos distintos entes federativos, esses detalhes ficam dispersos nas
maos das multiplas administracdes e de controladores publicos pelo pais afora.

N&o ha paralelo da competéncia normativa do Conselho com a ampla competéncia
regulamentar dos chefes do Executivo, a qual nao depende de previsao especifica em
lei e pode ser exercida sempre que necessario para a fiel execugcao de lei pelos 6rgaos
subordinados. Para evitar conflito com o espago regulamentar dos Executivos, a com-
peténcia normativa do Conselho & pontual, pois, além de sua tematica ser restrita, o
Conselho s¢ fara regulamentos técnico-administrativos se e quando autorizado, caso
a caso, por lei, a qual também definira seus limites, sob pena de inconstitucionalidade.

Vale insistir em que o 6rgéo técnico nao comprometera a autonomia federativa, apesar
da competéncia para, quando autorizado, produzir novas normas nacionais, pois sua
atuacéo é normativa e pontual. Também n&o se imiscuira nas competéncias do proprio
Congresso Nacional — que continuara a editar normas nacionais sobre gestao publica -
ou dos Executivos — que continuardo definindo as politicas de governo a implementar.
As escolhas politicas que levam a edicdo de leis e a elaboracdo de politicas publicas
permanecerao nas maos desses Poderes. O Conselho apenas somara esforcos, quan-
do convocado, disciplinando solugdes técnicas em temas-chave de gestao envolvidos
na execucgao dessas escolhas.

Nesse sentido, € pertinente exemplificar a diferenca entre temas politicos e temas téc-
nicos. Imagine-se que o Estado brasileiro pretenda fomentar a participacdo de empre-
sas estrangeiras em licitagdes. Para isso, resolve dispensar-lhes a apresentacao de do-
cumentos de habilitacdo peculiares ao ambiente empresarial brasileiro e autorizar sua
substituicao por outros, mais adequados a realidade de empresa estrangeira. Edita, en-
téo, lei nacional com essa diretriz e autoriza que o Conselho discipline critérios nacionais
para a substituicdo dos documentos. A opgao por estimular a participacao estrangeira
em licitacbes publicas é claramente politica. Porém, padronizar o procedimento para
sua execugao ¢ trabalho técnico. O Conselho nao tera qualquer poder sobre decisdes
politicas, apenas atuard, por meio de regulamento e quando autorizado, para garantir
sua boa execugéo.

Competéncia em temas-chave nacionais de gestao publica

Compreendidos os modos de atuagao do Conselho, € importante atentar ao fato de que
os temas-chave de gestao publica sobre os quais podera deliberar estarao previstos
de modo taxativo na Constituicdo. Sao eles: prevencéo da corrupcéao; transparéncia e
publicidade; desburocratizagcdo; concurso publico e outros processos de admissao de
empregados e servidores publicos; licitacao e outros processos de contratacdo; regime
dos contratos estatais; e politica fiscal.
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A taxatividade da lista de matérias em que o Conselho podera atuar (numerus clausus) é
importante, pois impede que, seja por agao propria, seja por futuras delegagdes legisla-
tivas, o 6rgao expanda seu campo de atuacao, interferindo no atual equilibrio federativo
ou nas fungodes instituicdes dos Poderes e 6rgaos constitucionais autbnomos do pais.

A escolha desses temas-chave n&o foi ao acaso. Estdo neles os principais perigos e
entraves em termos de gestéo publica que precisam ser enfrentados com urgéncia.

As pautas de prevencéo da corrupcao, transparéncia e desburocratizacéo tornaram-
se prioridade no cenario politico brasileiro, e o sistema juridico-administrativo de que
dispomos néo tem sido capaz de dar as respostas adequadas em tempo habil. Ainda
que haja leis prevendo medidas para prevenir improbidades e estimular o aumento de
produtividade na administracao, sua efetivacao percorre caminho tortuoso.

A prevencgao da corrupg¢do administrativa vem sendo buscada por normas constitucio-
nais e legais variadas. Exemplos s&o as que instituiram o dever de apresentar declaracao
de bens para posse em cargo publico (Lei da Improbidade, Lei n. 8.429, de 1992, art.
13), 0 acordo de leniéncia na esfera administrativa (Lei Anticorrupcao, Lein. 12.846, de
2013, arts. 16 e 17) e 0s meios legais de acesso a informacao publica (Lei de Acesso
a Informacéo, Lei n. 12.527, de 2011, art. 99, bem como os Cddigos de Conduta e
Integridade e os 6rgaos de gestao de riscos e de auditoria nas empresas estatais (Lei
das Estatais, Lein. 13.303, de 2016, arts. 9°, 24 e 25). Além disso, projetos de lei sobre
compliance publica estdo em tramitacdo no Congresso Nacional. Como colegiado neu-
tro e técnico, especializado em gestao publica, e com autoridade nacional, o Conselho
de Estado pode evitar que a eficacia nacional dessas normas seja comprometida por
interpretagdes conflitantes, maliciosas ou oportunistas, tanto das esferas administrativas
como do controle externo, nos varios niveis da Federagao.

A publicidade e a transparéncia ja sao deveres de toda a administracao brasileira por for-
¢a de normas constitucionais (como o principio da publicidade administrativa do art. 37,
caput, e o dever estatal de informagéao do art. 5°, XXXIll), as quais justificaram a edicao,
com efeitos nacionais, da Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n. 12.527, de 2011),
entre outras normas legais. O Conselho de Estado, com suas sumulas, podera impedir
que esses valores, tal como incorporados na Constituicdo e nas leis nacionais, sejam
comprometidos por problemas de interpretacéo. Além disso, com seus regulamentos
(se autorizados em leis futuras), podera contribuir com adaptacdes necessarias a gestao
publica, em especial por conta do governo eletronico.

Um érgao normativo nacional e técnico é indispensavel para viabilizar o governo ele-
trdnico nacional e neutralizar barreiras burocraticas. Um governo eletronico supde des-
burocratizagéo, pois sua implantacdo, aumentando a transparéncia e a eficiéncia, e
permitindo a integracao dos sistemas de informacao publica, nos diversos niveis da
Federacéo, depende da superacao de padrbes burocraticos atuais, que sempre varia-
ram de ente para ente. Isso ndo € viavel sem normas nacionais de desburocratizacéo.
Todavia, barreiras burocraticas administrativas impostas de modo descentralizado por
6rgaos federais, estaduais ou municipais, por meio de interpretacdes distorcidas ou por
regulamentos burocraticos, constituem risco constante de sabotagem a aplicagao das



normas nacionais que imponham o respeito a valores publicos, como concorréncia pe-
los fornecimentos publicos, abertura comercial, transparéncia e luta contra a corrupgéo.

Solugdes do Poder Judiciario para essas situagdes demoram ou vém de maneira frag-
mentada, para casos muito pontuais. Com a criagao do Conselho, se autorizado para
isso em lei, a edigéo de normatizagao administrativa nacional poderia com rapidez deixar
precisa e clara 0 meio de cumprimento da lei em pontos relevantes. Ademais, as sumu-
las do Conselho podem combater rapidamente as sabotagens ou ineficiéncias geradas
pelas interpretagdes contraditorias.

Ja matérias relativas a admisséo de pessoal e regime das contratacdes publicas de-
mandam reformulagéo de ideias mais tradicionais, que dificultam a atuagao publica ao
mesmo tempo eficiente e sem desvios. No caso dos processos de admisséo de pes-
soal, é necessaria a introdugéo de solugdes modernas que valorizem a meritocracia.
Para contratagbes publicas, precisa-se de solugdes normativas que visem melhorar e
tornar mais competitivo e limpo o ambiente de negdécios publicos, tanto com relacao aos
procedimentos de contratacao quanto ao regime de execugao contratual.

O concurso é exigéncia constitucional para admisséo de servidores efetivos na ad-
ministrag@o publica e para empregos de carreira nas estatais (CF, art. 37, Il). Existem
processos diversos para a contratacao temporaria (CF, art. 37, IX) e para os cargos
em comissao (CF, art. 37, 1), mas o Congresso Nacional nao tem competéncia legis-
lativa geral para editar normas nacionais sobre esses processos (ao contrario, por
exemplo, do que ocorre com licitagdes — CF, art. 22, XXVII), e ndo existe 6rgao admi-
nistrativo com autoridade regulamentar nacional para isso. Assim, regras e orienta-
¢oes flutuam muito entre as inUmeras administracoes do pais. Isso leva, por um lado,
a sabotagens constantes das exigéncias constitucionais; por outro, a inseguranga e
timidez dos gestores na adogao de inovacdes que poderiam modernizar, melhorar
e moralizar as selecdes de servidores. A experiéncia positiva do Conselho Nacional
de Justica na organizagao e regularizagao, por meio de normas regulamentares na-
cionais (Resolugcao CNJ 81, de 2009, com alteracbes posteriores), dos concursos
para os cartorios notariais e de registros (concursos previstos no art. 236, §3° da
CF e na Lei Federal n. 8.935, de 1994, mas comprometidos por praticas descen-
tralizadas), mostra a importancia de alguma coordenacéo administrativa nacional
normativa nessa matéria.

Usando sua competéncia para editar normas gerais (CF, art. 22, XXVII), o Congresso
Nacional vem legislando com frequéncia sobre processos de licitacdo e processos de
contratacdo direta. Todavia, essas normas legais gerais enfrentam dificuldades.

Em primeiro lugar, ha flutuacdo excessiva na sua interpretacdo, nos varios niveis da
Federagao e entre 6rgaos de controle externo, comprometendo a eficacia nacional do
sistema (um exemplo é a dlvida quanto a abrangéncia maior ou menor dos efeitos das
sancdes administrativas de suspenséo e inidoneidade do art. 87, lll e IV da Lei n. 8.666,
de 1993). Isso sera enfrentado se uma autoridade nacional puder, com rapidez, unifor-
mizar e impor interpretacoes.
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Em segundo lugar, tem-se a ineficacia de comandos importantes, por insuficiéncia de
seu conteudo diante das diferentes situagdes contratuais (exemplo € o art. 5°, caput,
da Lei n. 8.666, de 1993, que impds, sem sucesso, que pagamentos fossem feitos
em ordem cronoldgica). Essa insuficiéncia podera ser, com autorizagéo do Legislativo,
enfrentada pelo Conselho, autoridade regulamentar nacional mais habilitada (do que os
proprios parlamentares) a considerar e resolver a complexidade técnica envolvida.

Uma terceira dificuldade é o grande volume e o crescente detalhismo dessas leis, na
tentativa de impedir aplicagcbes variadas e conflitantes pelas administragdes estaduais
€ municipais, gerando rigidez. A regulacdo dos processos de contratagdo publica me-
lhorara se o Congresso Nacional puder editar normas legais estruturais e de politica pu-
blica e evitar a dispersdo de solugdes, atribuindo ao Conselho, autoridade efetivamente
nacional, a edicdo de regulamentos técnicos, e garantindo uniformidade e coeréncia
nacionais na aplicagéo das diretrizes, quando necessario.

A competéncia do art. 22, XXVII da CF vem sendo usada pelo Congresso Nacional para
regular o regime geral de contratos estatais como obras, servicos e compras (leis n.
8.666, de 1993, 12.462, de 2011, entre outras), concessoes (leis n. 8.987, de 1995, e
11.079, de 2004), contratos de inovagao (Lei n. 10.973, de 2004), parcerias sociais (Lei
n. 13.019, de 2014) e contratos de estatais (Lei n. 13.303, de 2016), mas a pulverizacao
de orgaos aplicadores e de controles externos dificulta a uniformidade e seguranca na
interpretacéo dessas leis, dando margem a frequentes conflitos e paralisagdes, bem
como a manipulacdes (p. ex., nos aditivos e prorrogagdes de contratos). Isso sera en-
frentado se uma autoridade nacional puder, com rapidez, uniformizar e impor interpre-
tacbes na matéria.

Sobre o tema da politica fiscal, é preciso evitar o colapso das contas publicas, e esse
esforco depende do bom cumprimento do sistema de responsabilidade fiscal previsto
em lei. Uma complementacao normativa vinda do Conselho — seja por regulamento téc-
nico, Nos aspectos em que autorizado por lei, seja por simula administrativa, em pontos
de frequente distorcao ou conflito — pode auxiliar na boa aplicacéo e interpretacao das
previsoes legais ja existentes.

A sustentabilidade e o equilibrio fiscais em todos os niveis da Federagéo, fundamentais a
politica fiscal do pais, tém sido buscados por normas nacionais constitucionais e legais
(como a Lei de Responsabilidade Fiscal = LRF, Lei Complementar n. 101, de 2000) e
pela agdo administrativa de autoridades fazendarias federais (prevista, p. ex., no art. 40,
§1°, llelll, e §§2° a 6° da LRF).

Um Conselho de Gestédo Fiscal foi pensado pelo art. 67 da LRF para, entre outras tare-
fas, harmonizar a atuacdo dos entes da Federag&o e editar normas nacionais de con-
solidacao das contas publicas (art. 67, | e lll), mas acabou n&o se viabilizando, talvez
pela falta de autorizacao constitucional para o exercicio centralizado dessa funcao nor-
mativa administrativa, com efeitos nacionais. Uma Instituicdo Fiscal Independente foi
criada pelo Senado Federal (Resolucao 42, de 2016), mas, embora relevante na coleta
e tratamento de informacgéo, ndo tem essa competéncia normativa.



Falta ao Brasil uma autoridade regulamentar nacional na matéria de politica fiscal, com
capacidade constitucional inquestionavel de vincular as administragoes subnacionais.
Isso dificulta o combate a desvios de gestao com base em interpretacdes e aplicacoes
variadas, e mesmo heterodoxas, das normas de politica fiscal (ex.: na contabilizagéo de
despesas para o atendimento da aplicagédo do minimo constitucional em educacao). O
Conselho de Estado preenche essa lacuna.

Controle das sumulas e regulamentos

O controle sobre os atos do Conselho ficara a cargo do Poder Judiciario e do Congresso
Nacional.

A existéncia do Conselho néo gerara qualquer diminuicdo do controle judicial difuso,
em concreto, pelas instancias proprias do Judiciario, quanto as suas interpretacoes e
solugdes em temas-chave de gestao publica. Mesmo quando um ato administrativo de
gestor ou um ato do controle externo tiverem sido praticados seguindo as orientagdes
normativas do Conselho, poderdo ser questionados de modo amplo na Justica, inclu-
sive com o argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade das proprias orientagdes.
Os juizes continuaréao livres para formar seus convencimentos, nao se vinculando juridi-
camente as orientagdes do Conselho.

O controle judicial abstrato das normas do Conselho, tratando-se de dlvidas constitu-
cionais, sera feito pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o sistema de processo cons-
titucional hoje existente. Destaque-se ainda que as deliberacdes vinculantes do STF se
aplicam ao 6rgéo técnico, que tem de respeita-las.

Ja casos que digam respeito a validade das sumulas e regulamentos do Conselho
frente as leis nacionais poderéo ser levados diretamente ao Superior Tribunal de
Justica por meio de novas agdes, denominadas acao direta de ilegalidade e acao
direta declaratéria de ilegalidade, criadas para esse fim. Essas acdes servirdo para
que o STJ declare a legalidade ou a ilegalidade em abstrato das deliberacdes do
Conselho.

E grande a importancia do controle concentrado dos atos normativos do Conselho
— controle concentrado tanto de constitucionalidade, pelo STF, como de legalidade,
pelo STJ — para que, com eficiéncia, dé-se seguranca a gestdo publica. Questdes
relevantes em temas-chave de gestao publica serdo amadurecidas, com rapidez
maior que a comum, durante o processo normativo do Conselho. E, assim que to-
mada a decisdo pelo Conselho, poderéo ser levadas de imediato, ja amadurecidas,
diretamente aos tribunais superiores incumbidos das definicdes finais de constitu-
cionalidade e legalidade. Essa via permite que o STF e o STJ fagcam as definicdes
necessarias em temas-chave de gestao publica sem o longo tramite processual que
hoje tem de ser percorrido quando as questdes Ihes chegam nas agdes comuns,
como € habitual.

O Congresso Nacional também podera realizar o controle direto dos atos do Conselho
por meio de sua competéncia constitucional para sustar atos administrativos que exor-
bitem o poder regulamentar ou os limites de delegacéo legislativa.
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Composicao

Como os poderes do Conselho alcangarao todos os entes federativos nacionais, ha cuida-
do para que sua composicdo contemple pessoas experientes em administragéo publica
dos diversos niveis da Federagao, escolhidas em sistema que envolva interacao entre
Poderes. Essas pessoas deverao ter conhecimento técnico relevante sobre gestao publi-
ca, reputacao ilibada e mais de 35 anos. Nao serdao admitidos agentes publicos politicos.
Serao oito membros permanentes, com mandatos Unicos de seis anos. Além deles, o Ad-
vogado-Geral da Uniao figurara como membro nato e presidente do Conselho, pois atua
na advocacia publica de mais alto nivel e esta essencialmente ligado a fungdes juridicas.

A diversidade na composicao tentara trazer a esse 6rgao de clpula as peculiaridades,
complexidades e preocupacdes de cada uma das administracdes, dos tribunais de con-
tas, do Judiciario e do Ministério Publico, além da perspectiva da sociedade civil. Com
isso, as deliberacdes do Conselho, mesmo tomadas de modo centralizado, poderao
refletir as diferentes realidades da gestéao publica brasileira e de seu controle.

Notas explicativas:

1 Emvirtude da vinculag@o do Conselho ao Congresso Nacional, o novo artigo deve ser incluido no Capitulo I, do Poder Legislativo, do Titulo IV,
Da Organizagao dos Poderes, da Constituicao de 1988.

2 Ematencdo as caracteristicas institucionais brasileiras, o Conselho proposto & muito original. Serd érgéo colegiado para poder abarcar as perspectivas
das varias administracdes e controladores externos que integram o estado administrativo brasileiro, nos vérios niveis da Federacdo (dai o carater
nacional). Terd competéncia apenas normativa (editar simulas administrativas e regulamentos técnico-administrativos autorizados). Néo terd
competéncia jurisdicional nem consultiva, diferenciando-se dos Conselhos de Estado europeus, mas o uso da denominagdo tradicional destes evoca
a esséncia do que interessa: a necessidade de colegiado neutro, de profissionais piblicos de alto nivel (e ndo de representantes de interesses), que
cuidem de modo permanente da coeréncia técnico-juridica e da estabilidade juridica do Estado administrativo, em seus diversos niveis e fungdes.

A caracteristica de 6rgdo constitucional permanente baseia-se na definigdo do art. 127 da CF para o Ministério Publico.

4 Em coeréncia com essa vinculagéo, o Conselho ndo terd poder de auto-organizagdo nem autonomia administrativa constitucional, sendo seu
funcionamento administrativo definido em lei (§6° do art. 47-A). A vinculacéo do Conselho ao Legislativo, e ndo ao Executivo, se justifica:

a) pela natureza da fungdo (normativa) e para que o Conselho ndo tenha uma custosa estrutura administrativa prépria, devendo usar a do
Congresso, j& instalada e especializada em agao normativa;

b) por ser o Conselho 6rgdo nacional, a semelhanga do Congresso Nacional — e ao contrdrio do Executivo, que é somente federal (§1° do
art, 47-A); e

c) porque, na edicdo de regulamentos técnicos nacionais, 0 Conselho atuard por autorizagdo direta do Legislativo, caso a caso (§3° do art. 47-A).

5  Com a autonomia funcional, decisdes do Conselho ndo dependerdo da concordancia ou homologagéo de outros 6rgdos ou Poderes, mas ha
freios e contrapesos para impedir que ele se transforme em fator de instabilidade:

a) Jamais agira de oficio, dependendo, em todos os casos, da iniciativa do Executivo federal (caput do art. 47-A).

b) S6 editard regulamentos por autorizagao expressa e caso a caso do Legislativo (§3° do art. 47-A), limitada as matérias taxativas dos
incisos I a VIl do caput do art. 47-A e na dependéncia de iniciativa do Executivo.

c) Seu presidente serd o Advogado-Geral da Unido, autoridade do Executivo (caput do §5° do art. 47-A).

d) Suas normas poderdo ser suspensas ou anuladas na via direta, com efeitos erga omnes, pelo Judicidrio (incs. | e Il do §4° do art. 47-A)
ou sustadas pelo Legislativo (inc. Il do §4° do art. 47-A), sem prejuizo do controle judicial difuso, por via de excegao (controle difuso que
6 serd obstado em caso de prévia declaragdo de constitucionalidade da simula administrativa ou do regulamento técnico-administrativo
pelo STF ou de legalidade pelo STJ).

e) Suas decisbes dependerdo de consulta publica prévia (§6° do art. 47-A), permitindo a influéncia da sociedade e dos 6rgdos de estado
envolvidos.

6  Adiniciativa do Executivo:

a) se justifica, pois a proibicdo de o Conselho agir de oficio, inspirada na experiéncia institucional do Judicidrio, impede que o colegiado
desenvolva agenda propria que afete sua neutralidade (caberd a lei regular o processo normativo do Conselho e dizer como serd
provocado pelo Executivo — §6° do art. 47-A);

b) no caso das simulas administrativas, viabiliza que 6rgdos de gestdo com atuagéo transversal (como a Advocacia-Geral da Unido e os
Ministérios do Planejamento e da Transparéncia — CGU) incumbam-se de identificar problemas de conflito ou instabilidade da legislagdo
administrativa, que exijam a intervengdo neutra uniformizadora do Conselho (exemplo: divergéncias importantes de interpretagdo
normativa entre o controle externo dos Tribunais de Contas e as administragdes publicas); e

¢) no caso dos regulamentos técnico-administrativos, decorre da necessidade de a edigdo de normas administrativas com novas solugées
de gestdo publica nascerem ndo da agenda isolada do Conselho, mas de estudos e propostas de 6rgaos atuantes em gestdo publica.



0 Conselho ndo serd 6rgao geral de comando, pois ndo editara atos individuais e concretos, sejam administrativos (para isso j& existem as

administracGes publicas), sejam de controle (para isso ja existem o controle judicial, o externo dos Tribunais de Contas e mesmo o interno).

Sua funcdo exclusiva é editar normas:

a) para estabilizar interpretagGes nas esferas administrativa e do controle externo, por meio de simulas administrativas (§ 2° do art. 47-A); ou

b) para desenvolver solugdes inovadoras de gestao publica (nas matérias dos incs. | a VIl do caput do art. 47-A) para aplicagdo nacional (por
meio de regulamentos técnico-administrativos — §3° do art. 47-A), quando o Congresso Nacional entender que ndo é conveniente que a
propria lei faga esse desenvolvimento (0 que tornaria mais dificeis e lentas as adaptages futuras, que exigiriam nova lei).

A normatizagéo do Conselho serd s6 nas matérias administrativas dos incs. | a VIl do caput do art. 47-A e quando envolverem questoes

comuns a toda a administragdo brasileira. Ndo incluird, portanto, temas:

a) ndo administrativos (como direito penal, civil, processual, trabalhista etc.);

b) administrativos, mas ndo indicados nesses incisos (como remuneracéo de servidores publicos, tributos, beneficios previdenciérios etc.); e

¢) exclusivamente federais, estaduais ou municipais (que, em respeito a autonomia federativa, continuardo nas respectivas esferas de competéncia).

A normatizagdo do Conselho serd s6 nas matérias administrativas dos incs. | a VIl do caput do art. 47-A e quando envolverem questoes

comuns a toda a administragdo brasileira. N&o incluird, portanto, temas:

a) ndo administrativos (como direito penal, civil, processual, trabalhista etc.);

b) administrativos, mas ndo indicados nesses incisos (como remuneracéo de servidores publicos, tributos, beneficios previdenciérios etc.); e

¢) exclusivamente federais, estaduais ou municipais (que, em respeito a autonomia federativa, continuardo nas respectivas esferas de competéncia).

Criando uma instancia normativa administrativa nacional, a proposta resolve uma falha importante do sistema federativo brasileiro. Embora j& exista

instancia legislativa nacional em temas administrativos tidos pela Constituicdo como de carater nacional (essa instancia é o Congresso Nacional), nossa

Federagdo ndo tem instancia administrativa equivalente para esses mesmos temas, o que compromete a uniformidade na aplicagdo nacional das leis.

A proposta de criagdo do Conselho de Estado ndo diminui a autonomia atual dos entes subnacionais. A organizago do Brasil como Federacdo pela
Constituigdo de 1988 importou na outorga de autonomia administrativa as administragdes pblicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 18, caput), com competéncia também para cada um legislar para si sobre matéria administrativa. Mas essa autonomia normativa ja
€ hoje limitada; a) por normas constitucionais sobre gestao publica (como as que exigem licitagdes para contratos e concursos publicos para admissao
de servidores — CF, art. 37, Il e XXI); e b) por normas legais nacionais editadas pelo Congresso Nacional em temas indicados pela Constituico (ex.:
contratagdes publicas, art. 22, XXVII, e finangas publicas, art. 24, ). Esta proposta ndo mexe nesse equilibrio, pois a nova instancia normativa nacional
servira s para temas hoje ja objeto de normas nacionais, constitucionais ou legais (indicados nos incs. I a Vil do caput do art. 47-A).

As stimulas s@o denominadas “administrativas” por duas razdes: a) em razéo da matéria (sempre administrativa — incs. I a VIl do caput do art.
47-A); e b) para se distinguirem das sumulas judiciais (em especial as sumulas vinculantes do STF). A fungéo das simulas administrativas
do Conselho, e sua completa submissao as stimulas vinculantes do STF, estdo definidas no §2° do art. 47-A.

Os regulamentos sdo denominados “técnico-administrativos” por duas razes:

a) em razao da matéria (sempre administrativa — incs. | a VIl do caput do art. 47-A); e

b) para destacar a expertise técnica em gestao publica, que justifica a agao neutra do Conselho e € propiciada pela composicéo de técnicos
(v. §5° do art. 47-A).

A taxatividade da lista de matérias em que o Conselho pode atuar (numerus clausus) é importante. Ela impede que, seja por agdo propria,

seja por futuras delegagdes legislativas, o 6rgdo venha a expandir seu campo de atuagdo, interferindo no atual equilibrio federativo ou nas

funcGes instituicbes dos Poderes e 6rgaos constitucionais autnomos do pais.

A prevengdo da corrupgdo administrativa vem sendo buscada por normas constitucionais e legais variadas. Exemplos sdo as que instituiram
o dever de apresentar declaragdo de bens para posse em cargo publico (Lei da Improbidade, Lei n. 8.429, de 1992, art. 13), 0 acordo de
leniéncia na esfera administrativa (Lei Anticorrupgéo, Lei n. 12.846, de 2013, arts. 16 e 17), os meios legais de acesso a informagéo publica
(Lei de Acesso a Informagao, Lei n. 12.527, de 2011, art. 9%, bem como os Codigos de Conduta e Integridade e os 6rgdos de gestao de riscos
e de auditoria nas empresas estatais (Lei das Estatais, Lei n. 13.303, de 2016, arts. 9°, 24 e 25). Além disso, projetos de lei sobre compliance
publica estdo em tramitagdo no Congresso Nacional. Como colegiado neutro e técnico, especializado em gestéo publica, e com autoridade
nacional, o Conselho de Estado pode evitar que a eficacia nacional dessas normas seja comprometida por interpretagées conflitantes,
maliciosas ou oportunistas, tanto das esferas administrativas como do controle externo, nos vérios niveis da Federago.

A publicidade e a transparéncia ja sdo deveres de toda a administrado brasileira por forca de normas constitucionais (como o principio da publicidade
administrativa do art. 37, caput, e o dever estatal de informacdo do art. 5°, XXXIll), as quais justificaram a edigéo, com efeitos nacionais, da Lei de Acesso
aInformagdo (Lei Federal n. 12.527, de 2011), entre outras normas legais. O Conselho de Estado, com suas stimulas, poderd impedir que esses valores,
tal como incorporados na Constituicdo e nas leis nacionais, sejam comprometidos por problemas de interpretacdo. Além disso, com seus regulamentos
(se autorizados em leis futuras), podera contribuir com adaptagdes necessdrias a gestéo publica, em especial por conta do governo eletronico.

Um 6rgao normativo nacional e técnico é indispensavel para viabilizar o governo eletronico nacional e neutralizar barreiras burocraticas.
Governo eletronico supde desburocratizagdo, pois sua implantagdo, aumentando a transparéncia e a eficiéncia, e permitindo a integragéo
dos sistemas de informagéo publica, nos diversos niveis da Federagdo, depende da superagdo de padrdes burocraticos atuais, que sempre
variaram de ente para ente. Isso ndo é vidvel sem normas nacionais de desburocratizagao. Todavia, barreiras burocréticas administrativas
impostas de modo descentralizado por 6rgdos federais, estaduais ou municipais, seja por meio de interpretagdes distorcidas, seja por
regulamentos burocraticos, constituem risco constante de sabotagem a aplicagdo das normas nacionais que imponham respeito a valores
publicos, como concorréncia pelos fornecimentos publicos, abertura comercial, transparéncia e luta contra a corrupgao.

A sustentabilidade e o equilibrio fiscais em todos os niveis da Federagdo, fundamentais & politica fiscal do pais, tém sido buscados por normas
nacionais constitucionais e legais (como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n. 101, de 2000) e pela agdo administrativa de
autoridades fazenddrias federais (prevista, p. ex., no art. 40, §1°, ll e lll, e §§2° a 6° da LRF). Um Conselho de Gestao Fiscal foi pensado pelo art. 67
da LRF para, entre outras tarefas, harmonizar a atuagdo dos entes da Federago e editar normas nacionais de consolidagdo das contas publicas
(art. 67, | e Ill), mas acabou ndo se viabilizando, talvez pela falta de autorizagdo constitucional para o exercicio centralizado dessa fungéo normativa
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administrativa, com efeitos nacionais. Uma Instituicdo Fiscal Independente foi criada pelo Senado Federal (Resolugdo 42, de 2016) e, embora
relevante na coleta e tratamento de informagZo, ndo tem essa competéncia normativa. Falta ao Brasil uma autoridade regulamentar nacional nessa
matéria, com capacidade constitucional inquestionavel de vincular as administragdes subnacionais. Isso dificulta o combate a desvios de gestdo
com base em interpretacdes e aplicagfes variadas, € mesmo heterodoxas, das normas de politica fiscal (ex.: na contabilizagdo de despesas para o
atendimento da aplicagdo do minimo constitucional em educagdo). O Conselho de Estado preenche essa lacuna.

0 concurso € exigéncia constitucional para admissdo de servidores efetivos na administragdo publica e para empregos de carreira nas
estatais (CF, art. 37, ll). Existem processos diversos para a contratagdo tempordria (CF, art. 37, IX) e para os cargos em comisséo (CF, art.
37, 1), mas o Congresso Nacional nao tem competéncia legislativa geral para editar normas nacionais sobre esses processos (ao contrario,
p. ex., do que ocorre com licitagdes — CF, art. 22, XXVII) e ndo existe 6rgao administrativo com autoridade regulamentar nacional para isso.
Assim, regras e orientagdes flutuam muito entre as inimeras administracées do pais. Isso leva, por um lado, a sabotagens constantes das
exigéncias constitucionais; por outro, a inseguranca e timidez dos gestores na adogéo de inovacdes que poderiam modernizar, melhorar
e moralizar as selegdes de servidores. A experiéncia positiva do Conselho Nacional de Justica — CNJ na organizagao e regularizagéo, por
meio de normas regulamentares nacionais (Resolugdo CNJ 81, de 2009, com alteragfes posteriores), dos concursos para 0s cartorios
notariais e de registros (concursos previstos no art. 236, §3° da CF e na Lei Federal n. 8.935, de 1994, mas comprometidos por praticas
descentralizadas) mostra a importancia de alguma coordenagdo administrativa nacional normativa nessa matéria.

Usando sua competéncia para editar normas gerais (CF, art. 22, XXVII), o Congresso Nacional vem legislando com frequéncia sobre processos

de licitagdo e processos de contratacdo direta. Todavia, essas normas legais gerais enfrentam trés dificuldades:

a) Flutuagdo excessiva na sua interpretagao nos varios niveis da Federagéo e entre 6rgdos de controle externo, comprometendo a eficacia nacional do
sistema (um exemplo é a duvida quanto a abrangéncia maior ou menor dos efeitos das sangdes administrativas de suspenséo e inidoneidade do art.
87, e IV, da Lei n. 8.666, de 1993). Isso serd enfrentado se uma autoridade nacional puder, com rapidez, uniformizar e impor interpretagdes.

b) Ineficdcia de comandos importantes, por insuficiéncia de seu contetdo diante das diferentes situagdes contratuais (exemplo é o art. 5°,
caput da Lei n. 8.666, de 1993, que impds sem sucesso que pagamentos fossem feitos em ordem cronoldgica). Essa insuficiéncia podera
ser, com autorizagdo do Legislativo, enfrentada pelo Conselho, autoridade regulamentar nacional mais habilitada (do que os proprios
parlamentares) a considerar e resolver a complexidade técnica envolvida.

¢) Grande volume e crescente detalhismo dessas leis, na tentativa de impedir aplicages variadas e conflitantes pelas administragdes estaduais
e municipais, gerando rigidez. A regulagdo dos processos de contratagdo publica melhorard se 0 Congresso Nacional puder editar normas
legais estruturais e de politica publica e evitar a dispersao de solugdes atribuindo ao Conselho, autoridade efetivamente nacional, e a edigéo
de regulamentos técnicos, garantindo uniformidade e coeréncia nacionais na aplicagao das diretrizes, quando necessario.

A competéncia do art. 22, XXVII da CF vem sendo usada pelo Congresso Nacional para regular o regime geral de contratos estatais como

obras, servicos e compras (Leis n. 8.666, de 1993, 12.462, de 2011, entre outras), concessoes (Leis n. 8.987, de 1995, e 11.079, de

2004), contratos de inovagdo (Lei n. 10.973, de 2004), parcerias sociais (Lei n. 13.019, de 2014) e contratos de estatais (Lei n. 13.303, de

2016). Mas a pulverizagdo de 6rgdos aplicadores e de controles externos dificulta a uniformidade e seguranca na interpretagéo dessas leis,

dando margem a frequentes conflitos e paralisagdes, bem como a manipulacdes (p. ex., nos aditivos e prorrogagdes de contratos). Isso sera

enfrentado se uma autoridade nacional puder, com rapidez, uniformizar e impor interpretacfes na matéria.

0 cardter vinculante:

a) vale para toda a “normatizacdo administrativa do Conselho”, o que inclui suas simulas e regulamentos técnicos (essa definigdo de
“normatizagdo” estd no caput do art. 47-A);

b) impede que, alegando invalidade, as administracdes e os controladores externos (Tribunais de Contas) neguem aplicagdo a eles;

) ndo compromete a reviso judicial, por via de acdo direta ou de excecao, pois o Judiciario ndo esté atingido pelo efeito vinculante das
normas do Conselho.

A referéncia a “autoridades e agentes” assegura a eficacia abrangente da normatizagdo, incluindo os agentes politicos e outras autoridades

com competéncias decisdrias, bem como agentes de execugdo, em qualquer regime juridico.

Incluidas, portanto, as empresas estatais e as fundacdes estatais.

A normatizagdo do Conselho ndo sera vinculante para a administragao publica especificas do Poder Judicidrio e do Ministério Publico:

a) porque sua atividade de administragdo é muito peculiar;

b) para garantir a maxima protegéo de sua autonomia administrativa (CF, art. 99, caput, e art. 127, §2°);

c) porque o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico j& exercem sobre eles poder normativo administrativo
com efeitos unificadores (CF, art. 103-B, §4°, e art. 130-A, §2°).

Em relacdo aos Legislativos (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores), a vinculago é apenas para suas atividades de

“administragdo plblica” e que envolvam as matérias administrativas nacionais dos incs. I a VIl do caput do art. 47-A. Ndo h4, portanto, interferéncia na

atividade legislativa, tampouco diminuigéo da autonomia administrativa na organizagdo interna desses Poderes (remuneragao de servidores, p. ex.).

0 Conselho ser4, portanto, autoridade normativa administrativa nacional, e ndo apenas federal.

E indispensavel que a normatizagéo do Conselho Nacional de Estado vincule também todos os controladores externos (Tribunais de Contas de qualquer
nivel). Do contrério, a unificagdo normativa nacional seria ineficaz, pois as autoridades administrativas poderiam ser ameagadas ou sancionadas por
controladores externos que tivessem opinides divergentes. Mas, sendo a atuagdo do Conselho de Estado pontual e apenas normativa, ela néo afetard
0 exercicio normal das funges dos controladores externos, que se exerce por atos concretos. Importante é que ndo havera diminuigdo da autonomia
administrativa na organizacéo interna dos Tribunais de Contas, pois esse tema ndo se inclui entre as matérias dos incs. | a VIl do caput do art. 47-A.

Esta em exame no Congresso Nacional a proposta de criar o Conselho Nacional de Tribunais de Contas, com composicdo majoritéria de
representantes desses tribunais nos niveis federal, estadual € municipal, e com poder de uniformizar a jurisprudéncia no ambito do controle
externo (PEC 22, de 2017, do Senado Federal). A ideia tem o mérito de chamar atengéo para o problema da dispersdo, mas o inconveniente
de atribuir competéncia uniformizadora a um simples colegiado de controladores externos em matéria de gestdo publica, com efeitos
indiretos também sobre todas as administragdes. O mais adequado € incluir ndo so a visdo dos controladores externos, mas também das
demais parcelas do Estado brasileiro com experiéncia em gestao publica, o que ¢ propiciado pela amplitude do Conselho Nacional de Estado.
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Por razdes de seguranca juridica, novas normas gerais, mesmo interpretativas (como as simulas administrativas), ndo podem desconstituir
situagBes consolidadas pelo Direito. Dai 0 respeito, nesses casos, ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada, exigido pela
CF, art. 5°, XXXVI.

A proposta ndo dispde sobre as situagtes que podem justificar a “harmonizacdo”, o que ficou delegado a lei (§6° do art. 47-A). Quanto a isso, solugBes

semelhantes as das simulas vinculantes do STF (CF, art. 103-A, caput) seriam inadequadas, pois, ao contrario do STF, o Conselho ndo tomaré decisdes

€aso a caso (sua funcao é s normativa — caput do art. 47-A) e ndo agira de oficio (e sim por iniciativa do Executivo — caput do art. 47-A).

Quanto a relagdo entre o Supremo Tribunal Federal (como juiz constitucional) e o Conselho de Estado (como intérprete de normas

constitucionais por meio de sumulas administrativas):

a) As sumulas administrativas ndo diminuem as fungdes do STF, pois administragdes publicas e controladores externos ja fazem hoje, com
autonomia, interpretagdes proprias dessas normas.

b) Se o STF ndo concordar com interpretagdo do Conselho, poderd suspendé-la de imediato ou anuld-la por acdo direta de
inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes (CF, art. 102, I, “a”, e §2°).

c) Se o STF for acionado e confirmar a constitucionalidade da simula administrativa, a interpretagao passara a ter eficacia também para os
demais 6rgéos do Judicidrio, o que encerrard a questao em todos os dmbitos (CF, art. 102, 1, “a”, e §2°).

d) Se uma stimula administrativa do Conselho contrariar simula vinculante do STF, este a anulard, por reclamacéo (CF, art. 103-A, §3°).

e) As competéncias do STF aplicaveis ao caso estdo ressalvadas no inc. | do §4° do art. 47-A da presente proposta.

Quanto a relagdo entre o Superior Tribunal de Justica (intérprete final da lei federal — CF, art. 105, lll) e o Conselho de Estado (intérprete de

normas legais administrativas nacionais por meio de simulas administrativas):

a) As stmulas administrativas de interpretagdo legal do Conselho ndo diminuem as fungfes do STJ, pois administragdes publicas e
controladores externos ja fazem hoje, com autonomia, suas interpretagdes dessas normas.

b) A proposta da ao STJ poder que ele hoje ndo tem, pois, se ndo concordar com a siimula do Conselho, podera suspendé-la de imediato
ou anulg-la por acdo direta de ilegalidade, com efeitos gerais (agéo que esté sendo criada para esse fim —inc. Il do §4° do art. 47-A).

¢) A proposta também dé ao STJ o poder, que hoje ndo tem, de, confirmando a legalidade de stimula administrativa do Conselho (agao criada pelo
inc. Il do §4° do art. 47-A), uniformizar, também para os demais 6rgaos do Judicidrio, a interpretacdo de norma legal administrativa nacional.

d) Se uma sumula administrativa do Conselho comprometer a autoridade de deciséo do STJ, este podera restaura-la, por reclamagéo (CF,
art. 105, |, f).

Portanto, o Conselho ndo editard simulas administrativas para uniformizar a interpretagdo de normas legais que se dirjam apenas a

administracéo federal (ou a estadual ou a municipal), as quais ndo suscitam problemas de coeréncia federativa e podem ser estabilizadas

pela agao dos orgéos federais, estaduais ou municipais, conforme o caso.

Decisdes em acdes diretas de inconstitucionalidade ou constitucionalidade, e também por simulas vinculantes.

Nao ha paralelo com a ampla competéncia regulamentar dos chefes do Executivo, que ndo depende de previsdo especifica em lei e pode ser exercida

sempre que necessdria para a fiel execucao de lei pelos érgdos subordinados (CF, art. 84, IV). Para evitar conflito com o espago regulamentar dos

Executivos, a competéncia normativa do Conselho é pontual, pois s6 fara regulamentos técnico-administrativos se e quando autorizado, caso a caso,

por lei, a qual também definira seus limites, sob pena de inconstitucionalidade.

Nao pode ser atribuida ao Conselho, sob pena de inconstitucionalidade, a regulamentacdo de norma dirigida apenas a administracéo especifica

(federal, estadual ou municipal).

Essa disciplina do controle judicial (abstrato), especifica para as normas do Conselho, justifica-se:

a) para evitar ddvida quanto aos poderes do STF no controle de constitucionalidade (j& existente em nosso sistema); e

b) para criar o controle abstrato de legalidade pelo STJ, o qual serd aplicavel apenas a atos normativos do Conselho (e ndo a outros atos
normativos, como regulamentos do Presidente da Republica ou de agéncias reguladoras).

Ao STF cabe apenas o controle de constitucionalidade por via de ago (abstrato), ficando o controle por via de excecdo a cargo da Justica

Federal, segundo as regras comuns (ressalvado o mandado de injungdo, que j& é de competéncia do STF, por forga da CF, art. 102, 1, “a”, a

qual, por paralelismo, deve se aplicar também nas omissdes do Conselho).

Acoes diretas de inconstitucionalidade e de constitucionalidade, mandado de injuncéo (em situagéo excepcional, quando alguma omissao

parcial do Conselho “torne inviavel o exercicio [difuso, neste caso] de direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania”, na forma do art. 5°, LXX| da CF) e reclamag&o para anulago da simula administrativa ou do

regulamento que contrarie simula vinculante do STF, anulagdo que sempre tera efeitos gerais.

Ao STJ cabe apenas o controle de legalidade por via de acdo direta (controle abstrato), ficando o controle por via de excecdo a cargo da

Justica Federal, segundo as regras comuns.

Essas acoes diretas ndo existem atualmente e terdo de ser disciplinadas em lei. Elas sdo importantes por:

a) reforcarem, em virtude de seus efeitos abstratos e gerais, a fungéo do STJ como intérprete final das leis nacionais administrativas (nas matérias
dos incs. I a VIl do caput do art. 47-A), tanto quando o tribunal for a favor da interpretago adotada pelo Conselho, como quando for contra ela;

b) permitirem que, havendo sucessivos questionamentos judiciais das proprias normas do Conselho que comprometam a seguranca
juridica, o STJ seja acionado para eliminar de vez as duvidas também no ambito judicial.

Sustacdo pelo Legislativo de atos normativos que “exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa”. Faz sentido

estender sobre a agdo normativa do Conselho a competéncia parlamentar de controle que ja existe sobre atos normativos do Executivo.

A presenga e conducdo do Advogado-Geral da Unido ajudam na estabilidade da agenda do Conselho e na sua vinculagdo ao Direito, e

também na sua proximidade com programas de gestdo publica de que participe a administragéo federal, lembrando-se que a iniciativa das

stimulas administrativas e dos regulamentos técnicos sera sempre do Executivo (caput do art. 47-A).

Incluindo 0 AGU, serdo 9 membros, nimero razoavel que evita as complexidades operacionais e custos dos colegiados muito grandes. O

critério politico terd média influéncia na escolha em relagdo a 5 membros (vagas dos incs. I, Il e lll), dos quais 3 virdo da interacdo entre
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Executivo e Legislativo, 0 AGU de escolha prévia do Presidente da Republica e o representante da sociedade por escolha do Congresso
Nacional (com apreciagdo prévia de 6rgdo participativo interno). Em relagéo ao restante do colegiado, embora haja a escolha final pelo
Presidente, a influéncia politica serd menor, pois as listas triplices virdo de drgdos ndo politicos (incs. IV a VIl). De qualquer modo, ao menos
8 dos membros serdo servidores de carreira, 0 que favorece a atuagdo técnica (incs. I, Ill, IV, V, Vi e V).

A critério do Congresso Nacional, os requisitos de reputagéo e notdrio saber poderéo ser especificados com maior precisao na lei prevista
no §6° do art. 47-A, pois esta podera tratar da “composicdo” do Conselho.

0 requisito de idade (35 anos, equivalente a do Presidente da Republica) se justifica para evitar a nomeagéo de pessoas no inicio de sua vida
profissional.

0 sistema, bastante interativo, dificulta influéncias muito especificas ou individuais nas nomeagdes, para evitar capturas. No caso do inciso
| deste §5° a nomeagdo pelo Presidente da Republica serd a formalizagdo de escolha final do Congresso a partir de lista triplice antes
submetida pelo proprio Presidente. Nos casos dos incs. lll a VII, para um total de 6 membros, ao fazer a nomeagéo o Presidente terd de
escolher entre nomes das listas do Congresso (incs. Il e Ill), do TCU (inc. IV), dos demais Tribunais de Contas (inc. V), do Conselho Nacional
de Justica (inc. Vi) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (inc. VII).

Excluem-se, portanto, ocupantes apenas de cargos em comissao, que nao sao efetivos.

0 espago para celetistas, desde que admitidos por concurso, justifica-se pela existéncia de carreiras bem organizadas em empresas estatais,
as quais também se submetem a agdo normativa do Conselho.

Cabera ao Presidente da Republica, ao elaborar a lista, a busca do equilibrio quanto a origem do servidor (federal, estadual ou municipal, da
administracdo direta ou indireta, do Executivo, ou mesmo do Legislativo ou do Judicidrio).

Sendo a escolha ato do Congresso, caberd a este, por normas internas, definir as regras do processo de votagao.

N&o ha exigéncia de que os membros da lista sejam servidores, de modo que esta vaga permite trazer ao Conselho pessoas sem vinculo
permanente com a estrutura do Estado, mas com saber juridico ou administrativo (como ex-ocupantes de cargos publicos de relevancia,
executivos com experiéncia em empresas do setor privado, professores universitarios de instituigdes privadas, especialistas em administragdo
publica e representantes de organizagdes da sociedade civil).

Néo ha espago para parlamentares, com sua visdo politica, mas para membros do quadro permanente dos Legislativos (consultores
legislativos, procuradores etc.), ja que se busca a experiéncia com administracdo publica de 6rgéos legislativos.

Sendo a lista feita pelo Congresso, caberd a este, por normas internas, definir as regras do processo de votagdo para sua elaboragao.

A norma dd liberdade ao TCU para incluir servidores efetivos de qualquer origem ou Poder, pois 0 objetivo ndo é ter Ministros ou Ministros
Substitutos do TCU, tampouco somente membros do seu quadro administrativo permanente.

Anorma da liberdade ao conjunto de Tribunais de Contas estaduais e municipais para incluir servidores efetivos de qualquer origem ou Poder, pois o
objetivo ndo é ter Conselheiros ou Conselheiros Substitutos desses tribunais, tampouco apenas membros do seu quadro administrativo permanente.

0 processo de votagdo serd regulado por lei (§6° do art. 47-A).

A atribuicdo da lista ao CNJ se justifica por ele ser o mais importante 6rgdo administrativo do sistema de Justiga brasileiro, com representantes
de outros 6rgaos e Poderes.

0 objetivo ndo é ter magistrados ou membros do Ministério Plblico, mas integrantes de seus quadros permanentes, pois o que se busca é experiéncia
com administragdo publica.

Este mecanismo adicional de transparéncia do processo de indicagdo de Conselheiros ajudara no controle social do caréter técnico da
composicao do Conselho.

0 mandato longo, de 6 anos, que é importante para a estabilidade, justifica por si a vedagéo a recondugdo.

A preparagdo do Plano deverd contar com processos consultivos com 6rgdos da administragao publica e representantes da sociedade civil.
A data de apresentagao anual do Plano deverd ser definida pelo Congresso Nacional.

0 Plano devera ter um carater eminentemente técnico e devera ser a principal referéncia para o Poder Executivo € o Congresso Nacional

exercerem seus poderes de iniciativa e autorizagdo sobre a atuagdo do Conselho a cada ano. Esse documento servird também para a
sociedade acompanhar a interagdo entre o Conselho e os dois Poderes, ajudando a preservar sua atuagéo de captura politica.

0 relatério de atividades contido no Plano reforcard a publicidade da atividade normativa e o controle social da atuag&o do Conselho, bem
como sua interagdo com o Poder Executivo e o Congresso Nacional.

Dispor sobre composicdo envolve o detalhamento de requisitos de elegibilidade (ex.: ilibada reputagdo, notorio saber e incompatibilidades),
bem como regras sobre interinidade e sobre indicagdes em caso de omissao dos drgdos competentes.

Dispor sobre organizagao envolve a definicdo das estruturas administrativas com que o Conselho podera contar, compartilhadas ou ndo com
0 Congresso Nacional. Apesar da vinculagdo do Conselho ao Legislativo, é recomendavel que este ndo possa tratar do tema apenas por
normas internas, exigindo-se lei e evitando que o Conselho fique muito vulneravel a flutuagées parlamentares.

Dispor sobre o funcionamento envolve definigdes relacionadas a organizagéo.

Dispor sobre o exercicio das competéncias constitucionais (aprovagéo de stimulas administrativas e regulamentos técnico-administrativos)
inclui a definicdo de regras sobre a iniciativa (que é do Executivo, mas pode envolver interagdo com autoridades variadas), sobre processo
de emenda, de discussédo e de votagdo, bem como sobre publicidade da atuag@o do Conselho, entre outros aspectos. As iniciativas e
autorizagdes para o exercicio das competéncias constitucionais do Conselho deverdo ser informadas pelo Plano Administrativo-Normativo
Nacional preparado pelo Conselho e apresentado, anualmente, ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional.

A consulta pablica, promovida pelo proprio Conselho, é fundamental para viabilizar a manifestagdo de 6rgdos administrativos ou de controle
externo, bem como da sociedade em geral.

Processo para elaboragdo de lista triplice pelos Tribunais de Contas estaduais e municipais.



3 PREVENGAO DE CORRUPGAD
NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

As compras publicas tém sido o centro de grandes esquemas de corrupcao. A solugéo
encontrada para prevenir a perda de recursos publicos e os prejuizos aos cidadaos
decorrentes de fraudes e corrupcao em compras publicas foi uma alianca com novas
tecnologias, para oferecer transparéncia completa dos processos de contratagdo. As-
sim, pretende-se criar um portal Unico na internet em que se concentrardo todas as
informacbes sobre compras realizadas pela administracéo publica.

Principais pontos da proposta

= Determina que todas as compras publicas deverao ser divulgadas em um portal Unico
na internet (ComprasGov), o qual reunira informacdes basicas sobre o certame institui-
do para celebrar a contratacdo com o fornecedor, bem como informacdes referentes
a execucgao do contrato, como notas fiscais.

= O portal integrara as informagdes referentes a habilitacdo para contratar com a Admi-
nistracdo Publica dos fornecedores punidos nos ambitos administrativo, civel e penal,
facilitando o controle social e garantindo a aplicagéo dessas sancoes.

= Cria um certificado unico, a ser emitido pela Receita Federal, garantindo a possibili-
dade de participacao em processos de compras publicas apenas para aqueles que
tenham regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, bem como auséncia de puni-
¢oes relativas a habilitacdo para contratar com a Administragcao Publica.

= Cria também o Catélogo Nacional de Compras Publicas, o Protocolo Padréo de plata-
formas eletronicas de compras publicas e a Capacitagéo Profissional de Compradores
Publicos, esta Ultima destinada a capacitar os servidores designados para conduzir
processos de compras publicas.

Problemas que pretende solucionar

= A existéncia de inUmeros portais de transparéncia e compras publicas, administrados
e empregados pelos diversos érgaos publicos do Brasil dificulta o controle efetivo
sobre as licitagdes e impede que importantes ganhos sejam auferidos com a compa-
racéo e cruzamento de dados.

= A auséncia de um portal Unico representa também um desafio para os atores da so-
ciedade civil interessados em realizar controle social sobre os processos licitatorios,
focos dos maiores escandalos de corrupgao nos Ultimos anos.

= A manuteng¢édo de um portal e um catélogo Unicos, bem como de uma base nacional
de notas fiscais, possibilitara o desenvolvimento de ferramentas que gerem alertas em
casos de indicios de corrupgéo, servindo de fonte de informagdes para os 6rgaos de
controle interno e externo.

= Servidores publicos responsaveis por realizar processos de compras sao, com frequéncia,
mal treinados, especialmente nas esferas estadual e municipal, e ndo recebem qualquer
instrucéo especffica para aquela fungao, tornando-se vulneraveis a atores corruptos. O
mecanismo de capacitacao, além de instruir sobre os aspectos técnicos do portal e de-
mais ferramentas, oferecera nogdes de integridade, gestao de riscos e transparéncia.
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ANTEPROJETO DE LEI

Estabelece diretrizes para a Politica Nacional de Prevencéao
a Corrupcéo nas Contratacdes Publicas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. A Politica Nacional de Prevencédo a Corrupcao nas Contratacdes Publicas
fundamenta-se na padronizacao, automatizagao, integragcao e intercambio de informa-
¢oes sobre contratagdes publicas e a disponibilizacao destas pela transparéncia ativa,
fomentando o controle social pela possibilidade de identificagéo, avaliacdo e compara-
bilidade das contratagbes publicas, em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Prevencao a Corrupcao nas Contratacoes
Publicas se instrumentaliza por meio de Portal de ambito Nacional e, a depender do
caso, pela simplificacéo da habilitacao dos fornecedores ao governo por meio de
certificado Unico, pela criagao de um catalogo unificado que possibilite a avaliacao
e racionalizagao das compras publicas, e pelo estimulo a profissionalizacao, tendo
como principios béasicos a integracao das experiéncias locais e a transparéncia como
fomento a participagao e ao controle.

Art. 2°. Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos
e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por entidades
do terceiro setor que recebam recursos publicos, entidades de fiscalizagao profissional e
Servigos Sociais Autdnomos, com o fim de instrumentalizar o livre acesso a informacgoes
previsto na Lei n. 12.527/2011 e na Lei Complementar n. 101/2000, ressalvados os
sigilos previstos legalmente e o disposto na Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016, e na
Lein. 13.019, de 31 de julho de 2014.

§1°. Toda compra publica devera, obrigatoriamente, ser divulgada no Portal Nacional
de Compras Publicas (ComprasGov), sob responsabilidade do Ministério do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestao.

§2°. Entende-se por compra publica toda e qualquer transagéo de aquisicédo de
bens ou contratagdo de servigos, inclusive obras, realizada por entidade integrante
da Administracéo Publica.

§3°. Um regulamento tratara da operacionalizagéo do Portal ComprasGov.

§4°. A divulgacio de que trata este artigo refere-se aos dados necessarios a partici-
pacao de potenciais interessados no certame, edital, fornecedor contratado, objeto,
preco, atas de registro de preco, condi¢des e outros elementos definidos em regula-
mento, bem como informacdes que permitam o controle social, por parte da solucao,
em especial quanto a razoabilidade dos precos praticados e a pertinéncia das despe-
sas a luz da natureza do érgéo ou entidade.

§5°. O Portal ComprasGov oferecera livre e imediato acesso ao seu acervo em for-
mato de dados abertos, nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument

§6°. A divulgacao no Portal ComprasGov substitui as exigéncias de publicacdo em
imprensa oficial e jornal de grande circulagao, e tal fato deve ser ativamente divulga-
do na pagina do 6rgao ou entidade responsavel pela contratacao, com acesso ao
endereco do Portal.

§7°. As Notas Fiscais e suas respectivas notas de empenho que tenham como des-
tinataria entidade da Administragéo Publica ou se refiram a transacdes realizadas
com recursos publicos seréo de livre acesso a qualquer cidadao, ndo constituindo
violagao de sigilo, e serao divulgadas no Portal ComprasGov.

§8°. A base nacional de Notas Fiscais eletronicas podera ser usada para definir pa-
rametros de pregos aceitaveis em compras publicas, e seu uso para esse fim nao
constituira violagéo de sigilo fiscal.

§9°. O Portal Nacional de Compras Publicas — ComprasGov - integrara informacoes
de outras fontes sobre fornecedores punidos em ambito administrativo, civel ou cri-
minal que afetem a habilitagdo para contratar com a Administracao Publica, a exem-
plo das punicdes previstas na Leis n. 8.666/93, n° 10.520/2001 e n. 12.846/2013,
de modo a facilitar o controle social.
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§10. O Portal Nacional de Compras Publicas — ComprasGov — podera gerar relato-
rios periodicos disponibilizados ao publico geral, com inconsisténcias e alertas oriun-
dos de criticas geradas pelo proprio sistema, bem como permitira o cadastramento
do cidadao e/ou da pessoa juridica para acompanhar periodicamente as compras
nas quais tiver interesse.

§11. A confiabilidade dos dados disponiveis no Portal sera objeto de avaliagcdo pe-
riédica dos Tribunais de Contas alusivos a cada 6rgéo ou entidade alimentador de
informacdes, com o apoio dos Orgdos de Controle Interno, nos termos da Secao IX
da Constituicdo Federal de 1988.

I - O resultado dessa avaliagao periddica sera divulgado no Portal em linguagem
cidada e pode ser objeto de recurso e contestagao, regulamentada por cada
Tribunal de Contas.

[

Art. 3°. Fica criado o Certificado de Regularidade para participagdo em compras
publicas, emitido pela Receita Federal do Brasil por meio de consulta na internet, inte-
grando, em um unico documento, emitido por CNPJ ou CPF, informagdes de cadas-
tro, regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e penalidades aplicadas, de modo a
facilitar o controle e reduzir a burocracia nos processos de compras publicas.

§1°. Um regulamento dispora sobre a operacionalizacao do Certificado de Regularidade.
§2°. O Certificado de Regularidade sera integrado ao Portal ComprasGov.

§3°. O Certificado devera conter também informagdes a propdsito do érgao ou en-
tidade promotora da contratagao certificada, com os dados mencionados no caput,
no que couber.

Art. 4°. Fica criado o Catalogo Nacional de Compras Publicas, mantido e coor-
denado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao, a ser utilizado
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obrigatoriamente em todos os sistemas de processamento de compras, contratos e
pagamentos da Administracao Publica, integrado aos sistemas de emissao e controle
de Notas Fiscais Eletronicas, com a finalidade de buscar aumentar a padronizacao das
compras publicas, como instrumento de fomento a transparéncia, a economicidade e
a qualidade dos insumos adquiridos.

Paragrafo unico. O Catélogo Nacional de Compras Publicas funcionara de modo
a permitir adesao e integracao a catalogos ja existentes nos ¢rgaos e entidades
arrolados no art. 2°, estabelecendo requisitos minimos para essa integragao, com
a superviséo de uma camara interfederativa coordenada pelo Ministério do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestao que avalie as peculiaridades locais na integragéo
dessa catalogagéo, ouvidos representantes do mercado.

§1°. Um regulamento dispora sobre a operacionalizacdo do Catalogo Nacional de
Compras Publicas.

§2°. O Catalogo Nacional de Compras Publicas abrangera materiais e servicos e
ficaré integrado ao Portal ComprasGov.

Art. 5°. Fica criado o Protocolo Padrdo de plataformas eletrénicas de compras pu-
blicas, estabelecendo os requisitos e as condicbes minimas dessas plataformas e a
obrigacao de interoperabilidade com o Portal ComprasGov, Catalogo Nacional e outros
sistemas da Administracao Publica.

§1°. Um regulamento dispora sobre a operacionalizacao do Protocolo Padrdo de
plataformas eletrénicas de compras publicas.

[..]

Art. 6°. Fica criada a Capacitagéo Profissional de Compradores Publicos, destinada
a servidores publicos designados para conduzir processos de compras publicas, cujos
requisitos basicos de certificacao observardo os seguintes principios:

= que a capacitacdo exija conhecimentos nao somente da legislacdo afeta a com-
pras, mas também informagdes sobre gestao de riscos, prevencao a fraude, trans-
paréncia publica e capacidade de tomada de decisao;

= que a capacitacdo podera ser feita por meio de plataformas a distancia e fornecida
por entidades publicas e privadas, sendo que as escolas de governo certificarao
as entidades privadas que desempenharem essa tarefa.

§1°. A Capacitacdo devera proporcionar ao servidor competéncias técnicas suficien-

tes para desenvolver suas atribuicbes nos processos de compras publicas, incluindo

servidores incumbidos de elaborar termos de referéncia e editais, pesquisar pregos,

elaborar parecer juridico, julgar licitagdes e auditar procedimentos.

§2°. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, em articulagéo com
as demais escolas de governo dos poderes e entes, produzira material e promovera
a articulagao com a finalidade do aprimoramento das compras publicas, em especial
no viés da prevencéao de fraudes e de corrupcao.

§3°. Um regulamento dispora sobre a oferta da Capacitagao Profissional de Com-
pradores Publicos.



Art. 7°. O Sistema de Controle Interno de cada ente ou poder e o respectivo Tribunal
de Contas poderao ter acesso aos documentos que comprovem os custos da merca-
doria ou do servico fornecido pelo contratado ao ente publico contratante, devendo
guardar sigilo profissional sobre os dados a que tiverem acesso.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor dois anos apdés a data da sua publicacao.

Brasilia, X de XXXX de 2017.

JUSTIFICATIVA

E inegavel que grande parte da corrupcéo que assola o pais tem origem nos processos
de compras publicas, que representam parcela significativa da despesa publica, e essa
€, portanto, uma das areas de maior vulnerabilidade e suscetibilidade a atos ilicitos.

As propostas deste projeto de lei buscam fortalecer a integridade das compras publicas
por meio da transparéncia, racionalizacao e profissionalizacao, permitindo a comparabi-
lidade de precos, a avaliagao da pertinéncia das despesas e o cotejamento destas com
informacdes de outras fontes, obtidas pelo cidadao.

O uso intensivo da Tecnologia da Informacao, por meio da internet, protocolo para pla-
taformas eletrénicas, catalogo padronizado, certificado Unico de regularidade, acesso
a notas fiscais eletrénicas, todos sdo mecanismos que permitem criar e reforgar uma
cultura de transparéncia e facilitar o monitoramento e controle das compras publicas.

Hoje existem milhares de portais de transparéncia, criados por cada 6rgao publi-
co espalhado pelo pais, inviabilizando o conhecimento e controle efetivo sobre as
licitacGes, com problemas de padronizagdo e agregacao dos dados produzidos, o
que diminui a circulagdo de informagao qualificada que pode ser um elemento de
prevencao da corrupcao.

Assim como existemn milhares de catalogos de materiais e servicos, sem qualquer pa-
dréo, inviabilizando a comparacéo de precos, a integracéo e consolidacao de dados, a
falta de padrdo também é preocupante nas plataformas eletrbnicas. Existem diversas.
Essas plataformas ndao falam a mesma lingua, n2o possuem 0s Mesmos requisitos,
exigem custos altissimos dos fornecedores para se adaptar a cada uma delas e nao
permitem o exercicio saudavel e necessario do controle social.

Faltam padrbes minimos, também, nas competéncias dos servidores que atuam nas
compras publicas. A falta de profissionalizagdo € um fator que facilita sobremaneira a
ocorréncia de fraudes, desvios e desperdicios nas contratagdes do setor publico.

Por isso, propde-se que o comprador publico seja submetido a processo de capacita-
cao profissional, para aprender e/ou aprimorar as competéncias minimas para assumir
as responsabilidades que suas atribuicdes exigem, dificultando a manipulacao, a coop-
tacdo e o aliciamento desses profissionais. E inerente a essa estrutura especializada a
capacitacao permanente, remuneracao condizente com a responsabilidade, codigo de
ética especifico e suporte administrativo adequado.
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Por fim, o acesso as Notas Fiscais de vendas ao setor publico deve ser irrestrito. Nao ha
qualquer légica na ideia de que esses documentos sejam alcangados por sigilo. Ja as
Notas Fiscais de transacdes privadas podem ser usadas para processamento eletrbnico
de bancos de dados, de maneira a servir de parametro de preco nas compras publicas.
Nao € aceitavel que o governo tenha esses dados e nao possa utiliza-los para avaliar os
pregos que paga em suas compras.

Ainda tratando de transagdes privadas, propde-se que os 6rgaos de controle tenham
a prerrogativa de acessar as notas fiscais que deram origem aos custos diretamente
relacionados as vendas ao setor publico. Por exemplo: se uma empresa fornece arroz
a uma prefeitura para a merenda escolar, o respectivo 6érgao de controle teria possibili-
dade de acessar o comprovante de aquisicao do produto pelo fornecedor, para avaliar
a regularidade da aquisicéo e os custos que deram origem a transagao com o governo.



PARTICIPAGAD
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4 DEMOCRACIA POPULAR
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A Constituicéo prevé a participagéo popular no processo legislativo, ou seja, a atuacao
direta do povo, seja pela iniciativa de apresentar projetos de lei, seja pela realizagao de
plebiscitos, referendos ou conselhos de politicas publicas. Os obstaculos para a concre-
tizagao dessa participagao, porém, sao tantos que vém impedindo a efetiva participacao
do povo nas decisdes do Congresso Nacional e evitando que importantes pautas, como
0s temas anticorrupcao, com amplo apoio social, sejam acolhidas e, ao menos, objeto
de deliberacéo pelos parlamentares.

Principais pontos da proposta

= Prevé a possibilidade de iniciativa popular para a apresentacao de proposta de emen-
da a Constituicdo. Possibilita também a iniciativa popular para a apresentacao de
emendas a projetos de lei ou propostas de emenda a Constituicao.

= Possibilita a coleta de assinaturas por meios eletronicos.

= Estabelece a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para a validagéo das assina-
turas constantes na peticao convocatoria de plebiscitos ou referendos ou nos projetos
de lei ou propostas de emenda a Constituicao.

= |nstitui regras especificas que conferem maior celeridade a tramitagéo das propostas
que se originam da iniciativa popular.

Problemas que pretende solucionar

= O processo de coleta de assinaturas fisicas para a iniciativa popular legislativa € com-
plexo, caro e excessivamente demorado. Em raz&o disso, a participagéo popular tem
sido rara. Nos 30 anos desde a promulgacao da Constituicéo Federal, apenas 4 pro-
jetos de lei de iniciativa popular foram aprovados'.

= Mesmo 0s projetos que conseguem preencher os requisitos previstos e coletam o
numero de assinaturas necessario, nao tramitam como projetos de iniciativa popular.
Em razéo da incapacidade do Congresso Nacional de validar as assinaturas, esses
projetos foram encampados por parlamentares. Foi em razéo dessa dificuldade que o
Ministro do Supremo Luiz Fux determinou que fosse reiniciada a tramitagao do projeto
que tratava das “Dez Medidas Contra a Corrupgao™.

A proposta reconhece os importantes esforgos que vém sendo realizados para facilitar
a participacao popular no processo legislativo, principalmente aqueles que se aprovei-
tam de recursos tecnoldgicos, como E-Democracia®, do Laboratério Hacker da Ca-
mara dos Deputados, e o Mudamos?, do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio.

1 G1. Em quase 30 anos, Congresso aprovou 4 projetos de iniciativa popular. Brasilia, 18 fev. 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.
com/politica/noticia/em-quase-30-anos-congresso-aprovou-4-projetos-de-iniciativa-popular.ghtml>. Acesso em: 6 mar. 2018.

2 Decisdo liminar no bojo do Mandado de Seguranca n. 34.530.
Mais informagdes em: <https://edemocracia.camara.leg.br/home>.
4 Mais informagdes em: <https://itsrio.org/pt/projetos/mudamos-plataformas-para-uma-democracia-participativa/>.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os arts. 60 e 61 da Constituicdo Federal para ampliar
a participagcao popular em iniciativa legislativa.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 60 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 60. [...]
IV - dos cidadaos.
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§6°. A proposta de emenda a Constituicao, apresentada a Camara dos Deputados,
nos termos do disposto no inciso IV deste artigo, sera subscrita, inclusive por meio
eletrénico, por, no minimo, 1% (um por cento) do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por 5 (cinco) Estados, com nao menos de 0,3% (trés décimos por cento) dos
eleitores de cada um deles.

§7°. Poderao ser apresentadas emendas de iniciativa popular a proposta de emenda
a Constituicao perante a Camara dos Deputados ou 0 Senado Federal, atendidas as
exigéncias de subscricao contidas no §6°. (NR)

§8°. O Tribunal Superior Eleitoral realizara a conferéncia da subscricao dos eleitores
a proposta de emenda a Constituicao e suas emendas.”

Art. 2°. O art. 61 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.61.[..]

§2°. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a Camara dos Depu-
tados de projeto de lei subscrito, inclusive por meio eletrénico, por, no minimo, 0,5%
(meio por cento) do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por 3 (trés) Estados,
com nao menos de 0,1% (um décimo por cento) dos eleitores de cada um deles.
§3°. Poderao ser apresentadas emendas de iniciativa popular a projeto de lei perante
a Camara dos Deputados ou 0 Senado Federal, atendidas as exigéncias de subscri-
¢ao contidas no §2°.

§4°. A lei regulamentara o exercicio da iniciativa popular por meio eletrénico, confor-
me previsto nos §§2° e 3° deste artigo e nos §6° e §7° do art. 60.

§5°. As proposicdes de iniciativa popular, apoiadas por partidos politicos com re-
presentacdo em ambas as casas do Congresso Nacional, ndo se submeterdo as
hipoteses de sobrestamento de pauta previstas nesta Constituicdo e terdo urgéncia
na tramitacédo. (NR)

§6°. O Tribunal Superior Eleitoral realizara a conferéncia da subscricéo dos eleitores
a proposta de lei e suas emendas.”

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Esta Proposta de Emenda a Constituicao pretende acrescer os arts. 60 e 61 da Consti-
tuicdo Federal com o objetivo de simplificar e ampliar a iniciativa popular.

Os recentes movimentos da sociedade voltados a apresentacéo de projetos de lei ao
Congresso Nacional demonstraram que os requisitos hoje impostos dificultam sobrema-
neira a participagao popular no processo legislativo.

Essa proposta visa, entdo, conceder aos eleitores da sociedade brasileira maior faci-
lidade na apresentacao de projetos de lei. Abre também a possibilidade de apresen-
tagéo de projeto de emenda constitucional, 0 que até o momento nao é previsto pelo
ordenamento juridico. Igualmente acresce a iniciativa popular o poder de apresentar
emendas a projetos de lei ou de emenda constitucional, permitindo maior participacéo
naqueles processos legislativos iniciados por outros legitimados. Possibilita, ainda, que
a coleta das assinaturas se dé por meio digital, abrindo espaco para a modernizacdo do
relacionamento da sociedade com o Congresso Nacional sem deixar de exigir garan-
tias de regularidade desse processo ao estabelecer que essa coleta seja realizada por
meio de sistema auditavel. Propde ainda que a conferéncia dos dados dos eleitores seja
realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, 6rgao criado constitucionalmente para garantir
o respeito a soberania popular € a cidadania, e responsavel pelo alistamento eleitoral
e demais controles sobre a regularidade da condi¢ao do eleitor. Por fim, com vistas a
reconhecer a importancia e preméncia da analise de projetos de lei ou de emenda cons-
titucional por meio da iniciativa popular, concede-se a estes prioridade de tramitacdo
perante o Congresso Nacional.



ANTEPROJETO DE LEI

Altera a lei n. 9709, de 18 de novembro de 1998 (Lei da
Democracia Direta).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. AlLein. 9.709, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 3°. Nas questbes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e, no caso do §3°, art. 18, Constituicao Federal, o plebiscito
e o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um
terco, no minimo, dos membros que compdem as Casas do Congresso Nacional,
mediante decreto editado pelo Presidente da Republica, ou por peticdo autocon-
vocatoria do povo brasileiro, assinada por 1% dos eleitores, distribuidos em pelo
menos 3 Estados da Federacéo.

-
=<
S
S
1]
w
-
S
&«
=
=
S
o
w
o
=4
&
[~
=]
=
S
oo

Paragrafo Gnico. E vedada a realizagdo de plebiscitos e referendos que possam
resultar em reducéo ou extingdo de direitos e garantias fundamentais.

Art 8°. - [..]

Il - tornar publica a cédula respectiva, os meios eletronicos e virtuais de votagéo;
(NR)

[..]

Art. 8-A. As campanhas dos plebiscitos e referendos terao a participagéao paritaria
em sua criagdo, coordenacao e execucao, de organizagdes da sociedade civil, jun-
tamente com partidos politicos e frentes parlamentares;

Art. 8-B. As despesas das campanhas dos plebiscitos e referendos serdo realiza-
das exclusivamente com verbas provenientes de dota¢des do Orgamento da Unido,
destinando-se ao custeio de debates, material informativo, campanhas em radio e
televisao, manutencao de sitios na internet para divulgacao da matéria submetida a
consulta e o que mais for necessario para proporcionar a exposicao democratica das
questoes relacionadas a matéria;

Art. 12. Os projetos de plebiscito e referendo terdo urgéncia de tramitagédo no Con-
gresso Nacional. (NR)

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacédo de proposicao legislativa a
Cémara dos Deputados, subscrita, no minimo, pelo percentual de eleitores exigido
pela Constituicdo Federal. (NR)

§1°. A proposicao legislativa de iniciativa popular devera circunscrever-se a um s6
assunto. (NR)

§2°. A proposicao legislativa de iniciativa popular ndo podera ser rejeitada por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgao competente, providenciar
a corregcao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao. (NR)
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§3°. Serao rejeitadas as proposicdes legislativas de iniciativa popular que possam
resultar em reducao ou extingdo de direitos e garantias fundamentais.

Art. 13-A. A subscricao da proposicao de iniciativa popular podera ser feita por
meio de formulario impresso, urnas eletronicas vistoriadas pela Justica Eleitoral, por
assinatura digital na internet, bem como por preenchimento de formulario na internet
com confirmacao de identidade por e-mail, realizados em qualquer ambiente passi-
vel de auditoria.

§1°. Para a subscricéo de iniciativa popular, serdo exigidos o nome completo do
eleitor e de sua genitora e a data de nascimento, os quais poderao ser acrescidos de
outras informacdes que permitam sua identificacéo e localizacao;

§2°. Fica o Tribunal Superior Eleitoral, por meio de seus 6rgaos, em prazo razoavel,
responsavel pela conferéncia das assinaturas coletadas.

Art. 14. Uma vez alcancado o numero minimo de subscri¢cdes, contabilizado nos ter-
mos desta Lei, a Camara dos Deputados dara seguimento imediato a tramitacao da
proposicéo, em conformidade com as normas de seu Regimento Interno, conferindo
regime de urgéncia de tramitacao, prevalecendo sobre todos os demais projetos que
tratem do mesmo assunto, em relacao aos quais tera tramitagéo autbnoma, sendo
vedado o apensamento. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.



JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei pretende conformar-se a recente projeto de emenda constitucional,
cujo objetivo € simplificar e ampliar a iniciativa popular. Este projeto baseia-se no Pro-
jeto de Lei de iniciativa capitaneado pela Coalizdo pela Reforma Politica Democratica e
Eleicdes Limpas. A Coalizéo é uma articulacao da sociedade brasileira visando a uma
Reforma Politica Democratica. E composta atualmente por 101 entidades, movimentos
e organizagdes sociais listados ao final desta cartilha, entre as quais OAB, CNBB, Movi-
mento de Combate a Corrupcgéo Eleitoral (MCCE), Plataforma dos Movimentos Sociais
pela Reforma do Sistema Politico, FENAJ, UNE, CTB, CUT, UBES, UBM, Unidao dos
Vereadores do Brasil, Conselho Nacional das Igrejas Cristas do Brasil (Conic), Confe-
deracao Nacional dos Trabalhadores na Educacao (CNTE), Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee), Instituto de Estudos Socioeco-
némicos (Inesc), entre outras.

Os recentes movimentos da sociedade voltados a apresentacéo de projetos de lei ao
Congresso Nacional demonstraram que 0s requisitos hoje impostos dificultam sobrema-
neira a participacao popular no processo legislativo.

Essa nova proposta visa, entdo, conceder aos eleitores da sociedade brasileira maior
participacao politica na apresentacao de proposicdes legislativas, sejam projetos de lei,
emendas constitucionais ou emendas a proposi¢des iniciadas por outros legitimados.
Possibilita ainda que a sociedade civil esteja presente, de maneira paritaria, em todo o
processo de criagéo, coordenacao e execucao das campanhas para a realizagdo de
referendos e plebiscitos.

Outrossim, estimula a convivéncia de diferentes métodos de coleta das assinaturas para
a apresentacao das proposicoes, adicionando a coleta digital, abrindo espago para a
modernizacao do relacionamento da sociedade com o Congresso Nacional, sem deixar
de exigir garantias de regularidade deste processo ao estabelecer que essa coleta seja
realizada por meio de sistema auditavel.

Propde, ainda, que a conferéncia dos dados dos eleitores seja realizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, 6rgéao criado constitucionalmente para garantir o respeito a soberania
popular e a cidadania, e responsavel pelo alistamento eleitoral e demais controles sobre
a regularidade da condig¢ao do eleitor. Por fim, com vistas a reconhecer a importancia e
preméncia da analise de projetos de lei ou de emenda constitucional por meio da iniciati-
va popular, concede-se a estes prioridade de tramitacao perante o Congresso Nacional.
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O processo legislativo nas Casas do Congresso Nacional, com frequéncia, parece dis-
tante e impenetravel para o povo. Utilizar-se das tecnologias para tornar a participacao
popular factivel, acessivel e agil é essencial para garantir que as demandas populares
alcancem efetivamente o Poder Legislativo. Esta proposta pretende superar as dificulda-
des de participacao, simplificando a intervencéo das pessoas por meio de significativas
mudancas no Regimento da Camara dos Deputados. A proposta quer tornar o proces-
so de criacao das leis mais transparente e integro.

Principais pontos da proposta

Prevé que todos os documentos relevantes na tramitagéo de proposigoes pela Cama-
ra dos Deputados ser&o disponibilizados em formato de dados abertos, para permitir
a leitura e processamento por maquinas e facilitar a participagéo social.

Potencializa as formas de participacéo popular no processo legislativo, ja que deter-
mina a inclusao, na Ordem do Dia do Plenario, de uma proposicao priorizada pela
sociedade pelo sistema eletrOnico e torna obrigatoria a analise das sugestdes a PLs
oriundas da participacao nos pareceres dos relatores.

Institui um mecanismo de assinatura eletronica, no sistema digital de dados abertos da Ca-
mara, que podera ser empregado para coletar apoiadores a projetos de iniciativa popular.

Determina que, no caso de instauragéo de processo criminal contra um deputado
no STF ou outra instancia, perdera o cargo de membro da Mesa Diretora, de Lider
de partido ou bloco parlamentar, de presidente ou vice-presidente das comissdes da
Casa ou de membro do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Promove a independéncia e o melhor funcionamento do Conselho de Etica, ao per-
mitir que este permaneca funcionando mesmo durante a Ordem do Dia de sessao
ordinaria e extraordinaria da Camara ou do Congresso Nacional; ao prever que 0s re-
cursos contra indeferimento de questdes de ordem sejam decididos pelo Plenario da
Cémara; ao nao permitir a destituicao do relator, uma vez indicado; e ao nao permitir
que suplentes de Deputado integrem o Conselho de Etica.

Problemas que pretende solucionar

Sem um mecanismo de verificacdo de assinaturas eletrbnicas, permanece-se efetiva-
mente inviavel a apresentacao de projeto de lei por iniciativa popular € 0 consequente
aproveitamento do impeto e status especifico que essas propostas teriam.

Com frequéncia, deputados que ocupam cargos de lideranga na Camara, tornam-se réus
em acgbes penais perante o Supremo. O que se pretende estabelecer € uma exigéncia
de integridade e ética proporcional aos cargos que os deputados ocupam naquela Casa.

O Conselho de Etica precisa ganhar independéncia e ser imune a manobras como a
abertura da Ordem do Dia no Plenario para evitar a evolugao de seus trabalhos'.

G1. Presidente do Conselho de Etica critica estratégia para adiar sessdo. Brasilia, 19 nov. 2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/

politica/noticia/2015/11/presidente-do-conselho-de-etica-critica-estrategia-para-adiar-sessao.html>. Acesso em: 9 mar. 2018.



PROJETO DE RESOLUGAO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Dispbe sobre a participagéo da sociedade no processo legis-
lativo, amplia a transparéncia durante a tramitagédo e votagao
das proposicoes legislativas, prevé assinatura digital para pro-
jetos de lei de iniciativa popular, reforgca a autonomia do Con-
selho de Etica e Decoro Parlamentar e da outras providéncias.

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

CAPITULO I

DA PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NO AMBITO DAS COMISSOES PARLAMENTARES

Art. 1°. O art. 24 da Resolugao n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

[..]

XIV - solicitar audiéncia ou colaboragao de 6rgaos ou entidades da administragao
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidagcao
de matéria sujeita a seu pronunciamento, nao implicando a diligéncia dilacao
dos prazos e garantida a ampla transparéncia e a participacdo social.” (NR)

Art. 2°. O art. 41 da Resolugao n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 41.
[..]

VII - conceder a palavra aos membros da Comisséo, aos Lideres e aos Deputados que
a solicitarem, bem como aos cidaddos previamente convidados a se manifestar,
neste caso a titulo de reconhecimento pelas contribuicbes dadas acerca do tema
em debate nos sistemas de participacdo da Camara dos Deputados, podendo
ocorrer presencialmente, por meio de videoconferéncia via internet, ou em video
gravado, garantindo-se a representatividade de opinides divergentes.” (NR)

Art. 3°. O art. 47 da Resolugao n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 47. O Presidente da Comissao Permanente organizara a Ordem do Dia de suas
reunides ordinarias e extraordinarias, de acordo com os critérios fixados no Capitulo
IX do Titulo V, fazendo constar ao menos uma proposicao priorizada pela sociedade
por meio de sistema digital da Camara dos Deputados.” (NR)
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CAPITULO Il

DA TRANSPARENCIA E DA PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NA TRAMITAGAO DAS
PROPOSIGOES LEGISLATIVAS

Art. 4°. O art. 100 da Resolucédo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 100.
[

§2°. Toda proposicao devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e conci-
S0s, e inserida em sistema digital da Camara dos Deputados em formato de dados
abertos.” (NR)

Art. 5°. O art. 101 da Resolucédo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 101. Ressalvadas as hipoteses enumeradas na alinea “a” do inciso | deste arti-
go, a apresentacdo de proposicdo sera feita por meio do sistema digital da Camara
dos Deputados com dados estruturados, em formato aberto, de modo a permitir a
leitura por maquinas e facilitar a transparéncia do processo legislativo e participacdo
popular, podendo ocorrer: [...]” (NR)

Art. 6°. O art. 119 da Resolucdo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 119. As emendas deverao ser apresentadas em Comissao por meio de sistema
digital de dados abertos da Camara dos Deputados, com dados estruturados, em
formato aberto, de modo a permitir a leitura por maquinas e facilitar a transparéncia
do processo legislativo e participacédo popular, inclusive no caso de projeto sujeito a
apreciacao conclusiva.” (NR)

Art. 7°. O art. 120 da Resolucao n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 120. As emendas de Plenario serao apresentadas em sistema digital de dados
abertos da Camara dos Deputados, com dados estruturados, em formato aberto,
de modo a permitir a leitura por maquinas e facilitar a transparéncia do processo
legislativo e participacéo popular” (NR)

Art. 8°. O art. 128 da Resolucédo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados —, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 128. Nenhuma proposicao sera submetida a discussao e votagao sem parecer
escrito e disponibilizado pela Comissdo competente no sistema digital de dados
abertos da Camara dos Deputados, exceto nos casos previstos neste Regimento,
quando devera ser reduzido a termo e disponibilizado no mencionado sistema.” (NR)

Art. 9°. O art. 129 da Resolucédo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 129. O parecer por escrito constara de trés partes:

| - relatdrio, em que se fard exposicao circunstanciada da matéria em exame,
apresentando capitulo especifico sobre os dados da participacdo popular,
oportunizada por meios de sistemas digitais da Camara dos Deputados;

Il - voto do Relator, em termos objetivos, com sua opiniao sobre a conveniéncia da
aprovagao ou rejeicao, total ou parcial, da matéria, ou sobre a necessidade de
dar-lIhe substitutivo ou oferecer-lhe emenda, indicando expressamente a possibi-
lidade ou ndo da incorporagdo de sugestdes advindas da participacdo popular;

§1°. O parecer a emenda pode constar apenas das partes indicadas nos incisos
Il e lll, dispensado o relatério e sendo obrigatéria a referéncia e andlise sobre a
participacao popular.” (NR)

CAPITULO Il

DA PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NO AMBITO DAS SESSOES PLENARIAS

Art. 10. O art. 86 da Resolugéo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar acrescido do seguinte §4°:

“Art. 86. [...]

§4°. Constara da Ordem do Dia ao menos uma proposicao priorizada pela sociedade
por meio de sistema digital da Camara dos Deputados.” (NR)

Art. 11. O art. 130 da Resolucédo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 130.
[..]

c) conceder a palavra aos Deputados e aos cidadéos previamente convidados a se
manifestar, neste caso a titulo de reconhecimento pelas contribuicbes dadas acerca
do tema nos sistemas de participacdo da Camara dos Deputados, podendo ocorrer
presencialmente, por meio de videoconferéncia via internet, ou em video gravado,
garantindo-se a representatividade de opinides divergentes.” (NR)

[..]

Paragrafo Unico. O Presidente da Camara devolvera a Comissao o parecer que
contrarie as disposicoes regimentais, em especial as atinentes a participacdo popu-
lar, para ser reformulado na sua conformidade, ou em raz&o do que prevé o paragra-
fo Unico do art. 55.” (NR)

Art. 12. O art. 132 da Resolucao n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — passa a vigorar acrescido do seguinte §3°.

“Art. 132. [..]

§3°. Fica assegurada a participagao popular durante a fase de apreciacao das proposi-
¢Oes legislativas, por meio de audiéncias publicas e do uso e desenvolvimento de me-
todologias que incorporem mdltiplas formas de expresséo e linguagens de participacdo
social, especialmente a internet.” (NR)
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CAPITULO IV

DA TRANSPARENCIA NO PROCESSO DE VOTAQI\O DAS PROPOSIG()ES
Art. 13. O art. 136 da Resolucdo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos

Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 136. [...]

Paragrafo unico. O processo referente a proposicao ficara disponivel em sistema digital
de dados abertos da Camara dos Deputados, a disposicdo da mesa, dos deputados e
da sociedade, em tempo real pela interet, durante sua tramitagcdo em Plenario.” (NR)

Art. 14. O art. 137 da Resolucao n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Céamara dos

Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 137. Toda proposicao recebida pela Mesa sera numerada, datada, despacha-
da as Comissdes competentes e publicada no Diario da Camara dos Deputados e
em avulsos, para serem distribuidos aos Deputados, as Liderancas e Comissoes,
devendo, obrigatoriamente, constar de sistema digital de dados abertos da Camara
dos Deputados, com vistas a garantir a transparéncia do processo legislativo e a
participacdo popular.” (NR)

Art. 15. O art. 162 da Resolucédo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos

Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 162. Em relacdo aos destaques, serao obedecidas as seguintes normas:

[..]

Paragrafo Unico. Sera disponibilizada visualizacdo comparativa entre a matéria des-
tacada e a principal no sistema digital da Camara dos Deputados, facilitando a com-
preensao das modificacbes pretendidas.” (NR)

Art. 16. O art. 165 da Resolucao n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Céamara dos

Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 165. Discussao ¢é a fase dos trabalhos destinada ao debate em Plenario.

[...]1§3°. Durante toda a fase de discussao, sera disponibilizada em sistema digital de
dados abertos da Camara dos Deputados, a disposicao da mesa, dos deputados e
da sociedade, em tempo real pela internet, visualizagdo comparativa que explicite as
alteracbes objetivadas pelas emendas e substitutivos.” (NR)

Art. 17. O art. 179 da Resolucdo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos

Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 179. Encerrada a discussao do projeto, com emendas, a matéria ira as Co-
missdes que a devam apreciar, observado o que dispde o art. 139, Il, e 0 paragrafo
Unico do art. 121.

Paragrafo Unico. Publicados os pareceres sobre as emendas no Diario da Camara
dos Deputados, devidamente disponibilizados em sistema digital de dados abertos
da Camara dos Deputados e distribuidos em avulsos, estara a matéria em condicoes



de figurar em Ordem do Dia, obedecido o intersticio regimental.” (NR)

Art. 18. O art. 189 da Resolucdo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 189. A proposicao, ou seu substitutivo, sera votada sempre em globo, ressal-
vada a matéria destacada ou deliberagéo diversa do Plenario, sendo, em todos os
casos, disponibilizada em plendrio visualizacdo comparativa que explicite as altera-
c¢les constantes de emendas ou substitutivos.” (NR)

CAPITULO V

DA ASSINATURA ELETRONICA PARA PROJETOS DE INICIATIVA POPULAR

Art. 19. O art. 252 da Resolucdo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 252, [...]

| — a assinatura de cada eleitor devera ser apostada em sistema digital de dados
abertos da Camara dos deputados, nao sendo aceitas por meios diversos.

Il - as listas de assinatura serao organizadas por Municipio e por Estado, Territorio
e Distrito Federal, por meio de sistema digital da Camara dos Deputados.

lll - serd licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentagao de projeto
de lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das as-
sinaturas, observado o inciso | do art. 252;

[...]
VI - o projeto de lei de iniciativa popular tera tramitacéo prioritaria, nos termos do
art. 158;” (NR)

CAPITULO VI

DO AFASTAMENTO DE MEMBROS DA MESA E DO CONSELHO DE ETICA, LIDERES
PARTIDARIOS E PRESIDENTES DE COMISSAQ

Art. 20. O art. 8° da Resolugdo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8°. [...]

§ 6° O membro da Mesa perdera automaticamente o cargo que ocupa se contra
ele for instaurado processo criminal no Supremo Tribunal Federal, devendo a vaga
respectiva ser preenchida nos termos do §2°.” (NR)

Art. 21. O art. 9° da Resolugdo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9°. [...]

§7°. Sera o Lider automaticamente afastado de suas funcdes se contra ele for ins-
taurado processo criminal no Supremo Tribunal Federal, devendo a representacao
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Partidaria ou bloco parlamentar proceder a nova indicagao.” (NR)

Art. 22. O art. 39 da Resolugéo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 39. [..]

§6°. Sera o Presidente ou Vice-Presidente da Comissdo automaticamente afastado
de suas funcées se contra ele for instaurado processo criminal no Supremo Tribunal
Federal ou em qualquer instancia da Justica, devendo a vaga ser preenchida nos
termos dos §§1°, 2° e 3°.” (NR)

Art. 23. O Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolu-
¢ao n. 17 de 1989, passa a vigorar acrescido do art. 15- A com a seguinte redagéo.

“Art. 15-A. Recebida a representacdo contra Deputado pelo Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, para apuracao de fato punivel com suspensado de prerrogati-
vas regimentais, suspensao do exercicio do mandato ou perda do mandato, o re-
presentado, sendo membro efetivo ou suplente da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, sera imediatamente afastado das suas atividades até a conclusao final
do processo. (NR)

Paragrafo Unico. Em todos os casos, o afastamento seré declarado pelo Presidente
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.” (NR)

Art. 24. O art. 7° do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputa-
dos passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7°.1..]

§6°. A vaga no Conselho ocorrera em virtude do término do mandato, da renuncia ou
da perda do mandato no colegiado, a qual sera declarada de oficio, pelo Presidente
do érgao, nas seguintes situacoes:

[...]
Il - instauracéo de processo criminal no Supremo Tribunal Federal contra membro
do Conselho.” (NR)
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CAPITULO VII

DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Art. 25. O §1° do art. 46 do Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 46. [..]

§1°. Ressalvadas as reuniées do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Cama-
ra dos Deputados, em nenhum caso, ainda que se trate de reuniéo extraordinaria,
seu horario podera coincidir com o da Ordem do Dia da sessao ordinaria ou extraor-
dinaria da Camara ou do Congresso Nacional.” (NR)

Art. 26. O art. 17 da Resolugéo n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:




“Art. 17. S0 atribuicdes do Presidente, além das que estdo expressas neste Regi-
mento, ou decorrem da natureza de suas fungdes e prerrogativas:

=[]
n) decidir as questdes de ordem e as reclamagoes, salvo as oriundas do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, conforme art. 95-A deste regimento.” (NR)

Art. 27. O Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugao
n. 17 de 1989, passa a vigorar acrescido do art. 95- A com a seguinte redacao:

“Art. 95-A. Os recursos contra indeferimento de questéo de ordem oriundos do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar serdo decididos pelo Plenério da Céa-
mara dos Deputados, vedada em qualquer hipétese, ainda que posteriormente
“ad referendum”, decisdo monocratica e provisoria do relator membro da Mesa
Diretora.” (NR)

Art. 28. O art. 243 da Resolucao n. 17 de 1989 — Regimento Interno da Camara dos
Deputados — passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 243. O suplente de Deputado, quando convocado em carater de substituicao,
n&o podera ser escolhido para os cargos da Mesa ou de Suplente de Secretario nem
para Presidente ou Vice-Presidente de Comissao, ou integrar a Procuradoria Parla-
mentar e o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.” (NR)

Art. 29. O art. 7° do Regulamento do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Cémara dos Deputados — Resolucao n. 25 de 2001 — passa a vigorar acrescido do §4°
com a seguinte redagéo:

“Art. 7°.
[..]

§4°. Uma vez designado o relator, este ndo podera ser destituido de suas funcées,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos Il a IV do art. 10 do Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar.” (NR)

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 30. Os 6rgaos administrativos da Casa ficarao incumbidos do suporte técnico-
digital as Comissodes e ao Plenario, com vistas ao cumprimento das normas estabeleci-
das para garantia e promog¢ao da participacao popular.

Art. 31. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.
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JUSTIFICATIVA

O processo legislativo nas Casas do Congresso Nacional, com frequéncia, parece dis-
tante e impenetravel para o povo. Ulilizar-se das tecnologias para tornar a participacao
popular factivel, acessivel e agil € essencial para garantir que as demandas populares
alcancem efetivamente o Poder Legislativo. Esta proposta pretende superar as dificulda-
des de participagéo, simplificando a intervencao das pessoas por meio de significativas
mudancas no Regimento da Camara dos Deputados. A proposta quer tornar o proces-
so de criagcao das leis mais transparente e integro.

Sem um mecanismo de verificagdo de assinaturas eletrdnicas, permanece-se efetiva-
mente inviavel a apresentacéo de projeto de lei por iniciativa popular e o consequente
aproveitamento do impeto e status especifico que essas propostas teriam.

Além disso, com frequéncia, deputados que ocupam cargos de lideranga na Camara,
tornam-se réus em acdes penais perante o Supremo. O que se pretende estabelecer €
uma exigéncia de integridade e ética proporcional aos cargos que os deputados ocu-
pam naquela Casa.

O Conselho de Etica também precisa ganhar independéncia e ser imune a manobras
como a abertura da Ordem do Dia no Plenario para evitar a evolugao de seus trabalhos?.

2 G1. Presidente do Conselho de Ftica critica estratégia para adiar sessdo. Brasilia, 19 nov. 2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/
politica/noticia/2015/11/presidente-do-conselho-de-etica-critica-estrategia-para-adiar-sessao.html>. Acesso em: 9 mar. 2018.



b POLITICA NACIONAL DE DADOS ABERTOS

Transparéncia € um dos principais instrumentos no combate a corrupcao. Os dados
e documentos abertos ao publico, entretanto, ndo podem se encontrar em formatos
que dificultem a sua leitura e seu processamento. A ideia de usar a tecnologia como
ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos gastos
publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos depende de as infor-
magdes serem apresentadas pelo poder publico em formatos abertos e processaveis
por computadores.

Principais pontos da proposta

= Prevé a publicidade das bases de dados como preceito geral, essas bases devem se
encontrar em formato aberto, serem legiveis por maquinas, disponibilizadas em sua
forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, e atualizadas de forma
periddica.

= Autoriza qualquer cidadéo a apresentar pedido de abertura de base de dados publi-
cos, ndo sendo permitidas as autoridades questionar os motivos desse pedido ou
nega-los em razao de inconsisténcias na base de dados.

= Prevé que 0s entes publicos deverao estabelecer Laboratérios de Inovagao, que sao
“espacos abertos a participagcao e a colaboracao da sociedade para o desenvolvimen-
to de ideias, ferramentas e métodos inovadores para a gestao publica, a prestacéo de
servicos publicos e 0 empoderamento do cidadéao para o exercicio do controle sobre
a administracéao publica”.

= Todas as ideias, ferramentas, softwares e métodos desenvolvidos pelos laboratérios
serao de dominio publico e livre.

Problemas que pretende solucionar

= Com frequéncia, o fornecimento de informagdes em formatos inadequados a leitura
por maquinas torna inviavel sua andlise, em razao da quantidade e complexidade dos
dados. Nesses casos, o dever de transparéncia do poder publico ndo é cumprido.

= No mais, o cruzamento de dados de diferentes 6rgaos, essencial para o efetivo con-
trole social de politicas e gastos publicos, depende do seu fornecimento em bases
abertas e processaveis por computadores.

= O estimulo a inovagao no setor publico é necessario e segue o 6timo exemplo do
Laboratorio Hacker da Cémara dos Deputados, que desenvolveu importantes ferra-
mentas para promover o controle social no Congresso.
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L 2 o
ANTEPROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional de Dados Abertos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei complementar:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE DADOS ABERTOS

Art. 1°. O acesso a informacao sera promovido pelo poder publico nos termos da Lei
n. 12.527, de novembro de 2011, na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas
vigentes.

Art. 2°. Na promogéao da transparéncia ativa de dados, o poder publico devera ob-
servar 0s seguintes requisitos:

| - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do
sigilo como excecéo;
Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis
por maquina e estar disponiveis em formato aberto;
lll - descricdo das bases de dados, com informacao suficiente para a compreen-
sao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permisséo irrestrita de reuso de bases de dados publicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade de bases de dados, as quais devem ser dispo-
nibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel,
ou referenciar bases primarias, quando disponibilizadas de maneira agregada;
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VI - atualizacao periddica, de modo a garantir a perenidade de dados, a padroni-
zacao de estruturas de informagéo e o valor dos dados a sociedade e atender
as necessidades de seus usuarios;

VIl - designacao clara de responsavel pela publicacdo, atualizagao, evolugao e ma-
nutencao de cada base de dados aberta, incluida a prestacdo de assisténcia
quanto ao uso dos dados; e

VIII - o respeito a privacidade, perseguindo sempre a anonimizagao dos dados pes-
soais e dos dados sensiveis sem prejuizo aos demais requisitos elencados.
Art. 3°. Na promogao da transparéncia ativa de dados publicos, o poder publico devera:
| — promover a publicagao de dados contidos em bases de dados de 6rgaos e
entidades da administracao publica sob a forma de dados abertos;

Il - franquear aos cidadaos o acesso aberto a dados produzidos ou acumulados
que nao estejam sob sigilo ou restricdo de acesso nos termos da Lei n. 12.527
de 2011;




lll - facilitar o intercambio de dados entre 6rgaos e entidades da administracao
publica das diferentes esferas da federacao;

IV - fomentar a atuacéo do cidadéo no controle da qualidade dos servigos publi-
cos e da qualidade da administragcao publica;

V - apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgéo de
ambiente de gestao publica participativa e democratica e a melhor oferta de
servigos publicos;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestéo publica e ser-
Vvigos publicos;

VIl — promover 0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no setor publico;

VIII = promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informagéo, de
maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos publicos
na disseminacao de dados e informacoes; e

IX = promover a oferta de servicos publicos em meio eletrbnico e de maneira integrada.

Art. 4°. Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de base de
dados publicos, por qualquer meio legitimo, e o pedido deve conter a identificacao do
requerente e a especificagdo da informacao requerida.

§1°. Para a abertura de base de dados de interesse publico, as informagdes para
identificacao do requerente nao podem conter exigéncias que inviabilizem o exercicio
do seu direito.

§2°. Os entes deverao disponibilizar ferramenta eletrbnica em seus sitios oficiais na
internet que permitam o encaminhamento de pedidos de abertura de base de dados.

§3°. S0 vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da soli-
citagao de abertura de base de dados publicos.

§ 4°. Os pedidos de abertura de base de dados, bem como seu processamento, in-
cluindo prazos, necessidade de justificativa e possibilidade de recursos, serdo regu-
lamentados pelas mesmas normas que guiam os pedidos de acesso a informacao,
especialmente o Capitulo lll da Lei n. 12.527 de 2011.

Art. 5°. A existéncia de inconsisténcias na base de dados ndo podera obstar o aten-
dimento da solicitacdo de abertura.

Paragrafo unico. Eventuais inconsisténcias existentes na base de dados aberta de-
verao ser informadas e, se possivel, detalhadas no arquivo gerado com os dados.

CAPITULO Il
DOS LABORATORIOS DE INOVAGAO

Art. 6°. Os entes publicos deverao instituir Laboratérios de Inovacao, espagos abertos
a participagéo e a colaborac¢ao da sociedade para o desenvolvimento de ideias, ferramen-
tas e métodos inovadores para a gestao publica, a prestacao de servicos publicos € o
empoderamento do cidadéo para o exercicio do controle sobre a administragao publica.
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Art. 7°. Os Laboratérios de Inovagéo terdo como diretrizes:
| = colaboracao interinstitucional e com a sociedade;

Il - promocao e experimentacao de tecnologias abertas e livres;

lll - uso de praticas ageis de desenvolvimento e prototipacdo de softwares;
IV - foco na sociedade e no cidadao;

V - fomento a participagéo social e a transparéncia publica;

VI - incentivo a inovacao;
VIl - apoio ao empreendedorismo;

VIII - uso estratégico da informacéo, a fim de subsidiar a tomada de deciséo e me-
lhorar a gestao publica;

IX — estimulo a participagéo de servidores, estagiarios e colaboradores em suas
atividades; e

X - difusao de conhecimentos no ambito da administracao publica;

Art. 8°. As ideias, ferramentas, softwares, resultados e métodos inovadores desen-
volvidos nos Laboratérios de Inovacao serao de uso e dominio publico e livre comparti-
Ihados por meio de licengas livres n&o restritivas.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

Transparéncia € um dos principais instrumentos no combate a corrupcao. Os dados
e documentos abertos ao publico, entretanto, ndo podem se encontrar em formatos
que dificultem a sua leitura e seu processamento. A ideia de usar a tecnologia como
ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos gastos
publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos depende de as infor-
magdes serem apresentadas pelo poder publico em formatos abertos e processaveis
por computadores.
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Com frequéncia, o fornecimento de informagdes em formatos inadequados a leitura por
maquinas torna inviavel sua analise, em razdo da quantidade e complexidade dos da-
dos. Nesses casos, o dever de transparéncia do poder publico néo é cumprido.

No mais, o cruzamento de dados de diferentes 6rgaos, essencial para o efetivo controle
social de politicas e gastos publicos, depende do seu fornecimento em bases abertas e
processaveis por computadores.

O estimulo a inovagao no setor publico € necessario e segue o 6timo exemplo do La-
boratério Hacker da Camara dos Deputados, que desenvolveu importantes ferramentas
para promover o controle social no Congresso.




7 CRIAGAO DO INSTITUTO NACIONAL
DE ACESSO A INFORMAGAO E
APERFEIGOAMENTO DA LEI
DE ACESSO A INFORMAGAD

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) foi uma importante vitdria para a sociedade e consa-
grou a transparéncia como principio efetivo no ordenamento brasileiro. Mais de 6 anos
apos sua aprovagao, entretanto, ja ficou claro que permanecem lacunas, especialmente
quanto a sua implementagéo pelos érgaos publicos em nivel estadual e municipal. Ins-
pirada nas melhores experiéncias internacionais, esta proposta pretende aprimorar a LAI
e garantir que a transparéncia permaneca um importante componente da estratégia de
se combater a corrupcao no Brasil.

Principais pontos da proposta

= Cria o Instituto Nacional de Acesso a Informacao, competente para monitorar e garan-
tir a aplicagéo da LAl, a adequada interpretacdo de seus preceitos e o cumprimento
de suas determinacdes por todos os agentes publicos. E, assim, o érgao competente
para julgar recursos contra a unidades locais.

= Determina que todos o0s 6rgaos e entidades sujeitos a LAl deverao criar uma Unidade
de Transparéncia e Acesso a Informacéao.

= |nstitui os testes de Danos e de Interesse Publico com o objetivo de exigir uma formu-
lagao mais especifica e restrita nos casos de sigilo, firmando este como excec¢do ao
direito de acesso a informacao.

= Elimina a necessidade de fornecimento de dados de identificacdo do solicitante para
a formulacdo dos pedidos de acesso a informacao.

= Subordina os partidos politicos a Lei de Acesso a Informagéo, com o objetivo de au-
mentar a transparéncia partidaria.

Problemas que pretende solucionar

= A excessiva generalidade das hipoteses de sigilo previstas na LAl tem dado margem
a uma interpretagédo ampliativa que inclui como sigilosas informacdes diversas, sem
apresentacao de justificativa adequada.

= Os resultados de pesquisas sobre transparéncia ativa e passiva tém produzido pés-
simos resultados no Judiciario e Ministério Publico, em érgéos locais® e mesmo em
orgaos de controle e combate a corrupgéo, como os tribunais de contas®.

3 Como apontam pesquisas recentes do Programa de Transparéncia Publica da EBAPE, FGV. Disponivel em: <http://transparencia.ebape.fgv.br/pesquisa>.

4 MOHALLEM, M. F.; RAGAZZO0, C. E. J. Diagnéstico Institucional: primeiros passos para um Plano Nacional Anticorrupgéo. Rio de Janeiro:
FGV Direito Rio, 2017. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10438/18167>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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= A necessidade de fornecimento de informagdes pessoais do solicitante (RG e CPF)
também abre a possibilidade de respostas desiguais e discriminatérias, sendo contra-
ria & recomendacao da Organizagao dos Estados Americanos®.

ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, para criar o
Instituto Nacional de Acesso a Informacgéo e dar outras disposigdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1°. Os artigos 1°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 10, 11, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 27, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 39, 40 e 41 da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1°.[..]

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[...]

lll - os partidos politicos.

IV - pessoas naturais € juridicas, publicas ou privadas, que cumpram funcéo publica e
prestem servicos publicos, quanto as informagoes relacionadas a esses senvicos.

[..]
Art. 3°.

[...]

§ 1°. Toda informacao gerada, obtida, adquirida, transformada ou custodiada por
6rgaos e entidades subordinados a esta Lei € publica e acessivel a qualquer pessoa
nos termos e condicdes estabelecidos pela presente Lei.

§ 2°. A informacao apenas podera ser classificada excepcionalmente como sigilosa
temporalmente por razdes de interesse publico nos termos dispostos nesta Lei.

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[..]

X = Instituto: Instituto Nacional de Transparéncia e Acesso a Informacao;

X - Informacéo de interesse publico: informacao relevante ou que traz beneficios
para a sociedade; sua divulgacao € util para que o publico compreenda as
atividades realizadas pelos 6rgaos e entidades sujeitos a presente Lei;

XII - Teste de danos: demonstracdo que os 6rgaos e entidades sujeitos a esta Lei
fazem para indicar que a divulgacao da informagao requisitada lesa o interesse
juridicamente protegido pela Lei e provar que o dano da divulgacao da infor-
macao sera maior que o interesse de conhecé-lg;

5  OEA. Model Inter-American Law on Access to Public Information. Washington DC, 8 jun. 2010. Disponivel em: <http://www.oas.org/en/
sla/dil/docs/access_to_information_Text_edited_DDI.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument

XIlII - Teste de interesse publico: demonstracao feita pelo Instituto, com base em ele-
mentos de adequacao, necessidade e proporcionalidade, de que a publicacdo de
informagdes de acesso restrito nao prejudica o interesse legal protegido pela Lei;

XIV - Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacao: unidade administrativa re-
ceptora das solicitagdes de informacao e que tutela seu tramite.

[

Art. 6°. Cabe aos 6rgaos e entidades sujeitos a esta Lei assegurar a:

[..]

§1°. Para todas as informagoes entendidas como sigilosas, sera aplicado o teste de
danos.

Art. 8°.[..]
§1°.[..]

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, funcdes, deveres e no-
mes dos funcionarios, enderecos e telefones das respectivas unidades, in-
clusive da Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacao e horarios de
atendimento ao publico;
[...]

VIl - qualificagbes, titulagbes, remuneracao e subsidios recebidos por ocupantes
de cargos, empregos ou fungdes publicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas
de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como pro-
ventos de aposentadoria e pensdes, de maneira individualizada, bem como
as escalas salariais de todas as categorias de funcionarios e consultores que
trabalham no érgao ou entidade;

VIII - lista completa dos subsidios concedidos por autoridade publica;

IX — todo mecanismo interno e externo de supervisdo do 6rgéo ou entidade, in-
cluindo relatérios de auditoria;

X — mecanismo de apresentacéo direta de reclamagoes, sugestdes ou elogios a
disposicao do publico em relagéo a agbes ou omissdes do 6rgéao ou entidade,
junto com resumo de toda solicitagéo, denuncia ou outra acdo direta de pes-
soas e a resposta do 6rgdo ou entidade;

Xl - catalogo elaborado pela sua Unidade de Transparéncia e Acesso a Informa-
¢ao que contenha informacao adequada sobre seus sistemas de manutencéao
de documentos, tipos e formas de informagao em seu poder, categorias de
informacao que publica e procedimentos que devem ser adotados para for-
mular uma solicitacao de informacao e uma apelagao interna;

XIl - integra das solicitagdes recebidas e respectivas respostas, bem como docu-
mentos divulgados em conformidade com a presente Lei, que deveréo estar
automaticamente disponiveis em formato aberto e legivel por maquinas;

XIIl - agenda das autoridades da alta administragéo, no caso de 6rgaos da Admi-
nistracdo Publica, tanto a agenda prevista quanto a realizada; e

XIV - integra dos contratos, convénios e parcerias firmados, com 0s respectivos
numeros de processo;
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Art. 9°. O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante a criagdo de
uma Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacgao em todos os 6rgaos e entidades
sujeitos a esta Lei.

§1°. A criagéo da Unidade sera comunicada ao Instituto Nacional, o qual acompa-
nharé e supervisionara sua atuacao.
§2°. S&o atribuicoes da Unidade de Transparéncia e Acesso a Informagao:
| - coletar, ordenar, analisar, processar e acompanhar os pedidos de acesso a
informacao;
Il - coletar, publicar e atualizar informagdes publicas de oficio e obrigacbes de
transparéncia do 6rgao ou entidade;

lll - propor ao ¢rgao ou entidade os procedimentos internos necessarios para
maior eficiéncia na resposta aos pedidos de acesso a informagéo;

IV — acompanhar os pedidos até a entrega da informagéo;
V - disponibilizar guia para os solicitantes de maneira simples, compreensivel e
acessivel, que abarque:
a) a elaboracao de pedidos de acesso a informacao;
b) procedimentos para solicitar informacoes; e
c) as instancias as quais o cidadao possa recorrer para solicitar orientagoes,
dirigir consultas ou fazer reclamagdes sobre a provisao de servicos de aces-
so a informagao;
VI - notificar os solicitantes;
VIl — apoiar o Instituto no desempenho de suas funcoes;
VIII - realizar o teste de danos quando necessario;
IX - estabelecer procedimentos para assegurar que, no caso de informagdes pro-
tegidas por sigilo, seja entregue apenas ao seu titular ou representante;
X - operar sistemas digitais que garantam o direito ao acesso a informacgéo; e
Xl = promover a cultura da transparéncia.
§2° A Unidade seréa colegiada e tera um numero impar de servidores publicos ou de

pessoal que 0 6rgao ou entidade determinar, incluindo o responsavel pela area de
controle interno do 6rgao ou entidade.

§3°. Caso 0 6rgéao ou entidade sujeito a Lei nao tenha um 6rgao de controle interno,
este devera ser instalado.

§4°. Os membros da Unidade nao podem depender hierarquicamente de uma unica
pessoa na estrutura interna do 6rgao ou entidade.

§5°. A Unidade € responsavel por propor a classificacdo ou declaracao de inexistén-
cia da informagao.

§6°. As decisdes da Unidade serao tomadas por maioria de votos de seus membros,
e, em caso de empate, o presidente da Unidade tera o voto de qualidade.



§7°. A Unidade de Transparéncia e Acesso a Informagao tera acesso a informagdes
restritas, em sua modalidade confidencial, para confirmar, modificar ou revogar sua
classificacéo e salvaguardar ou proteger a informagao.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagao aos
orgaos e entidades sujeitos a esta Lei, por meio das suas Unidades de Transparéncia e
Acesso a Informacgao, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a especifi-
cagao da informagéao requerida.

§1°. Para o acesso a informacao, nao podera ser exigida a identificacdo do requerente.

[...]

§4°. O pedido de acesso a informacgao devera conter os seguintes dados:

a) informacao de contato do solicitante para que possa receber notificacbes e a
informagéo solicitada;

b) descricao suficientemente precisa da informagao solicitada, para permitir que a
informagéo seja localizada; e

c) o meio preferido de entrega da informacao solicitada.
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§ 5°. O pedido de acesso a informagéo pode ser apresentado por meio escrito, via
eletrbnica, verbalmente em pessoa, por telefone ou qualquer meio analogo.

§ 6°. Todo pedido de acesso a informacgao devera ser registrado e receber um nime-
ro para seu devido acompanhamento pelo solicitante.

§7°. Os pedidos de acesso a informacao deverao ser registrados na ordem em que
530 recebidos e deverdo ser atendidos de maneira justa e sem discriminacao.

§8°. Se a Unidade tiver duvidas acerca do alcance ou natureza da informagao solici-
tada, devera entrar em contato com o solicitante, por meio da plataforma especifica,
com 0O objetivo de esclarecer a solicitagdo, sendo vedado o contato pessoal para
esclarecimento de duvidas sobre pedidos de acesso a informagéo.

Art. 10-B. Na hipodtese de alguma autoridade competente se recusar a colaborar
com a sua Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacao, esta notificara o Instituto
Nacional para que possa tomar as providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. A Unidade divulgara na pagina da autoridade competente na in-
ternet um numero de telefone e e-mail por meio dos quais o cidadao possa fazer
reclamagoes ou sugestoes.

Art. 11, [..]
§1°.[...]
Il = comunicar que Nndo possui a informacgao, indicar, se for do seu conhecimento,
0 0rgao ou a entidade que a detém e remeter 0 requerimento a esse 6rgao
ou entidade no prazo maximo de 5 (cinco) dias, notificando o interessado da
remessa de seu pedido de informacéo e fornecendo informacao de contato
do funcionario encarregado do processamento da solicitacao.

[...] Art. 11-A. Para enviar pedido de acesso a informagé&o ou iniciar outro dos proce-
dimentos previstos nesta Lei, os solicitantes tém direito de obter orientacao e servicos
de aconselhamento junto a Unidade.
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§1°. A Unidade ¢ obrigada a garantir as medidas e condi¢des de acessibilidade para
que o cidadao possa exercer o direito de acesso a informagao publica, incluindo o
fornecimento de informacgdes simples e compreensiveis sobre os procedimentos a
serem realizados.

§2°. A Unidade deve garantir que os pedidos sejam entregues a todas as areas
competentes do 6rgéo ou entidade que detenham a informacao ou deveriam ter de
acordo com suas faculdades, competéncias e fungdes, para que possam conduzir
uma busca razodvel das informacgdes solicitadas.

Art. 11-B. Se o 6rgao ou entidade considerar que os documentos ou informacoes

devam ser classificados como sigilosos, devera enviar o pedido de classificacao junta-
mente com o0s motivos para a classificagao para a Unidade.

§1°. A Unidade, por meio de um teste de danos, ira:
a) confirmar a classificagéo;
b) modificar a classificagdo e conceder parcialmente o acesso a informacao; ou
C) revogar a classificagao e conceder acesso a informacao.
§2°. Quando a informacéo contiver partes ou secdes reservadas ou confidenciais,
para responder a um pedido de informagéo, o érgéo ou entidade devera preparar
uma versao publica que destaque as partes ou secgoes classificadas, indicando seu
contetido de maneira genérica e fundando e motivando sua classificacéo.
Art. 11-C. Quando a informacao nao for encontrada nos arquivos, a Unidade:
| - analisara o caso e tomara as medidas necessarias para localizar a informagéo,
podendo inclusive realizar buscas nas instalagbes dos ¢rgaos e entidades
para confirmar a nao existéncia da informacgéo;
Il - emitird uma certidao confirmando a n&o localizagao do documento;
lll - ordenara, sempre que possivel, que a informacao seja gerada ou reabastecida;
IV - notificara o 6rgéao de controle interno ou equivalente da parte obrigada que, se
aplicavel, deve iniciar procedimento de responsabilidade administrativa cor-
respondente.

Art. 11-D. A certidao da Unidade que confirme a nao localizacéo das informacdes

solicitadas contera os elementos minimos que permitam ao requerente saber que houve
esforcos razodveis para a busca da informacao, além de indicar as circunstancias de
tempo, maneira e local que podem ter impedido a localizacao da informacao.

[..]

Art.15.[..]

§1°. O recurso sera dirigido a mais alta autoridade do 6rgéao ou entidade ao qual se
dirigiu a solicitagao.

§2°. A autoridade devera se manifestar no prazo de 10 (dez) dias corridos.

§3°. Negado o acesso a informacao pelos érgaos ou entidades, um novo recurso pode-
ra sera dirigido ao Instituto, que devera se manifestar no prazo de 10 (dez) dias corridos.



Art. 16. O Instituto deliberara se:
[...]

Il - a deciséo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classifica-
da como sigilosa indicou a autoridade classificadora a quem possa ser dirigido
pedido de acesso ou desclassificacao;

[...]
V - a declaracéo de inexisténcia de informacéo procede;
VI - a informacéo for entregue incompleta;
VIl - a informagao entregue n&o corresponder ao solicitado;

VIII - a informagao for entregue em formato incompreensivel e/ou nao acessivel ao
requerente;

IX — a consulta direta da informacao for negada;

X - aresposta a solicitagao sofrer de falta, deficiéncia ou insuficiéncia de raciona-
lidade e/ou motivagéo; e

Xl - a solicitag&o néo for processada.
§1°. [revogado]
§2°. Verificada a procedéncia das razbes do recurso, o Instituto determinara ao 6r-

gao ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

Art. 16-A. O recurso devera conter:

I - endereco, meios eletrdnicos e outros contatos do recorrente;
Il - 0 6rgéo ou entidade perante o qual o pedido foi submetido;
lll - 0 nimero da solicitacdo de acesso que permita identificar a solicitagao sob revisao;

IV - a data em que o requerente foi notificado ou teve conhecimento do ato alega-
do ou da apresentagao do pedido em caso de falta de resposta;

V - os motivos do desacordo;
VI - a copia da resposta contestada, exceto em caso de falta de resposta do pedido; e

VIl - a solicitagao de teste de interesse publico e/ou resultado de teste de danos ja
feitos.

Art. 16-B. O Instituto, ao resolver o recurso, devera aplicar um teste de interesse
publico, nos casos estabelecidos nesta Lei, com base em elementos de adequacao,
necessidade e proporcionalidade, quando houver uma colisdo de direitos.

§1°. Para esses fins, sera entendido como:

| — adequacgéao: a legitimidade do direito adotado como preferencial, adequado
para a realizagéo de um proposito constitucionalmente valido ou para atingir o
proposito pretendido;

Il - necessidade: a falta de uma alternativa significa menos prejuizo para a aber-
tura da informagéo para satisfazer o interesse publico; e
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Il - proporcionalidade: o equilibrio entre maleficio e beneficio a favor do interesse
publico, de modo que a decis&o tomada representa um maior beneficio em
relacdo ao dano que poderia causar a populagéo.

Art. 16-C. As deliberagdes do Instituto podem:
| - classificar o recurso como improcedente e o indeferir;
Il - confirmar a resposta da Unidade e indeferir o recurso;
lll - revogar a resposta da Unidade e deferir o recurso.

§1°. As deliberagdes do Instituto estabelecerao, consoante o caso, o prazo para o
cumprimento da decisdo, que ndo pode exceder 20 (vinte) dias.

[..]

Art. 16-D. Quando o Instituto determinar, durante a andlise do recurso, que possa
ter ocorrido provavel responsabilidade pelo ndo cumprimento das obrigagdes previstas
nesta Lei e as demais disposicoes aplicaveis ao assunto, deve levar ao conhecimento do
6rgao correcional ou da autoridade competente para que se inicie, quando for o caso,
procedimento de responsabilidade.

Art. 16-E. As resolucdes do Instituto sao vinculativas, definitivas e inatacéveis para
0s 0rgaos e entidades sujeitos a esta Lei.

Art. 17. [Revogado]
Art. 18. [Revogado]
Art. 19. [Revogado]

[...]
Art. 22. [Revogado]

Art. 23. ...
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§1°. A classificagao da informagado sera imposta apenas quando seu acesso gerar
risco claro, provavel e especifico de dano significativo ao interesse publico.

[..]
Art. 27. ...

§3°. Para a classificacéo da informacéo, a Unidade do érgdo ou entidade competen-
te devera aplicar um teste de danos, no qual deve justificar que:
| - a divulgacéo da informacao representa risco real, demonstravel e identificavel
de danos significativos ao interesse publico;
Il - o risco de danos resultantes da divulgacao supera o interesse geral do publico
em sua disseminagao; e
lll - a limitagéo esta em conformidade com o principio da proporcionalidade e
representa os meios menos restritivos disponiveis para evitar o dano.

§4°. O 6nus da prova para justificar qualquer recusa de acesso a informagéo e a
classificacéo da informacgéo sera sempre do érgao ou entidade sujeito a Lei.




§5°. Os drgaos ou entidades sujeitos a Lei nao podem emitir resolugdes gerais ou
prévias que classifiguem as informagdes como sigilosas antes de serem geradas.

[..]

Art. 29. A classificacdo das informagodes sera reavaliada pelo Instituto, mediante pro-
vocagao, pedido de recurso ou de oficio, nos termos e prazos previstos em regimento,
com vistas a sua desclassificacéo ou a redugéo do prazo de sigilo, por meio de um teste
de interesse publico.

[..]

§2°. Na reavaliacao a que se refere o caput, deverao ser examinadas a permanéncia
dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou divulga-
¢ao da informagao.

[..]

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicara, anualmente, na
parte do seu sitio na internet destinada a sua Unidade:

[
Art. 31.[...

§ 6°. O Instituto aplicara teste de interesse publico a toda disponibilizagao de in-
formacao pessoal, provando uma conexao clara entre a informagéo pessoal e um
assunto de interesse publico e atestando a proporcionalidade entre a invasao de
privacidade causada pela divulgacao de informagdes pessoais e o interesse publico
da informacao.

-
=<
S
S
1]
w
-
S
&«
=
=
S
o
w
o
=4
&
[~
=]
=
S
oo

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidades do agente pu-
blico ou entidades privadas:

[..]

Art. 33. O funcionario publico, a pessoa fisica ou entidade privada que detiver infor-
magdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de
observar o disposto nesta Lei estardo sujeitos as seguintes sangoes:

VI - suspenséo, para o caso de servidores publicos.

[...]

§4°. As sangOes serao divulgadas nos portais de transparéncia do Instituto 5 (cinco)
dias depois de impostas, e, caso envolvam uma ofensa civil ou penal, 0s responsa-
veis seréo reportados perante a autoridade competente.

§5°. As multas nao podem ser pagas com recursos publicos.

§6°. As sangdes a que se refere o caput serdo impostas pelo Instituto e executadas
pelos 6rgaos ou entidades ou com o apoio da autoridade competente.

§7°. E considerado delito penal atuar deliberadamente com a intencéo de destruir ou
alterar documentos uma vez gque tenham sido objeto de uma solicitacdo de informacéo.

[..]
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Art. 34-B. Em caso de condutas ilicitas por parte dos partidos politicos, o Instituto
comunicara o ocorrido ao Tribunal Superior Eleitoral para que possa resolver o que é

apropriado, sem prejuizo das sangdes estabelecidas nas leis aplicaveis.

Art. 34-C. No caso de condutas ilicitas relacionadas aos 6rgaos da administracao
publica, o Instituto comunicara ao 6rgéo correcional ou competente para que possa

instaurar os procedimentos administrativos aplicaveis.

Art. 34-D. Nos casos em que o suposto infrator estiver sujeito ao regime de res-
ponsabilidade administrativa dos servidores publicos, o Instituto enviara a autoridade
competente arquivo contendo todos os elementos que sustentem a alegada responsa-
bilidade administrativa.

Art. 34-E. No caso do suposto infrator ndo estiver sujeito ao regime de responsabili-
dade administrativa dos servidores publicos, o Instituto sera a autoridade habilitada para
ouvir a defesa e aplicar sancao, segundo o mesmo parametro do art. 34-B.

Art. 34-F. O procedimento a que se refere o paragrafo anterior comecara com a
notificagao feita pelo Instituto ao suposto ofensor, com relacao aos fatos e imputacoes
que deram origem ao inicio do processo, € lhe concedera um periodo de 15 (quinze) dias
para apresentar defesa e apresentagéo de provas.

§1°.No caso de revelia, o Instituto decidira com os elementos de convicgéo a dispo-
sicdo, podendo determinar diligéncias que entender cabiveis.

§2°. Realizadas eventuais diligéncias reputadas necessarias, o Instituto decidira den-
tro de 30 (trinta) dias.

Art. 35 [Revogado]

[..]

Art. 39.[..]

§2°. No ambito de todos os ¢rgaos e entidades sujeitos a Lei, a reavaliagéo prevista
no caput podera ser revista, a qualquer tempo, pelo Instituto, observados os termos
desta Lei.

[..]

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
maximo de cada 6rgéo ou entidade da administragao publica direta e indireta designara
autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6érgao
ou entidade, compor a Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Art. 41. [Revogado]



CAPITULO V-B
DO INSTITUTO NACIONAL DE ACESSO A INFORMA(}AO

SECAO 1
Da sua natureza e composicao

Art.34-D. O Instituto € um 6rgao autbnomo, especializado, independente, imparcial
e com personalidade e patrimoénio juridico proprios, com total autonomia técnica, geren-
cial e financeira, e capacidade de decidir sobre o exercicio de seu orgamento e determi-
nar sua organizacao interna, funcionamento e resolugcoes, responsavel por assegurar o
cumprimento desta Lei, direcionando e monitorando o exercicio dos direitos de acesso
a informacao e o funcionamento das Unidades de Transparéncia e Acesso a Informagao.

§1°. As estruturas de controle interno existentes, bem com as Unidades de Transpa-
réncia e Acesso a Informagéo, deveréo trabalhar de modo colaborativo com o Instituto.

Art. 34-E. O Instituto terd competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar a informacao como sigilosa esclareci-
mento ou conteldo, parcial ou integral da informacgéao, caso solicitacdes para
esclarecimentos tenham sido negados;

Il - rever a classificagcao de informacdes sigilosas, de oficio ou mediante provoca-
¢ao de pessoa interessada; e

Ill = prorrogar o prazo de sigilo de informagéo classificada como ultrassecreta,
sempre por prazo determinado, enquanto seu acesso ou divulgacao puder
ocasionar ameaga externa a soberania nacional ou a integridade do territério
nacional, ou grave risco as relagdes internacionais do pais, o que sera deter-
minado pela aplicagéo de um teste de interesse publico.

§1°. O prazo referido no inciso Il é limitado a uma Unica renovagéo.

§2°. A revisao de oficio a que se refere o inciso Il devera ocorrer, no maximo, a cada
4 (quatro) anos, quando se tratar de documentos secretos ou ultrassecretos.

§3°. A nao deliberacao sobre a revisdo pelo Instituto nos prazos previstos no §2°
implicara desclassificacao automatica das informagoes.

§4° Regimento Interno dispora sobre a composigéo, organizagao e funcionamento
do Instituto, observadas as demais disposicdes desta Lei.

Art. 34-F. Na sua organizagao, operagao e controle, o Instituto sera regido pelos
principios de seguranca, legalidade, independéncia, imparcialidade, eficacia, objetivida-
de, profissionalismo, transparéncia e maxima publicidade.

Art. 34-G. O Instituto sera formado por:

I - um Orgao Plenério, que seré o érgédo de governanga do Instituto;
Il - um Presidente, que sera o presidente do Plenario e do Instituto;
lll - Unidades Administrativas que o Plenario determinar em seu Regimento Interno; e

IV — um corpo de funcionarios.
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Paragrafo unico. O Plenario do Instituto sera a instancia diretiva e a Presidéncia sera
a instancia executiva, tendo atribuicoes suficientes para fazer cumprir esta Lei.

Art. 34-H. O Plenario sera composto por 6 (seis) Comissarios Cidadaos titulares,
todos com direito a fala e voto, que serdo representantes da sociedade civil escolhidos
pelo voto da Comisséo de Transparéncia e nomeados pelo presidente desta.

§1°. Os Comissarios Cidadaos serao escolhidos por meio de chamada publica feita

pelo Poder Executivo, que convidara membros de organizagdes nao governamen-

tais, centros de pesquisa, escolas, associagdes profissionais, instituicbes académi-

cas e meios de comunicagdo para inscrever candidaturas, desde que atinjam os

requisitos indicado por esta Lei.

§2°. A chamada estabelecera:

a) 0s prazos, lugares, horarios e condicbes para a apresentagéo de candidaturas;

b) os requisitos e 0 modo de inscrevé-las;

€) 0 método de registro e o instrumento técnico para avaliagéo e qualificacao dos
requerentes;

d) publicacdo do resultado no Diario Oficial da Uniéo; e

e) publicacdo dos curriculos dos candidatos.

§3°. Com base na avaliagéo dos curriculos, a Comissao de Transparéncia, composta

por 4 (quatro) membros de ilibada reputagéo indicados pelos Presidente da Repu-

blica, pelo Presidente do Congresso Nacional, pelo Presidente do Conselho Nacio-

nal de Justica (CNJ) e pelo Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP), faré a selecao dos Comissarios entre os candidatos.

a) Os membros da Comissao de Transparéncia séo de livre nomeagéo;

b) Os Presidentes da Republica, do Congresso, do CNJ e do CNMP tém poder de
veto em relagdo aos nomes apresentados;
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c) A lista definitiva dos 4 (quatro) membros da Comissao de Transparéncia devera
obedecer a igualdade de género;

d) A Comissao de Transparéncia sera formada sempre que for necessaria a selecao
de Comissarios Cidadaos e sera dissolvida assim que a deciséo estiver publicada
no Diario Oficial da Uni&o;

e) A Comissao de Transparéncia podera solicitar apoio técnico das Ouvidorias dos
Poderes Executivo e Legislativo e dos Conselhos Nacionais de Justica e do Minis-
tério Publico sempre que necessario e de maneira pontual e provisoria;

f) A decisao preliminar da Comissao de Transparéncia devera ser publicada na inter-
net e amplamente divulgada, com mecanismos que permitam a qualquer cidadéao
questionar as decisoes;

g) Da decisao preliminar, devem constar ao menos os nomes dos indicados a Co-
missarios Cidadaos e os critérios que justificaram a escolha;

h) A Comisséo devera, em 30 (trinta) dias apds a decisao preliminar, responder pu-
blicamente as manifestacdes apresentadas e podera ratificar o(s) nome(s) indica-
do(s) para o Comissionario Cidadao ou reabrir o processo de selecéo;




i) Caso seja reaberto o processo de sele¢ao, 0 processo sera reiniciado;

j) A primeira Comissao de Transparéncia indicada devera redigir seu regimento inter-
no, considerando os parametros desta Lei e seu carater provisorio e permanente.

§4°. Na selecao dos Comissarios, a igualdade de género sera garantida.

§5°. No caso de vacancia do cargo durante o mandato, sera escolhido novo Co-
missario dentro do prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias depois de a auséncia
ser comunicada a Comissao de Transparéncia.

Art. 34-1. Os Comissarios exercerao suas funcoes por 7 (sete) anos, sem possi-
bilidade de reeleicao, deverao ser substituidos de maneira gradual e desfrutardo dos
emolumentos equivalentes aos de Ministro do Superior Tribunal de Justica.
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§1°. Para a consecucao da gradualidade de que trata o caput, o primeiro mandato
de cada Comissario tera prazo diferenciado, vencendo o mandato do Comissario
mais velho ao fim do 3° ano, o mandato do Comissario mais jovem ao fim do 9° ano
e 0 mandato dos demais, ano a ano, encerrando-se, nesse periodo, o mandato
dos mais jovens antes dos mandatos dos demais.

§2°. A tarefa dos Comissarios é incompativel com qualquer outro emprego, cargo,
comissao ou atividade, exceto de pesquisa, caridade, ensino e académica, desde
que nao sejam atendidas em tempo integral e sejam compativeis com o pleno
exercicio de sua fungéo.

§3°. Os Comissarios nao poderao, enquanto durarem seus mandatos, estar a ser-
vico de organismos, empresas ou instituicoes privadas, ocuparem cargos politicos
ou de direcao em qualquer partido politico ou empresa estatal nem ocupar cargo
no governo federal, estadual, municipal ou distrital.

Art. 34-J. Para ser um Comissario Cidadao, é necessario:
| - ser cidadéo brasileiro, em pleno exercicio de seus direitos politicos e civis;
Il - ter pelo menos 21 anos no dia da sua nomeagao;
Il - desfrutar de prestigio pessoal e profissional reconhecido;

IV - nao ter sido condenado por ofensa que tenha como pena mais de um ano
de prisdo nem ofensa contra a Administracao Publica ou relacionada a cri-
mes contra o patriménio, a fé publica ou que envolvam abuso de confianca;

V - nao ter sido candidato ou ocupado cargo de eleicado federal, estadual, mu-
nicipal ou distrital durante os 2 (dois) anos imediatamente anteriores a data
da sua designacao;

VI - n&o ter sido titular de nenhum cargo publico, seja do Poder Executivo, Le-
gislativo, Judiciario ou Ministério Publico, nem diretor empresa estatal ou de
organizacgao partidaria durante os 2 (dois) anos imediatamente anteriores a
data da sua designacao;

VII - comprometer-se a tornar publico seu patrimonio e suas declaragdes fiscais.

Art. 34-K. O Plenario e o Instituto serdo presididos por um Comissario Cidadao,
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eleito por maioria simples do Plenario, com mandato de 3 (trés) anos, renovavel por
igual periodo.

Paragrafo unico. No caso de o Comissario permanecer por periodo inferior a trés anos,
um novo Comissario pode ser eleito Presidente pelo tempo restante do mandato.

Art. 34-L. Para o exercicio de suas atribuicdes, o Instituto terd sua estrutura e seu
orgamento autorizados pelo Plenario, por proposta do seu Presidente.

Art. 34-M. O Plenério, em seu Regimento Interno, determinara as unidades adminis-
trativas da estrutura organica do Instituto, bem como as faculdades e funcoes de cada
um dos seus titulares.

§1°. Os acordos e decisdes do Plenario serao publicados no Diario Oficial da Uni&o.

§2°. Os Comissarios s6 poderao ser destituidos de seus cargos por deciséo de 2/3

da Comissao de Transparéncia, convocada pelo seu presidente, no caso de ser ve-

rificada, em procedimento com direito a ampla defesa, conduta incompativel com a

dignidade e o decoro exigidos pelo cargo, incluindo:

a) condenacao por um delito;

b) infragbes graves a Constituicao ou a esta Lei;

c) pratica de improbidade administrativa;

d) descumprimento de qualquer dos requisitos do cargo, tal como nao tornar publi-
€o seu patrimdnio e declaracdes fiscais.

SECAO Il
Do seu patriménio
Art. 34-N. O patriménio do Instituto sera constituido por:
| - receitas recebidas de acordo com o Orgamento da Uni&o;

Il - propriedades e outros recursos que o governo federal prover;

Il - subsidios e contribuigbes permanentes, periddicas ou temporarias, recebidas
do governo federal;

IV - doagdes, herancas e legados que foram feitos a seu favor; e
V - todos os outros rendimentos e ativos que Ihe correspondam ou sejam adqui-
ridos por qualquer outro meio legal.

Art. 34-0. O Instituto administrara seus ativos de acordo com esta Lei, seu Regimen-
to Interno e outras disposicoes legais.

Art. 34-P. Para satisfazer a funcdo confiada ao Instituto, seu orgamento anual sera
determinado tomando como base o minimo de 0,15% (zero virgula quinze por cento) do
valor total das dotagdes orcamentarias previstas no Orgamento da Uni&o.

Art. 34-Q. O Presidente Comissario enviara ao Poder Executivo o projeto de or-
camento das despesas do Instituto previamente aprovado pelo Plenario com os itens
orgamentarios necessarios para o cumprimento do seu objeto.



SECAO Il

De sua finalidade e atribuicées
Art. 34-R. O Instituto visa:
I — monitorar o cumprimento das disposicdes de transparéncia e de acesso a
informacao publica e a interpretacao e aplicagdo dos preceitos desta Lei; e

Il - garantir, no &mbito da sua competéncia, que 0s sujeitos obrigados cumpram os
principios da constitucionalidade, legalidade, certeza, independéncia, imparciali-
dade e objetividade em matéria de transparéncia e acesso a informagao publica.

Art. 34-S. O Instituto, no &mbito da sua competéncia, tera as seguintes atribuicoes:

I — Emitir opinides e recomendagdes sobre questdes relacionadas a esta Lei;

Il - Decidir os recursos oferecidos contra os atos e decisdes das Unidades em
relacao aos pedidos de acesso a informacao;

Il - Exigir e acessar sem restricdes as informacdes classificadas como sigilosas, para
determinar sua classificacéo adequada, desclassificagéo ou origem de acesso;

IV - Propor a cada uma das autoridades subordinadas a lei a aplicacdo de estra-
tégias de tecnologia da informacao;

V - Organizar seminarios, cursos, oficinas e outras atividades que promovam o
conhecimento desta Lei e o direito de acesso a informacao;

VI - Preparar e publicar estudos e pesquisas para divulgar esta Lei;

VIl - Emitir seu Regimento Interno, bem como Manuais, Diretrizes, Acordos e ou-
tros regimentos que facilitem sua organizagéo e operacao;

VIII - Elaborar e aplicar indicadores e metodologias para avaliar o desempenho dos
orgaos sujeitos a esta Lei;

IX - Estabelecer sistema interno para garantir 0 acesso a informacao dentro do
Instituto nos termos da Lei;

X = Solicitar e avaliar relatérios e informagdes dos 6rgaos sujeitos a Lei sobre o
exercicio do direito de acesso a informacgéo;

Xl - Estabelecer a estrutura administrativa do Instituto e sua hierarquia, bem como
0S mecanismos para selecéo e contratacéo de pessoal, nos termos do Re-
gimento Interno, inclusive selecionar e nomear servidores publicos para fazer
parte do Instituto;

XII - Elaborar € aprovar os formatos de pedidos de acesso a informagéo;

XIII = Preparar compéndio sobre os procedimentos de acesso a informacgéo;
XIV - Preparar seu projeto de orgamento anual e aprovar o relatério anual;

XV - Estabelecer € rever os critérios de custddia de informacdes confidenciais;
XVI - Publicar anualmente os indices de conformidade com esta Lei;

XVII - Monitorar o cumprimento desta Lei e outras disposi¢des aplicaveis, inclusive
por meio de visitas, inspecoes e revisdes;
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X1l - Emitir recomendagdes vinculativas sobre as classificagdes de informagdes
feitas pelos 6rgaos e entidades sujeitos a esta Lei;

XIX - Promover o treinamento e a atualizagcao dos servidores publicos sobre o direi-
to de acesso a informacao e protecao de dados pessoais;

XX - Promover a elaboragé&o de guias que expliquem os procedimentos e formali-
dades desta Lei;

XXI - Orientar e auxiliar as pessoas a exercer o direito de acesso a informagéao publica;

XXII - Realizar teste de interesse publico e analisar os recursos nos casos de indefe-
rimento do acesso a informacao, classificagdo da informacao e outros casos
previstos nesta Lei;

XX - Denunciar a autoridade competente as irregularidades na publicagéo de in-
formacdes de oficio, bem como fatos que s&o ou podem ser constitutivos de
infragdes a presente Lei e outras disposicoes da matéria;

XXIV - Promover a criacdo de espacos de participacdo social e civica que estimulem
o intercambio de ideias entre a sociedade e os érgaos da representagéo dos
cidadaos sobre os assuntos desta Lei, inclusive por meio da realizac&o de au-
diéncias publicas;

XXV - Estabelecer sanc¢des, conforme apropriado, de acordo com as disposicoes da
presente Lei;

XXVI- Realizar, de oficio ou a pedido de uma parte, investigagdes em relagdo a quei-
xas sobre incumprimento da presente Lei; e

XXVII- Certificar que a informagao publicada pelas partes obrigadas seja acessivel de ma-
neira direcionada as pessoas com deficiéncia motora, auditiva e visual.

Art. 34-T. Os ¢rgaos e entidades sujeitos a esta Lei colaborardo com o Instituto e
realizardo todas as agdes necessarias para o cumprimento de suas atribuicdes, forne-
cendo toda informacado exigida, além de cumprir acordos, observacdes, recomenda-
¢oes e decisdes emitidas.
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Art. 34-U. Todas as Unidades deverao estabelecer plataformas digitais abertas que
incluam informagdes recebidas das Unidades ao Instituto sobre suas atividades em con-
formidade com a presente Lei, que incluira, pelo menos:

a) o numero de solicitacbes de informacao recebidas, concedidas em sua totalidade
ou em parte, e das solicitagdes negadas;

b) as secdes da Lei invocadas para negar, em sua totalidade ou em parte, as solici-
tacOes de informacao, e com que frequéncia foram invocadas;

C) 0s recursos interpostos contra a negativa de comunicar informacao;

d) suas atividades em conformidade com a obrigacdo de publicar informagdes;

€) suas atividades em conformidade com a manutencao de documentos;

f) suas atividades em conformidade com a capacitacao de funcionarios;

g) informacéo sobre o numero de solicitagdes respondidas nos prazos estabelecidos
por esta Lei; e

h) informacao sobre o nimero de solicitacdes respondidas fora dos prazos estabe-
lecidos por esta Lei, incluindo as estatisticas de qualquer demora na resposta.




Art.34-V. O Instituto, por meio de seu Presidente, apresentara anualmente, perante
o Poder Legislativo, relatorio escrito, anteriormente aprovado pelo Plenario, sobre o tra-
balho realizado durante o ano anterior, que incluira pelo menos as informagdes contidas
no artigo anterior.

SECAO IV
Do Plenario

Art.34-X. O Plenario é o érgao de direcao do Instituto, com a responsabilidade de
monitorar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e assuntos legais em matéria
de transparéncia e acesso a informagéo.

[

Il = Decidir os recursos oferecidos contra os atos e decisdes das Unidades em
relagéo aos pedidos de acesso a informacao;
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CAPITULO VI

DISPOSIQ()ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 35. [Revogado].
[..]
Art. 39.[..]

§2°. No ambito de todos 6rgaos e entidades sujeitos a Lei, a reavaliacao prevista no
caput podera ser revista, a qualquer tempo, pelo Instituto, observados os termos
desta Lei.

[...] Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigen-
te maximo de cada 6rgao ou entidade da administracéo publica direta e indireta desig-
naré autoridades que lhe sejam diretamente subordinadas para, no ambito do respectivo
orgao ou entidade, comporem a Unidade de Transparéncia e Acesso a Informagéo.

Art. 41. [Revogado]
Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Em 2011, o Brasil conferiu aos seus cidadaos os mecanismos concretos que assegurem
o direito de acesso a informagao publica. A premissa por tras deste esfor¢o € a de que
0 acesso a informagao é um direito fundamental, vinculado ao préprio fortalecimento da
democracia e ao processo de profissionalizacao da administragéo publica.

A Lei de Acesso a Informagao (LAl), em termos de jure, é considerada uma legislacao
forte de acordo com o RTI Rating —ranking internacional que mensura a forca legal das
Leis de Acesso a Informagao no mundo. Em seus mais de cinco anos de vigéncia, a LAl
promoveu avancos significativos para a transparéncia no Brasil. Viabilizou a disponibili-
zacao de informacgdes relevantes acerca das acdes do Estado brasileiro, 0 que contri-
buiu para o incremento da participagéo social e do debate publico, pois abriu espaco
para a produgao de criticas mais bem informadas €, até mesmo, aprimoramento da
gestao da coisa publica e combate a corrupgao®.

O impacto da LAl tem sido extensamente medido, € sabe-se que a Lei proporcionou a am-
pliacdo do volume e da qualidade das informacdes publicas disponiveis para os cidadaos
brasileiros. O controle social pela imprensa e pela sociedade civil se qualificou, e a opacidade
passou a ser um constrangimento para o agente publico. Os especialistas no assunto asse-
guram que a LAl representou um novo paradigma civico e administrativo: “O Estado oficial-
mente passou da posicao de detentor do monopdlio de ‘documentos oficiais’ para guardiao
de ‘informagdes publicas™ (MICHENER; CONTRERAS; NISKIER, 2017)".

Apesar dos avancos, ainda permanecem lacunas, fazendo com que a LAl nao seja uma
realidade. Pesquisas e levantamentos recentes, estimulados pelo aniversario de 5 anos
da LA, concluiram que ainda existem consideraveis lacunas em sua implementagéo e
cumprimento em todo o Estado brasileiro, especialmente nos niveis estadual e muni-
cipal. Apesar da importancia da transparéncia, sua implementacao ainda é bastante
onerosa em termos politicos, desincentivando algumas entidades a se adequarem as
suas diretrizes.

Em seu livro, Lei de Acesso a Informacéo. Reforco ao Controle Democratico, Fabiano
Angélico defende que falta conhecimento por parte da populacdo sobre a lei para fazer
uso dela e falta capacidade do governo para bem executa-laé. O autor destaca como
problema a inexisténcia de um 6rgao externo e autbnomo que garanta a lei na auséncia
de um Estado que o faga, e este Projeto de Lei visa corrigir esse problema.

Uma das principais lacunas da LAl seria a falta de clareza nos limites da lei em termos
de conteudo. Ela engloba algumas expressdes muito vagas, principalmente quanto aos
limites do sigilo. Falta um detalhamento especifico sobre em quais casos o0 acesso a
informacgao nao pode ser provido. Nao basta que uma informagao caia no ambito de um
objetivo legitimo colocado em lei para que essa informacao se torne restrita; é preciso

6  ANGELICO, F. Lei de Acesso a Informagéo. Colegao “Para entender direito”. Sdo Paulo: Estiidio Editores.com, 2015.
7  Disponivel em: <http://transparencia.ebape.fgv.br/sites/transparencia.ebape.fgv.br/files/transparencyandopacity_pt.pdf>.
8  Disponivel em: <http://transparencyaudit.net/pt-br/content/fabiano-ang%C3%A9lico-lan%C3%A7 a-livro-sobre-lei-de-acesso-e-accountability>.



que o Estado demonstre que a divulgacao daquela informacao especifica causaria pre-
juizo substancial ao direito protegido pela lei. A lei modelo da OEA, por exemplo, afirma
que a restricao a informacao € legitima quando o acesso puder “gerar um risco claro,
provavel ou especifico de dano significativo”. Ou seja, ndo basta que haja a possibilidade
de dano; para se restringir o acesso a uma informacao publica, é preciso que o risco seja
claramente determinado e especificado e que se preveja um dano importante®.

Para sanar isso, a saida é a inclusao de dispositivos como os testes de danos e testes
de interesse publico. Esses mecanismos sao acionados em caso de discérdia no interior
do 6rgao solicitado sobre a necessidade de sigilo de determinada informagao. Nesses
casos, € convocada uma reuniao entre autoridades, e um questionario € aplicado com
perguntas sobre os possiveis maleficios de uma informagao especifica vir a publico. Por
fim, os participantes votam secretamente se concordam ou ndo com a publicidade da
informagao em questdo. A apreciacdo do caso e decisdo sao tomadas coletivamente
com o intuito de n&o ferir o principio do interesse publico, mas de igualmente ndo des-
respeitar as regras do sigilo.

Na mesma linha argumentativa, o mapeamento feito pela Fundagéo Getulio Vargas — a
maior avaliagao de transparéncia ja realizada no Brasil em termos de numeros de pedi-
dos de acesso a informagao enviados — concluiu sobre o baixo grau de observancia a
LAl (apesar de os resultados variarem consideravelmente entre as diferentes unidades
federativas). No geral, as unidades federativas ndo respondem 1 entre 3 pedidos de
acesso a informacéo recebidos, e pouco mais da metade de todos os pedidos contém
respostas minimamente precisas. Um complicador local, por exemplo, esta na restricao
imposta por alguns estados, que exigem que 0s pedidos sejam protocolados presen-
cialmente na sede do 6rgéo.

E mais: a LAl define que a regra € o direito do cidadao obter a informagéo solicitada, e o
sigilo é a excecado. A negativa do acesso deve ocorrer somente em casos excepcionais,
nas hipoteses definidas em lei. Os resultados da pesquisa, no entanto, indicam que, em
reiterados casos, os pedidos de acesso a informagéo foram indeferidos com base em
uma interpretacao ampliativa e ilegitima das excecodes legais. Em outras situagoes, o
Poder Judiciario dificultou 0 acesso por meio da criagdo de entraves burocraticos nao
previstos na LAl

O acesso a informacao nao soé enfrenta disparidades significativas quanto a sua concre-
tizagao pratica, mas também encontra situacdes em que 0s 6rgaos publicos o aplicam
de maneira discriminatoria. Os resultados sugerem que solicitantes sem perfil publico
identificavel — muitas vezes de setores mais humildes da sociedade — podem estar re-
cebendo um servico de qualidade significativamente inferior. Com base em discussoes
com administradores publicos encarregados de responder as demandas da LAl, foi
constatado que ha um habito de se pesquisar na internet o nome do requerente da
informacao, para identificar detalhes sobre quem é o solicitante. Esses dados apenas
reforcam a necessidade premente de abolir a exigéncia estabelecida na Lei de que o

9  Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-jun-06/fabiano-angelico-clareza-sigilo-fundamental-transparencia>.
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cidadao fornega o numero de um documento oficial (RG ou CPF) como condicao para
obter a informagao. Com isso, seria possivel evitar a discriminacao e uma possivel inti-
midagao no processo de acesso a informacao.

Diante desse cenario, este Projeto de Lei visa tomar medidas para sanar as fragilidades
da LAl. Seguindo o que é preconizado pela Organizagdo dos Estados Americanos em
sua “Lei Modelo de Acesso a Informacao Publica”'®, propomos abandonar a obrigatorie-
dade de que o cidadao tenha que apresentar um documento de identidade para enviar
o pedido de informacéo e delimitar precisamente as excecdes ao direito de acesso a
informacao, de acordo com as melhores praticas internacionais; a ampliacdo das san-
¢coes previstas; e a criagao de Unidades especificas para tratar da LAI, rompendo com a
utilizagéo das Ouvidorias ou equivalentes ao “Fale Conosco” como meios de recebimen-
to de pedidos de acesso a informacao.

No mesmo sentido, a “Declaracao de Sao Paulo”, assinada por académicos, organiza-
¢des da sociedade civil, jornalistas e ativistas, sugere cinco recomendacdes para forta-
lecer a LAl Entre elas, encontram-se a Implementacéo de Unidades de Acesso a Infor-
mag&o em toda entidade publica, a protecdo da identidade do solicitante e a criacdo de
um orgao de transparéncia constitucionalmente independente dedicado a fortalecer a
transparéncia e 0 acesso a informagéo publica. Esse 6rgao deve promover e supervisio-
nar o cumprimento das obrigacdes de transparéncia estabelecidas pela LAl e em outros
dispositivos legais.

Tomando como base a Lei de Acesso a Informagao do México — a melhor legislacao do
mundo sobre o assunto, de acordo com a classificagdo do RTI Ranking" —, adequa-
mos a LAl para aumentar seu escopo e atingir os partidos politicos — em um cenério de
crescente indignacao pelo montante exorbitante de verbas publicas aos quais ganharam
acesso —, e criar o Instituto Nacional de Acesso a Informacao e suas respectivas Unida-
des de Acesso a Informacao.

Este Projeto de Lei entende ser necessaria uma reviséo da LAl, em consonancia com
um comprometimento politico e mudancas legislativas correspondentes. E imperativa a
reviséo desta Lei para que consigamos atingir, de fato, os padrdes de transparéncia al-
mejados e reacendermos 0s compromissos dos 6rgaos governamentais e todos aque-
les que recebam recursos publicos com os principios da transparéncia.

10 Organizagdo dos Estados Americanos. Lei Modelo Interamericana sobre o Acesso a Informagéo Publica. Disponivel em: <http://www.
0as.org/dil/AG-RES_2607-2010_por.pdf>.

11 Global Right to Information Rating. Disponivel em: <http://www.rti-rating.org/wp-content/themes/twentytwelve/files/pdf/Mexico.pdf>.



8 PROTEGAD DO REPORTANTE DE

SUSPEITA DE IRREGULARIDADES
(“WHISTLEBLOWER”)

Desvendar esquemas de corrupgao € um desafio para o Estado. Contar com a ajuda de
todos os cidadaos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades, pos-
sam comunicéa-las aos autores dos ilicitos e as autoridades competentes é fundamental para
a realizacéo de investigacdes que possam pdr fim a essas irregularidades e responsabilizar
os envolvidos. O que esta proposta pretende é fortalecer os canais de dendncia e instituir
mecanismos de incentivos aos denunciantes e de prote¢do contra retaliagdes.

Principais pontos da proposta

Institui o Programa Nacional de Incentivo e Protecao de Relatos de Suspeita de Irre-
gularidades, estabelecendo incentivo e protecao ao cidadao para que colabore com o
Estado na luta contra a corrupcéo.

Estao subordinados a este programa todos os érgaos da administracao direta e indire-
ta da Uniao, os 6rgaos do Ministério Publico, sindicatos, entidades beneficentes, orga-
nizacoes da sociedade civil e outras que recebam recursos publicos e o setor privado.

Estimula a criacdo de canais de recebimento de relatos por ente privados e da diretrizes
sobre como devemn funcionar e como devem ser realizadas investigagdes sobre os relatos.

Cria as Unidades de Recebimento de Relatos, as quais devem estar presentes em to-
dos os érgaos e entidades, tendo a competéncia de receber e encaminhar os relatos
as autoridades fiscalizadores e correcionais para apuragao. Realizam apenas um juizo
de admissibilidade prévio para verificar a existéncia de requisitos minimos para, em
seguida, realizar esse encaminhamento ou proceder ao arquivamento.

Define reportante como “a pessoa natural que, isoladamente ou em conjunto, tomar
conhecimento, por meio de atividades pessoais ou profissionais, e relatar suspeita de
irregularidade” e suspeita de irregularidade como a crenca do denunciante, fundada
em motivos razoaveis, da ocorréncia de agdo ou omissao, passada, presente ou imi-
nente, que, se confirmada, causaria graves danos a sociedade.

Institui um rol de medidas para proteger o reportante (e sua familia) de eventuais reta-
liagdes. Esse rol inclui o direito a preservagao da identidade, a autorizacao temporaria
de trabalho domiciliar ou transferéncia de seu ambiente de trabalho, protecéo contra e
possibilidade de reversao de retaliacbes no ambiente de trabalho, como demissao ar-
bitraria ou retirada de beneficios, a determinacéo do afastamento do ambiente de tra-
balho daquele responsavel pela pratica de retaliacdo, entre outras. Abrange também
medidas de protecao a integridade fisica, como a colocacao sob protecao provisoria
de 6rgéo de seguranca publica e a alteragéo de identidade.
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= Prevé medidas de incentivo ao denunciante, incluindo a retribuicao pecuniaria, preen-
chidas as devidas condi¢des, como a originalidade do relato e a cominacé&o de san-
¢bes em montante superior a 300 salarios minimos, no valor de 10% a 20% do valor
das penalidades impostas e do montante fixado para a reparacao dos danos.

Problemas que pretende solucionar
= Muitos érgaos e entidades, atualmente, ndo tém canais de denuncia ou tém, porém
frageis e pouco conhecidos.

= As normas atuais referentes a protecao de denunciantes sdo também insuficientes
para garantir que estejam protegidos de retaliagdes.

ANTEPROJETO DE LEI

Institui Programa Nacional de Protecéo e Incentivo a Rela-
tos de Suspeitas de Irregularidades no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com o fim de assegurar a participacao da sociedade no rela-
to de informagdes em defesa do interesse publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

TITULO |

DO PROGRAMA DE PROTEGAO E INCENTIVO A RELATOS DE SUSPEITA DE
IRREGULARIDADES

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Este Titulo estabelece normas gerais sobre o Programa Nacional de Pro-
tecdo e Incentivo a Relatos de Suspeitas de Irregularidades no ambito dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como empresas
publicas, pessoas juridicas de direito privado e sociedades de economia mista, com o
fim de assegurar a participacao da sociedade no relato de irregularidades.

§ 1°. Subordinam-se as normas gerais do programa de que trata o caput:

I — os d6rgdos da administracao direta;

Il - os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades con-
troladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Il - o Ministério Publico da Uni&o e dos Estados, e o Conselho Nacional do Minis-
tério Publico;



IV - os sindicatos, federagdes e confederacdes sindicais, entidades beneficen-
tes de assisténcia social, organizacdes da sociedade civil de interesse pu-
blico e outras que, direta ou indiretamente, recebam recursos publicos;

V - as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou
nao, independentemente do modo de organizagao ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associagdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou represen-
tacao no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

§2°, E faculdade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a criagdo de um
sistema proéprio de protecao e incentivo segundo as disposigoes deste Titulo.

Art. 2°. Toda pessoa natural tem o direito de relatar suspeitas de irregularidade:

§1°. Para os fins desta Lei, considera-se suspeita de irregularidade a crenga do de-
nunciante, fundada em motivos razoaveis, da ocorréncia de acdo ou omissao, pas-
sada, presente ou iminente, que, se confirmada:
| - configuraria descumprimento, publico ou privado, de dever legal ou regulamentar;
Il - atentaria contra:
a) os principios da administragcao publica, o patrimdnio publico, a probidade
administrativa e a prestacao de servigos publicos;
b) os direitos e garantias fundamentais € demais direitos humanos, inclusive
os decorrentes do disposto no art. 5°, §2°, da Constituicao Federal;
C) a organizagéo e o exercicio dos direitos sociais, de nacionalidade e politi-
Cos, e as relagdes de trabalho;
d) a ordem econdmica e tributaria e o sistema financeiro;
€) o meio ambiente, a salde publica, as relacbes de consumo e a livre con-
corréncia;
f) bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
a ordem urbanistica e o patriménio cultural e social;
g) o interesse publico.
§2°. A ndo observancia de regras, acordos ou contratos de trabalho aos quais o
reportante esta sujeito nao representa irregularidade relevante para os fins desta Lei.
§3°. Considera-se reportante a pessoa natural que, isoladamente ou em conjunto,
tomar conhecimento, por meio de atividades pessoais ou profissionais, e relatar sus-
peita de irregularidade.
§ 4°. E assegurado ao reportante a possibilidade de relatar suspeita de irregularidade
mesmo que desacompanhada de dados de identificagao préprios.
§ 5°. Recebido o relato, fica assegurado o acesso do reportante as medidas de pro-
tegéo e incentivo do Programa.
§6°. A divulgacéao, pelo reportante, das informacoes relatadas a terceiros antes da
conclusao do respectivo procedimento fiscalizatério ou correcional nao |lhe asse-
guraréa a adocao das medidas de protecédo do Programa, cabendo a Unidade de
Recebimento de Relatos, a seu critério, adotar as que considerar pertinentes.
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Art. 3°. O reportante fara o relato de suspeita de irregularidade preferencialmente ao
ente publico ou privado responsavel, na qualidade de agente ativo, pela acao ou omis-
s20 que deu causa a suspeita de irregularidade.

§1°. Na hipotese do relato referido no caput nao ser possivel, pratico, nao se mos-
trar efetivo ou, em razdo da situagcao ao qual o reportante esta sujeito, haver receio
motivado de retaliagao realizada pelo agente responsavel pela irregularidade, o relato
pode ser feito as Unidades de Recebimento de Relatos do ente publico prejudicado
pela irregularidade, do ente responsavel pela regulacdo do assunto reportado, do
ente responsavel pela protecao difusa dos direitos possivelmente violados com a
irregularidade ou a qualquer outra autoridade publica.

§2°. Na hipétese de o relato referido no caput e no §1° nao ser possivel, pratico, ndo
se mostrar efetivo ou, em raz&o da situacao ao qual o reportante esta sujeito, haver
receio motivado de retaliacdo, o relato pode ser feito, ainda, para organizagdes da
sociedade civil, a midia ou demais organizagdes relevantes que, mediante o limite de
sua atuacéo e conforme acordo com o reportante, pode, entre outros, realizar dili-
géncias de apuragao, dar publicidade ao dados contidos no relato e cobrar a devida
investigacao e possivel responsabilizagao do fato relatado.

CAPITULO Il
DOS RELATOS ENCAMINHADOS A ENTES PRIVADOS

Art. 4°. Para tratamento de relatos recebidos por entes privados, podem ser criadas
por eles estruturas internas de recebimento, processamento, investigacao e resposta a
suspeitas de irregularidades relevantes que, a depender de seu correto funcionamento,
materializam a possibilidade, praticidade e eficacia no tratamento de relatos de suspeita
de irregularidades relevantes para fins do disposto no art. 3°.
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Paragrafo unico. A existéncia da estrutura interna mencionada no caput € obrigato-
ria para entes privados que possuam mais de 50 (cinquenta) empregados.

Art. 5°. As estruturas internas mencionadas no artigo 4° deverdo, no minimo:
I — manter diretrizes para o recebimento, processamento, investigacao e resposta
de suspeitas de irregularidade;

Il - manter mecanismos seguros e de facil acesso como hotlines, portais online
e ombudsmans, para recebimento de relatos de irregularidade emitidos tanto
por empregados como por demais pessoas interessadas;

lll - possibilitar 0 recebimento de relatos desacompanhados de identificacdo do re-
portante;

Il = assegurar a confidencialidade do relato e da identificacdo do relator;

V - comunicar para o publico interno e externo por meio de e-mails, treina-
mentos, publicacdes em locais visiveis em seus escritorios e website, infor-
magdes acerca da existéncia do mecanismo de recebimento de relatos e
instrucdes para seu uso;




VI — garantir que os relatos recebidos serao objeto de processamento em tempo
razoavel, assim entendida a avaliagdo da existéncia de indicios de materialida-
de suficientes e razoaveis para seu encaminhamento a investigacao interna,
com ciéncia da decisao ao reportante.

Art. 6°. Havendo necessidade de realizagéo de investigagao interna, ela devera:

| - ser iniciada imediatamente e conduzida de modo a identificar se a suspeita
relatada materializa-se em irregularidade;

Il - comunicar-se com o reportante, mediante seu consentimento, para coletar
informacdes relevantes e manté-lo atualizado do andamento da investigacao
interna, assegurado o direito de o ente privado preservar informagdes que
possam interferir com o andamento da investigagéo do relato.

lll - ao final da investigacdo, comunicar-se com o reportante informando-o do
resultado do processamento do relato, assegurado o direito de o ente privado
preservar informacdes confidenciais.

Art. 7°. Na hip6tese de a suspeita de irregularidade ser confirmada em investigacao
interna, devem ser tomadas medidas possiveis para remediar a irregularidade, que po-
dem incluir implementagao ou revisdo de processos, medidas disciplinares contra as
pessoas envolvidas com a irregularidade, restituicao de valores, entre outros.

§1°. Havendo identificacdo de ocorréncia de crime ou descumprimento legal sujeito a
aplicacao de multa, o ente privado deve relatar a irregularidade a Unidade de Recebi-
mento de Relatos do ente prejudicado pela irregularidade, do ente responsavel pela re-
gulagéo do assunto objeto da irregularidade ou do ente responsavel pela protegao difusa
dos direitos possivelmente violados com a irregularidade, conforme o caso aplicavel.

§2°. Havendo ocorréncia de crime, o relato deve ser também encaminhado ao Mi-
nistério Publico.

§3°. O ente privado preservara a identidade do reportante na comunicacgao de relatos
feita nos moldes dos paragrafos anteriores.

Art. 8°. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢coes deste Capitulo aquelas do Ca-
pitulo lI.

CAPITULO NI
DO RELATOS ENCAMINHADOS A ENTES PUBLICOS

Art. 9°. Seréo instaladas Unidades de Recebimento de Relatos preferencialmente nas
estruturas de ouvidoria e correicdo preexistentes dos 6rgaos publicos, constituidas pre-
ferencialmente por servidores ou empregados publicos estaveis e com formagao ou ex-
periéncia profissional em atividades de monitoramento, fiscalizagéo e correicao e que nao
tenham qualquer registro de condenagéao por ma conduta em seu historico profissional.

§1°. Os membros das Unidades de Recebimento de Relatos serdo investidos em
mandato, com duragao n&o inferior a dois anos, cujo termo final ndo devera coincidir
com o do mandato de outros membros e da autoridade que 0s nomeou.
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§2°. Aos membros das Unidades de Recebimento de Relatos sdo asseguradas as
mesmas garantias ao reportante estabelecidas neste Titulo e as previstas em lei para
o representante de entidade sindical.

§3°. E vedada & Unidade de Recebimento de Relatos realizar a apuragéo dos relatos
que receber.

Art. 10. As atividades das Unidades de Recebimento de Relatos sdo consideradas
servigo essencial para o exercicio dos direitos de cidadania, da liberdade de expressao,
de acesso a informacgéao e para o cumprimento do dever legal de transparéncia publica.

Art. 11. As Unidades de Recebimento de Relatos deverao ser constituidas de modo
a assegurar, entre outros, os seguintes padrées minimos de servigo:

I - ampla divulgacdo da sua existéncia e dos meios de acesso aos servicos de
protocolo de relatos, assegurando-se, inclusive, 0 acesso digital por meio dos
sitios dos drgaos ou entidades na rede mundial de computadores;

Il - registro e processamento dos relatos recebidos por reportantes, asseguran-
do-lhes 0 acesso a informagdes sobre o encaminhamento do relato e os pro-
cedimentos instaurados, e a ciéncia sobre o resultado da apuragao, ressalva-
das as informagdes protegidas por sigilo;

Il - preservacéo da identidade do reportante no recebimento e encaminhamento
de relatos, ressalvadas as excegdes previstas neste Titulo;

IV — publicagéo anual de dados e estatisticas sobre o desempenho do respectivo
Programa;

V - canal de comunicagéo para a solugéo de dlvidas sobre o Programa e proce-
dimentos para a apresentacao de relatos;

VI - disponibilizagédo de manual sobre o Programa, com informagdes sobre 0s re-
quisitos para o recebimento de relatos e os critérios minimos ou indicativos de
relevancia estabelecidos pelo 6rgao ou entidade, com demonstragéo do meio
de apuracao;

VIl - permanente identificagdo dos membros da Unidade de Recebimento de Re-
latos perante o reportante e o publico.

Art. 12. S&o atribuicbes das Unidades de Recebimento de Relatos, entre outras:
| - receber do reportante o relato de informacdes sobre as ocorréncias previstas
no art. 2%
Il - analisar, em dez dias, prorrogaveis por igual prazo, a razoabilidade do relato e
determinar seu arquivamento ou encaminhamento para apuracao;

lll - encaminhar o relato e requerer a autoridade fiscalizadora do érgao ou entida-
de, no prazo de até dez dias, contado da data de seu recebimento, em deci-
sdo fundamentada, a instauragéo do respectivo procedimento fiscalizatoério;

IV — encaminhar o relato e requerer a autoridade correcional do érgao ou entida-
de, no prazo de dez dias, contado da data de seu recebimento, por decisao
fundamentada, manifestacao sobre a instauragao de sindicancia ou processo



disciplinar, se o relato envolver a autoria ou participagdo de servidor ou em-
pregado publico, agente publico, agente politico ou outro ocupante de fungéao
publica em irregularidade ou ilicito;

V - analisar requerimentos de medidas de protecéo, determinando ao 6rgao ou
entidade e, quando necessario, requerendo a outras autoridades, inclusive
policiais, que adotem medidas para protecao da integridade fisica, psicoldgica
e funcional do reportante;

VI - solicitar a cooperagao de outros 6rgaos ou entidades para os fins previstos nes-
te Titulo, observadas as medidas para preservagao da identidade do reportante;

VIl — manter interlocugéo permanente com o reportante e intermedia-la com outros
orgaos ou entidades, quando necessaria;

VIl - instaurar e processar sindicancia para apurar a pratica de ato atentatério ao
Programa vinculada com irregularidade cujo recebimento do relato seria de
sua competéncia;

IX — decidir a sindicancia a que se refere o inciso VIl quanto a atos praticados por
pessoas juridicas de direito privado ou trabalhadores da iniciativa privada, ou,
relativamente a ato praticados por servidor ou empregado publico, quando a
pena aplicavel seja adverténcia ou suspensao por até trinta dias, assegurados
o contraditério e a ampla defesa;

X - determinar as medidas de protegdo necessarias a prevengao, cessagao ou
correcao de ato de retaliagéo;

Xl - atuar como “amicus curiae” em processo judicial no interesse da aplicacéo
das medidas de protecao e incentivo do Programa;

XII - requerer a revisao das decisoes referidas nos incisos Il e IV deste artigo € no
art. 15, §§2° a 4

Xl - analisar requerimento do reportante para revisao dos percentuais e valores de
retribuicao fixados pela autoridade fiscalizadora ou correicional.

§1°. A Unidade de Recebimento de Relatos preservara a identidade do reportante na
comunicacao de relatos a autoridades fiscalizadoras ou correcionais.

§2°. Quando direcionadas a outros 6rgdos ou entidades, a comunicacao de que
trata o §1° sera feita as respectivas Unidades de Recebimento de Relatos, mesmo
que o relato tenha sido feito oralmente.

Art. 13. Além de suas atribuigdes legais, as Unidades de Recebimento de Relatos
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico incumbe revisar, no ambito de
suas atribuicdes, os atos praticados pelas demais Unidades de Recebimento de Rela-
tos, inclusive em relagao a penalidade prevista no art. 45.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste Titulo, os 6rgaos e entidades deverao
assegurar 0 acesso direto das Unidades de Recebimento de Relatos a seus diri-
gentes ou a quem estes designarem formalmente, e a suas unidades de auditoria
e integridade, para a adogéo de providéncias a respeito das informagdes relatadas.
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Art. 14. Para o recebimento e encaminhamento de relatos e inclusado do reportante
no Programa, os érgaos ou entidades poderao estabelecer critérios minimos ou indica-
tivos de relevancia, que:

| — serdo determinados com base em dados estatisticos e em observagcao as
prioridades do 6rgao ou entidade, seus recursos humanos e materiais, sua
capacidade operacional € os resultados regionais anuais das unidades de fis-
calizag&o ou correicao;

Il - seréo utilizados como parametro para rejeitar os relatos de ocorréncias conside-

radas de menor expressao para o 6rgao ou entidade, a fim de priorizar suas ativi-
dades e direciona-las ao esclarecimento de informacdes de maior importancia;

Ill - ndo poderao ser utilizados como justificativa para a ndo apuragao de ocorrén-
cias sobre ilicitos que envolvam a autoria ou participacao de servidor, empre-
gado ou agente publico, agente politico ou outro ocupante de fungéo publica.

§1°. A Unidade podera rejeitar e determinar o arquivamento de relatos que nao apre-
sentem elementos suficientes e razoaveis para seu encaminhamento a autoridade
fiscalizadora ou correcional.

§2°. Os relatos arquivados pelas Unidades receberao o tratamento previsto no art. 31
da Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 15. O relato apresentado pelo reportante a Unidade de Recebimentos de Re-
latos contera elementos suficientes que indiquem a ocorréncia dos atos ou omissoes
relatadas e a identificacao dos envolvidos.

Paragrafo unico. Entende-se por elementos suficientes informagdes, indicios e pro-
vas considerados confiaveis, verossimeis e potencialmente relevantes para o escla-
recimento das ocorréncias relatadas.

Art. 16. A Unidade de Recebimento de Relatos, em deciséo fundamentada:

| - rejeitara o relato que né&o atender aos critérios minimos ou indicativos de rele-
vancia ou nao contiver elementos suficientes para ser encaminhado a apura-
¢ao, determinando seu arquivamento;

Il - ao verificar que o relato atende aos critérios minimos ou indicativos de relevan-
cia e concluir, preliminarmente, de modo razoavel, que os elementos apresen-
tados pelo reportante sao suficientes e indicam a possivel pratica das acoes
ou omissoes relatadas, recebé-lo-a e o encaminhara a autoridade fiscalizado-
ra ou correcional competente para apuracao.

§1°. Entende-se por razoavel a conclusao que um observador desinteressado obtém
da analise dos fatos informados e que permite constatar, preliminarmente, a possivel
ocorréncia da agao ou omissao relatada.

§2°. A decisdo da Unidade de Recebimento de Relatos devera ser comunicada ao
reportante.

§3°. O arquivamento de relato sem apuragéo das informacoes relatadas nao impede
0 exercicio regular da atividade fiscalizadora ou correcional do érgao ou entidade.



Art. 17. O reportante podera relatar a ocorréncia aos 6rgaos referidos no art. 13, de
acordo com suas atribuicoes:

| — quando tiver fundado receio do envolvimento de servidor, empregado ou
agente publico, agente politico ou outro ocupante de fungéo publica do érgéo
ou entidade que inicialmente rejeitar ou receber o relato com as agdes ou
omissoes relatadas;

Il - na auséncia de apreciacdo definitiva, no prazo de até seis meses, dos pro-
cedimentos fiscalizatérios ou correcionais instaurados com fundamento em
relatos encaminhados pela Unidade de Recebimento de Relatos.

Paragrafo unico. O reportante podera relatar informacdes diretamente a Unidade
de Recebimento de Relatos do Ministério Publico ou dos érgaos referidos no art. 8°
para requerer a adogao de medidas urgentes a fim de evitar danos pessoais ou ao
interesse publico, ou para a preservagao de provas.

Art. 18. Aplicam-se as disposicdes do artigo 16 ao relato apresentado perante Or-
gaos externos:

| — quando existir risco atual ou iminente a saude publica, ao meio ambiente ou
de grave dano a consumidores;

Il - para evitar danos imediatos a integridade fisica do reportante ou de terceiros.

§1°. Nas hipodteses do caput, o reportante podera requerer medidas de pro-
tecéo e incentivo a Unidade de Recebimento de Relatos competente ou a do
Ministério Publico.

§2°. Os procedimentos fiscalizatérios e correcionais instaurados com fundamento
em relatos apresentados nos termos deste artigo terdo tramitacéo prioritaria nos
respectivos 6rgaos ou entidades.

Art. 19. A autoridade fiscalizadora ou correcional se manifestara sobre os reque-
rimentos a que se referem os incisos Il e IV do art. 7° e, se for 0 caso, promovera a
apuracao no prazo de até noventa dias, contado da data que receber a comunicagao
do relato encaminhado pela Unidade de Recebimento de Relatos, podendo o prazo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, diante de comprovada necessidade.

§1°. Havendo necessidade e viabilidade, e mediante seu consentimento, o reportan-
te podera ser solicitado a contribuir com a apuracdo da ocorréncia relatada, forne-
cendo novas informacdes e auxiliando na coleta de informacdes ou provas.

§2°. A autoridade fiscalizadora ou correcional requerera autorizagéo judicial, na forma
da lei, se for necesséria a obtencao de dados e informagdes sob sigilo.

§3°. A Unidade de Recebimento de Relatos tera acesso permanente e direito a ma-
nifestagao nos procedimentos fiscalizatérios ou correcionais instaurados com funda-
mento nos relatos que encaminhar.

Art. 20. A autoridade fiscalizadora ou correcional comunicara o inteiro teor da deci-
sa0 sobre o procedimento instaurado com fundamento em relato a Unidade de Recebi-
mento de Relatos, que dara ciéncia de seus termos ao reportante.
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§1°. Ao reportante ndo cabe pedido de revisao da decisao da autoridade fiscalizado-
ra ou correcional que apreciar juridicamente os fatos relatados, ficando-lhe assegu-
rado, no entanto, o conhecimento dos seus termos, ressalvados 0s dados sigilosos.

§2°. A Unidade de Recebimento de Relatos podera requerer a homologagéo, ou a
revisdo da decisao da autoridade fiscalizadora ou correcional, no prazo de dez dias,
a contar da data de que dela tomar ciéncia, indicando razbes de fato e de direito e
decisbes administrativas em casos similares.

§3°. O requerimento a que se refere 0 §2° devera ser apreciado pelo dirigente ou pela
unidade de reviséo do érgao ou entidade no prazo maximo de trinta dias.

§4°. A Unidade de Recebimento de Relatos podera requerer aos érgaos previstos
no art. 8° a reviséo total ou parcial da decisdo da autoridade correcional do 6rgao ou
entidade, no prazo de dez dias, contado da data em que for proferida.

§5°. As decisdes a que se refere este artigo somente serdo consideradas definitivas
apos proferida a deciséo de revisdo ou homologacéao.

Art. 21. No interesse do esclarecimento das informacdes relatadas, a autoridade

fiscalizadora ou correcional, em decisao fundamentada, podera determinar que a apu-
racao seja conduzida reservadamente pelo prazo de noventa dias, prorrogavel uma vez
por igual periodo se houver necessidade, devidamente justificada.

ou

§1°. Se a complexidade da apuracao exigir sua conducao reservada por prazo supe-
rior a 180 dias, a autoridade fiscalizadora ou correcional remetera copia do inteiro teor
do procedimento apuratorio aos érgaos previstos no art. 13 e ao Ministério Publico.

§2°. Nao havendo a apuragéo, no prazo de seis meses, do relato encaminhado pela
Unidade de Recebimento de Relatos a autoridade fiscalizadora ou correcional, o
reportante podera reapresenta-lo ao 6rgado competente previsto no art. 13

CAPITULO IlI
DAS MEDIDAS DE PROTE(,‘I'\O AO REPORTANTE

Art. 22. O reportante cujo relato for recebido devera ser protegido contra retaliagao
danos a sua pessoa, em seu ambiente familiar, social ou de trabalho, sendo-lhe as-

segurada a puni¢cao dos responsaveis e a reparacao dos danos causados.

§1°. As medidas de protegao contra atos de retaliacao serdo aplicadas, no que cou-
ber, aos familiares do reportante e a pessoas a ele relacionadas que possam sofrer
retaliacdo em razao do relato.

§2°. O recebimento e encaminhamento do relato assegurara ao reportante protecéo
integral, nos termos deste Titulo, e o isentara de responsabilizagao civil, administrativa
ou penal em relagao a ocorréncia relatada, ressalvadas as hipoteses dos art. 25 e 28.

Art. 23. O reportante nao é responsavel civil, criminal ou administrativamente em

razdo do relato de suspeita de irregularidade, a menos que soubesse, ao momento

do
de

relato, que alguma das informacdes prestadas fosse falsa e que o relato foi feito
ma-fé.



Art. 24. A protegao ao reportante subsistira e nao podera ser limitada ou excluida se
ao seu final se concluir pela inocorréncia dos fatos relatados ou néo houver a imposicao
de sancdo ou punicéo de qualquer espécie ao possivel responsavel pelas acdes ou
omissoes relatadas.

Art. 25. Sao asseguradas ao reportante as seguintes medidas de protecao, sem
prejuizo de outras que se fagam necessarias:

| — preservacao do sigilo de sua identidade, ressalvadas as excegdes previstas no
art. 24,

Il - preservacao da integridade fisica e psicologica;
lll - autorizagéo temporaria de trabalho domiciliar e de afastamento ou transfe-

réncia do reportante de seu ambiente de trabalho, sem prejuizo do vinculo
funcional ou trabalhista e da respectiva remuneragéo;

IV - protecéo contra agdes ou omissdes praticadas em retaliacéo ao exercicio do direi-
to de relatar ou para as quais 0 ato de relatar tenha sido fator contributivo, como:
a) demissao arbitraria, imposicao de sangdes ou de prejuizos remuneratorios,
retirada de beneficios diretos ou indiretos e negativa de acesso a treina-
mento e cursos ou de fornecimento de referéncias profissionais;
b) alteragéo de fungdes ou atribuicdes, e do local ou condicdes de trabalho,
salvo quando consensualmente acordadas com o reportante.

V - determinacdo de afastamento ou transferéncia do ambiente de trabalho da
pessoa responsavel pela pratica de retaliagéo contra o reportante, inclusive do
superior hierarquico imediato que se omitir ou recusar a adotar as medidas de
protecao necessarias;

VI — apoio médico ou psicolégico temporarios, cuja necessidade decorra da prati-
ca de retaliacao;

VII - suspenséao liminar das agdes ou omissdes que possam configurar retaliacao.

VIl - as pessoas juridicas das quais os reportantes sejam representantes, mem-
bros, soécios, acionistas, cotistas, diretores, empregados, participantes ou
associados nao poderao ser utilizadas como meio de retaliagéo pelo ente pri-
vado ou publico sobre cuja suspeita de irregularidade recai, por meio de atos
como cancelamento de contratos existentes, revisdo imotivada de termos ne-
gociais, entre outros atos que tragam desvantagem comercial a empresa que
tenha vinculo com o reportante.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a adocao das medidas de protegdo determinadas
pela Unidade de Recebimento de Relatos em carater provisodrio ou definitivo.
Art. 26. Se a apuracgao revelar a autoria ou participacao do reportante na pratica dos

atos ou omissdes relatados ou deles decorrentes, mediante o recebimento para si de
qualquer beneficio ilicito ou vantagem ilicita, ele sera excluido do Programa.

Art. 27. A Defensoria Publica fornecera orientacao e assisténcia juridica a pessoa que pre-
tenda apresentar ou tenha apresentado relato de informacdes de suspeita de irregularidade.
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SECAO |

Da preservacao da identidade do reportante

Art. 28. E direito do reportante a preservacdo de sua identidade, ressalvadas as

disposicdes desta Secao.

Paragrafo Unico. A preservacéo da identidade do reportante estender-se-a ao pro-
cedimento fiscalizatério, correcional, investigatério ou administrativo e ao processo
judicial instaurado com fundamento em relato recebido e encaminhado pela Unidade
de Recebimento de Relatos.

Art. 29. Se no curso do procedimento de apuragéo sobrevier a necessidade de le-

vantamento da preservacao da identidade do reportante, a autoridade fiscalizadora ou
correcional podera requeré-lo a Unidade de Recebimento de Relatos ou ao ente privado
responsavel pelo relato, demonstrando interesse publico ou concreto da providéncia
para o esclarecimento dos fatos.

§1°. Havera interesse publico no levantamento da preservacao da identidade do re-
portante quando a providéncia contribuir para afastar danos ou perigo de danos ao
meio ambiente, a salde ou a consumidores.

§2°. Havera interesse concreto no levantamento da preservacao da identidade do
reportante quando:

I — ele tiver apresentado prova obtida por meio ilicito e existir interesse juridico
no esclarecimento dos fatos e circunstancias sobre sua obtencao, ainda que
essa prova seja excluida dos autos;

Il - for comprovada falsidade de informagéo ou da prova apresentada, e, apds 0s
esclarecimentos, ainda que preservada a identidade, persistir divida:
a) sobre a responsabilidade do reportante pela falsidade da informacao ou prova,
ou por sua apresentacao, mesmo sabendo ou devendo saber que sdo falsas;
b) se o reportante tinha, podia ter tido ou teve acesso facil e direto a infor-
macao ou esclarecimento sobre a falsidade da informacéo ou prova e foi
deliberadamente negligente ao apresenta-la.

§3°. Considera-se deliberadamente negligente a apresentacéo de informacao ou
prova falsa quando a conclusdo sobre a veracidade dos fatos reportados basear-se
fundamentalmente na falsidade, sem analise ou indicacao, pelo reportante, de outros
elementos aos quais tinha acesso pessoal, facil e direto e que por si s seriam sufi-
cientes para que fosse verificada a falsidade.

§4°. Considera-se acesso pessoal, facil e direto a disponibilidade irrestrita de infor-
magao ou prova sem o risco de revelacdo da identidade do reportante e de oculta-
G&o ou destruicdo de elementos probatorios.

§5°. Comprovada a apresentacao dolosa de informagdes ou provas falsas, o repor-
tante perdera o direito as medidas de protecéo do Programa e devera responder por
denunciacao caluniosa, falso testemunho ou outras infragdes penais, sem prejuizo
de sua responsabilizacao civil e administrativa.



Art. 30. Nao rejeitando liminarmente o requerimento de levantamento da preserva-
¢éo da identidade, a Unidade de Recebimento de Relatos ou a autoridade competente
determinara a manifestagéo do reportante no prazo de vinte dias.

Art. 31. A Unidade de Recebimento de Relatos ou a autoridade competente, por de-
cisdo fundamentada, determinara o levantamento da preservacao da identidade, a qual
devera ser comunicada ao reportante e executada somente apds o decurso do prazo
de trinta dias, contado da data da comunicagao.

§1°. O levantamento da preservacao da identidade do reportante limitar-se-a as pes-
soas diretamente envolvidas no procedimento de apuracéo, salvo justificado interes-
se em contrario.

§2°. Na hipotese do caput, o reportante podera requerer a autoridade judicial a con-
cessao de tutela de urgéncia para a manutencéo da preservagao de sua identidade.

SECAO I

Da protecao a integridade fisica do reportante

Art. 32. Havendo perigo a integridade fisica do reportante, seus familiares ou pes-
soas a ele relacionadas, a Unidade de Recebimento de Relatos podera solicitar ou de-
terminar a adocao das seguintes medidas de protecdo, sem prejuizo de outras que
entender cabiveis:

| — as previstas na Lei n. 9.807, de 13 de julho de 1999, inclusive a alteragéo da
identidade a que se refere seu art. 9°;

Il - a preservagéo de nome, qualificacdo, voz e imagem, e informacdes pessoais
durante a investigacao e o processo criminal ou civel, salvo decisao judicial em
sentido contrario;

lll - a preservacéo de sua identidade, n&do podendo ser fotografado ou filmado
pelos meios de comunicagéo sem sua prévia autorizagéo por escrito;

IV = a remogao, redistribuicao, requisicao, cessao ou colocagao em exercicio pro-
visorio em outro 6rgao ou entidade;

V - sua colocacao e de seus familiares sob a protecéo proviséria de 6rgdo de
seguranca publica, em caso de urgéncia e de ameaca iminente de risco a sua
incolumidade fisica.

§1°. Sendo o reportante integrante de forca policial, a transferéncia de local podera ser
liminarmente solicitada pela Unidade, juntamente a providéncia do art. 12, inciso IV.

§2°. Na realocacgao provisoéria ou definitiva, podera haver a cooperacao de 6rgaos
federais, estaduais e municipais mediante acordo, segundo a conveniéncia para pre-
servacao da incolumidade fisica dos envolvidos.

Art. 33. A Unidade de Recebimento de Relatos podera determinar que o 6rgao, en-
tidade ou pessoa juridica de direito privado providencie orientagéo e apoio psicolégico
ao reportante, seus familiares ou pessoas a ele relacionadas.
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SECAO Il

Da protecao funcional e profissional

Art. 34. E nula de pleno direito a clausula inserida em contrato de trabalho ou de
prestacéo de servico que imponha restricdo ao direito de relatar informagdes sobre os
atos e omissodes previstos no art. 2°.

Art. 35. Ao servidor, empregado ou agente publico que relatar suspeita de irregulari-
dade e estiver sob protegdo do Programa s&o assegurados os seguintes direitos:

| - proibicao de remogéo ou redistribuicao de oficio por até dois anos, podendo
esse prazo ser prorrogado pela autoridade competente, diante de comprova-
da necessidade;

Il - alteracéo de lotagéo, com ou sem modificacdo de sede ou quadro, quando
indispensavel a manutencéo de sua integridade fisica ou psicoldgica, € ao
exercicio de suas funcoes;

lll - impossibilidade de aplicacdo de qualquer penalidade que caracterize pratica
de retaliagdo em razédo do relato.

Paragrafo unico. Em raz&o de ter apresentado o relato, o servidor, empregado ou
agente publico sob protecao do Programa nao sera prejudicado:

I - em avaliacdo de desempenho para cargo ou emprego publico, se estiver em
estagio probatorio;

Il - em procedimento de avaliagéo periddica de desempenho previsto no art. 41,
lIl, da Constituicao Federal, se for estavel;

Il - em avaliacdo especial de desempenho para aquisicao da estabilidade, se n&o
for estavel.

Art. 36. Ao ocupante de cargo em comiss&o ou fungcédo de confianga sob protecao
do Programa que tenha sido exonerado de oficio pela autoridade competente em razéo
da apresentagao do relato € assegurada a percepgao dos proventos relativos ao cargo
ou fungéo ocupados por até dois anos, podendo esse prazo ser prorrogado pela auto-
ridade competente.
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Art. 37. Ao empregado, regido pela Lein. 5.452, de 1° de maio de 1943, de entidade
publica ou privada cujos representantes, membros, sécios, acionistas, cotistas, direto-
res, empregados, participantes ou associados de qualquer espécie estejam envolvidos
com as informacoes relatadas, que estiver sob protecdo do Programa e for demitido em
razao do relato, sédo assegurados os direitos a:

I - demiss&o sem justa causa, com todos os efeitos legais dela decorrentes;
Il - percepcao da reparacao prevista no art. 42, §1°.
Art. 38. Os auditores independentes contratados por pessoas juridicas de direito pri-
vado para realizagéo de auditoria € adequacgdes de integridade poderao relatar suspeita
de irregularidade identificada em cliente apds o decurso do prazo de seis meses, conta-

do da data da comunicagao formal aos seus representantes legais das irregularidades e
ilegalidades existentes, caso nao haja indicativo de remediacao.




SECAO IV
Da protecao contra retaliacdo

Art. 39. Para os efeitos deste Titulo, considera-se retaliacdo a agdo ou omissao
praticada contra direitos ou interesses do reportante em razéo do exercicio do direito de
relatar suspeita de irregularidade ou para os quais o relato tenha sido fator contributivo.

§1°. Havera presuncéo relativa da pratica de retaliacao quando:

| — a pratica das condutas previstas no art. 25, inciso IV, tenha ocorrido antes
do encerramento do procedimento de apuracao, publica ou privada, e forem
consideradas prejudiciais ao reportante; ou

Il - for conhecida ou presumivel a identidade do reportante e néo lhe forem asse-
guradas condi¢cdes usuais no ambiente de trabalho, resultando em isolamento
funcional ou outro meio de transtorno.

§2°. A presuncao relativa da pratica de retaliacdo estender-se-a, automaticamente,
pelo prazo de trés anos, a contar da data de apresentacdo do relato, se em razéo
dele tiver sido aplicada sangao ou punicao no ambito do servigco publico ou da ini-
ciativa privada.

§3°. A presuncéo relativa da pratica de retaliagdo somente sera ilidida mediante com-
provacéo de que as medidas tomadas em relagéo ao reportante tiveram motivacao
autébnoma, legitima e n&o relacionada a apresentacéo do relato.

§4°. Também sera protegido de retaliacdo, nos termos deste Capitulo, as pessoas que:

| - proverem informacdes durante procedimentos correicionais, fiscalizatérios ou
de investigacdes internas;

Il - ajudarem ou tentarem auxiliar os reportantes;
lll - sejam percebidos como reportantes, mesmo que nao o sejam.

Art. 40. Os ¢rgaos, entidades e pessoas juridicas de direito privado responderao
objetivamente pela pratica de retaliacdo contra o reportante, assegurado o direito de
regresso contra seus autores ou participes.

§1°. Sem prejuizo da reparacéo por danos materiais, o arbitramento do dano moral:

| - sera feito em acéo judicial;
Il - n&o podera ser inferior ao dobro dos proventos ou salario mensais do repor-
tante ou ofensor, se forem maiores que os daquele;
Il - sera calculado em relagéo a cada evento identificavel e multiplicado por tantos
quantos forem os responsaveis diretos pela retaliagéo.

§2°. Na apuracao da ocorréncia de retaliagéo, o 6nus da prova é do réu.

Art. 41. Se a retaliacao for praticada no ambiente de trabalho, e dela decorrerem
prejuizos remuneratdrios ao reportante, tera ele direito ao dobro do montante das verbas
salariais relativas ao periodo em que perdurou o ato de retaliagéo.

Paragrafo unico. Se o gestor, administrador, diretor ou representante legal do ¢rgéo,
entidade ou pessoa juridica de direito privado reconhecer a ocorréncia da retaliagéo,
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realizando 0 pagamento do valor da remuneragéo devida antes da adogé&o de medidas
judiciais pelo reportante, o acréscimo previsto no caput sera equivalente ao limite do
prejuizo total apurado.

Art. 42. Ocorrendo a hipdtese de demissao ou exoneracao como ato de retaliacao,
sem prejuizo da reintegracao, sera imposto ao 6rgéao, entidade ou pessoa juridica de
direito privado responsavel o pagamento de reparacao ao reportante equivalente a no
minimo 12 e no maximo 36 vezes a sua maior remuneragao bruta mensal, e o paga-
mento das verbas remuneratérias e consectarios legais, com os consequentes reflexos
administrativos e trabalhistas.

§1°. Nao sendo do interesse do reportante a restauragcao da relacdo de emprego, ele
podera optar pelo pagamento em dobro da reparacao referida no caput.

§2°. Deveréo ser considerados para a fixagdo da reparacao prevista no caput, entre
outros critérios, os possiveis danos econdmicos ao reportante decorrentes da perda
do cargo, emprego ou fungao, o grau de dependéncia do nucleo familiar relativamen-
te a sua renda e a dificuldade de sua reinsercdo no mercado de trabalho.

Art. 43. A indenizagéo referente a atos de retaliagao contra o reportante ou deles
decorrente ndo afasta seu direito de requerer judicialmente perdas e danos e outros
direitos funcionais ou trabalhistas, vedada a dupla indenizacdo com a mesma natureza.

Art. 44. Recebida a noticia da pratica de retaliacdo, acompanhada de informagdes,
indicios ou provas, a Unidade de Recebimento de Relatos devera instaurar procedi-
mento simplificado para apuragéo de ato atentatério ao Programa, adotando as se-
guintes providéncias:

| - determinara medidas de protecdo em carater de urgéncia, inclusive para as-
segurar a preservacao das condicdes de trabalho;

Il - notificara o representante legal do ¢rgao, entidade ou pessoa juridica de direito
privado para apresentacao de defesa, possibilitando-lhe provar a inexisténcia de
ato de retaliacdo ou a adocao de medidas para sua cessagao ou reparagéo;

lll - notificara pessoalmente os responsaveis pelo ato de retaliagdo para apresen-
tacdo de defesa;
IV - designara audiéncia de conciliagao e instrugao.
Art. 45. Nao tendo sido alcancado o acordo nem havido a cessacao ou reparagao
do ato de retaliacao, sera realizada a instrucao do procedimento.

Art. 46. Finda a instrucao, a Unidade proferira decisdo no procedimento, indicando
as razdes do seu convencimento e, reconhecendo a pratica de retaliagéo, aplicara as
penalidades cabiveis por ato atentatério ao Programa.

Art. 47. A Unidade de Recebimento de Relatos podera funcionar como amicus curiae
em qualquer acao que envolver o reportante, por fatos relacionados ao relato realizado.

Art. 48. Nao tendo obtido espontaneamente a reparacao dos prejuizos decorrentes
de retaliagéo, ao requeré-la em acao judicial, o reportante devera comprovar que:



| — apresentou o relato de suspeita de irregularidade;
Il - estava na iminéncia de apresentar relato de suspeita de irregularidade;

lll - tinha posicao capaz de revelar suspeita de irregularidade;

Paragrafo Unico. As agdes judiciais relacionadas a este Programa teréo tramita-
¢ao prioritaria.

SEGCAOV
Da protecao a dados e informacoées sigilosos

Art. 49. E protegido o sigilo das informacées, dados e documentos que constituam
indicios ou provas do ilicito relatado que tenham sido transferidos pelo reportante a Uni-

dade de Recebimento de Relatos, cujo acesso tenha ocorrido no exercicio normal de
suas atividades funcionais, empregaticias ou contratuais.
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§1°. Considera-se mantido e inviolado o sigilo transferido a autoridade fiscalizadora
ou correcional que receber a comunicacao do relato, ficando o reportante isento de
responsabilidade civil, administrativa ou penal.

§2°. O reportante que, apos ter transferido dados e elementos sigilosos, divulga-los
sem autorizagdo administrativa ou judicial estara sujeito a responsabilizagao civil,
administrativa e penal, nos termos da lei.

CAPITULO V
DOS ATOS ATENTATORIOS AO PROGRAMA

Art. 50. Constitui ato atentatério ao Programa Nacional de Protecao e Incentivo a
Relatos de Suspeita de Irregularidade:

I — a agdo ou omissado de dirigente de 6rgao ou entidade ou de seus servidores
ou empregados publicos, agentes publicos ou agentes politicos, do represen-
tante legal de pessoa juridica de direito privado ou de seus empregados, que
tenham por objetivo manter, tolerar ou nao fazer cessar retaliacdo contra o
reportante;

Il - deixar o dirigente de 6rgao ou entidade e o representante legal da pessoa
juridica de direito privado de adotar, cumprir ou implementar as medidas de
protecao determinadas pela Unidade de Recebimento de Relatos;

Ill - o servidor ou empregado publico, o agente publico e o agente politico as
penas de adverténcia ou suspensao por até trinta dias e, em caso de reinci-
déncia, a pena de multa de duas a doze vezes o valor bruto de seus proventos
ou salario mensais, sem prejuizo da aplicagao de outras sangdes cabiveis;

IV - a pessoa juridica de direito privado a pena de multa no valor de 0,5% (meio
por cento) a 2% (dois por cento) sobre o montante total de sua folha de paga-
mento no respectivo ano fiscal.

§2°. Configurada a reincidéncia do servidor, empregado ou agente publico, agente
politico ou outro ocupante de fungéo publica, a Unidade de Recebimento de Relatos
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encaminhara a sindicancia a autoridade competente, representando pela abertura
de processo disciplinar.

§3°. As sancgbes de natureza pecuniaria aplicadas nos termos deste artigo seréo
revertidas ao Programa de Protecdo de Testemunhas.

Art. 51. Constitui crime revelar a identidade, fotografar, filmar ou divulgar imagem
do reportante sem sua prévia autorizacdo por escrito, sujeitando-se o agente a pena de
reclusdo, de um a trés anos, e multa.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS DE INCENTIVO AO REPORTANTE

Art. 52. O reportante cujo relato apresentado nos termos desta Lei acarretar a im-
posicao de penalidades e a reparagdo de danos ao erario tera direito ao percebimento
de retribuicéo no percentual de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) da multa
aplicada em razdo da Lein. 12.846/2013 ou da Lei n. 8.429/1992, desde que atendidos
0S seguintes requisitos:

I — o valor da reparagéo dos danos e das penalidades aplicadas em razao do
relato sejam superiores a trezentos salarios minimos;

Il - o reportante tenha sido a primeira pessoa a relatar as informacoes;

lll = n&o tenha havido a divulgagao publica, por parte do reportante, das informa-
cOes relatadas, ou da existéncia da apuracao, antes da conclusdo das autori-
dades fiscalizatérias ou correicionais;

IV - os fatos ndo estejam sendo apurados em investigagao ou procedimento ins-
taurado previamente a apresentacéo do relato;

V - se os fatos relatados estiverem sendo apurados em investigacao ou procedi-
mento instaurado previamente a apresentacao do relato, o reportante tenha
apresentado informacao, indicio ou prova de substancial relevancia que tenha
contribuido para a apuracao;

VI - o reportante tenha relatado a suspeita de irregularidade ao ente publico ou
privado responsavel, na qualidade de agente ativo, pela agao ou omissao que
deu causa a suspeita de irregularidade;

VIl - na hipétese de o reportante néo ter feito o relato nos termos do inciso V, que
demonstre que tal relato nao foi possivel, pratico, ndo se mostrou efetivo ou
que havia fundado receio de retaliacao.

Paragrafo unico. No prazo de trinta dias, contado da data de recebimento do relato, a
Unidade de Recebimento de Relatos expedira certidao sobre a existéncia ou nao de pro-
cedimento instaurado no érgao ou entidade para apuracéo das informacdes relatadas.

Art. 53. O percentual e o valor da retribuicdo a que tiver direito o reportante serao
arbitrados pela autoridade fiscalizadora ou correcional, em decisao fundamentada, nos
autos do procedimento ou processo no qual concluir pela ilicitude dos fatos apurados
em decorréncia do relato e impuser penalidade ou determinar a reparagéo do dano.



§1°. O valor da retribuicao tera como base de célculo 0 somatdrio dos valores das
penalidades impostas e do montante fixado para reparagao do dano, e sera dedu-
zido desse total.

§2°. A diferenca entre o somatério das penalidades impostas e do montante fixado
para a reparagéo do dano e o valor da retribuicdo arbitrada sera recolhida separada-
mente deste e destinada nos termos da legislacao especifica.

§3°. O percentual de retribuicao devera sera arbitrado em:

| - consideragao a originalidade, importancia e qualidade das informacgoes relatadas
e a relevancia que apresentarem para a apuragao dos fatos ou 0 desempenho
atual e futuro das atividades fiscalizatérias ou correcionais do 6rgao ou entidade;
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Il - montante que incentive a apresentagao de novos relatos segundo as disposi-
¢Oes deste Capitulo.
§4°. Se for proposta agao penal com fundamento nas informacgdes relatadas, o ar-
bitramento do percentual e do valor da retribuicao sera feito pelo juiz na sentenca,
considerando como base de célculo o somatorio das multas impostas, dos valores
cuja perda for declarada e do montante fixado para reparacéo dos danos, sem pre-
juizo da retribuicao arbitrada pela autoridade fiscalizadora ou correcional.

§5°. O reportante podera requerer a Unidade de Recebimento de Relatos a revisao
da decisao da autoridade fiscalizadora ou correcional que arbitrar o percentual e o
valor da retribuicéo, no prazo de vinte dias, contado da data de ciéncia.

Art. 54. Se o relato acarretar imposicao de cominagdes em razao da pratica dos
ilicitos previstos nas leis seguintes, a retribuicao tera como base de calculo o somatério
do valor da reparagéo do dano e das multas impostas com fundamento:

I -no art. 12 da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992;
Il = nos arts. 8°e 9° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990;
Il = no art. 6°, inciso |, da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013;
IV — no Capitulo lll da Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011;
V -nos arts. 1°e 12 da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998;
VI - nos arts. 2°, 18, 19, 20 e 21 da Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Paragrafo unico. O arbitramento da retribuicao prevista no caput se dara sem pre-
juizo do disposto no art. 52, paragrafo unico.

Art. 55. O recolhimento e pagamento da retribuicéo sera feito em dinheiro mediante
deposito:
| — extrajudicial, por ordem da autoridade fiscalizadora ou correcional, se a retri-
buicéo for arbitrada em procedimento ou processo extrajudicial;
Il - judicial, por ordem do juiz, se a retribuicao for arbitrada em processo judicial.
§ 1°. Os depdsitos serao efetuados na Caixa Econdmica Federal mediante Documento
de Arrecadacéo de Receitas Federais (DARF) especifico para essa finalidade e sepa-

radamente do recolhimento do montante das penalidades impostas e do montante
referente reparacao do dano, nos termos do art. 52.
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§2°. Os depositos seréo repassados pela Caixa Econdmica Federal para a Conta
Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade.

§3°. A autoridade competente determinara a:
I - complementacao do depdsito se o valor da retribuicdo for majorado;

Il - devolucao da diferenca recolhida a maior ao responsavel se o valor da retribui-
¢ao for reduzido.

§4°. Apds o encerramento do procedimento ou processo e a homologacéo da deci-
sao que arbitrar a retribuicéo, o valor do depdsito a ela referente sera transformado
em pagamento definitivo e, mediante ordem da autoridade administrativa ou judicial
competente, entregue ao reportante pela Caixa Econémica Federal.

§5°. Os valores entregues ao reportante ou devolvidos ao responsavel pela Caixa
Econbmica Federal serdao acrescidos de juros na forma estabelecida pelo art. 39,
§4°, da Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e debitados da Conta Unica do
Tesouro Nacional, em subconta de restituicdo.

§6°. A Caixa Econdmica Federal mantera controle dos valores depositados, entre-
gues ao reportante ou devolvidos ao responsavel.

§7°. Aplica-se ao recolhimento e pagamento da retribuicao, no que couber, as dispo-
sicdes da Lein. 9.703, de 17 de novembro de 1998.

Art. 56. O reportante podera requerer a autoridade fiscalizadora ou correcional ou ao
juiz, quando for o caso, a expedi¢ao de certidao do valor da retribuicao arbitrada em seu
favor, considerada titulo executivo contra o responsavel pelo seu pagamento.

Paragrafo unico. A premiacdo tomara por base os valores efetivamente pagos pelo
responsavel pelo fato, concorrendo proporcionalmente quando houver recuperagao
de valores parciais pelo responsavel.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 53. As instituicoes financeiras e sociedades empresarias que obtiverem a adjudi-
cagao de obras e servigos publicos de valor superior a dez mil salarios minimos deverao
implementar mecanismos de conformacao e integridade, instituindo-se unidade ou setor
para o recebimento de comunicacdes da pratica de irregularidades ou ilegalidades na
forma do art. 2°, podendo contratar empresa especializada, desde que independente
de seus proéprios auditores.

Paragrafo unico. O 6rgao ou entidade publica podera reter o repasse de valores
a adjudicataria de bens e servicos até que sejam implementados os mecanismos
referidos no caput.

Art. 57. O Ministério da Justica podera, em parceria com os érgaos referidos no
art. 8°, promover estudos e coleta de informagdes sobre o desempenho do Programa
perante os diversos 6rgaos e entidades e propor, periodicamente, a revisao das dispo-
sicdes legais a ele referentes.



Art. 58. O artigo 117 da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XX:

“Art. 117.[...]

XX - praticar ato de retaliacdo ao reportante ou descumprir as medidas de prote-
¢ao determinadas pelas Unidades de Recebimento de Relatos”.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

O texto aqui apresentado tem por base o anteprojeto de lei ofertado em 2016 pela Estra-
tégia Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), quando varios
colaboradores de diversos 6rgaos publicos e entidades civis realizaram trabalho de andlise
dos projetos de lei existentes no Congresso Nacional, das melhores praticas contidas nas
principais legislagbes de paises estrangeiros e das recomendagdes contidas em estudos
internacionais formulados pelas Nagoes Unidas, G20, Conselho Europeu e Transparéncia
Internacional. A redacéo toma por base a redagéo atual no Senado, apresentada pelo
Senador Lasier Martins, propondo emenda ao PLC n. 80/2016, incorpora disposicoes do
projeto ofertado atualmente na Camara pelo Deputado Anténio Carlos Mendes Thame,
reapresentando projeto com as disposicoes do PL n. 4.850, trata de disposi¢cdes do PL
do Deputado Onix Lorenzoni, aprovado pela Comissao Especial do PL n. 4.850 (conheci-
do como “Dez Medidas Contra a Corrupgao”), além de incorporar discussoes ensejadas
pela revisdo por pares das minutas. Em especial, buscou-se englobar no projeto melhores
préaticas de recebimento e tratamento de relatos de suspeitas de irregularidades por entes
privados, no intuito de que o suposto autor da irregularidade, muitas vezes pessoa juridica
de direito privado, possua posicao estratégica para soluciona-la.

O projeto visa criar o Programa Nacional de Incentivo e Protecao de Relatos de Sus-
peita de Irregularidades, estabelecendo protecéo e incentivo ao cidadéo que cooperar
com o Estado na luta contra a corrupcao e ilicitos cometidos por funcionarios publicos,
agentes politicos ou trabalhadores de empresas na iniciativa privada.

Em uma sociedade verdadeiramente democratica, € de fundamental importancia que os
cidadaos possam relatar suspeitas de irregularidade sem o risco de retaliacdes de qualquer
tipo. Este projeto destina-se a proteger pessoas para que possam relatar suspeitas de ir-
regularidades e fatos de interesse publico sem que sofram retaliagbes no ambiente de tra-
balho, como ameacas, demissao, perdas salariais, gratificacdes, promogoes, alteragbes do
local e horario de trabalho. Essas manifestacoes estao abrangidas pelo direito fundamental
de livre expressao, previsto no artigo 5°, inciso IV, da Constituicao Brasileira, substanciando
0 dever legal de transparéncia dos 6rgaos publicos e 0 exercicio pleno da cidadania.

A necessidade de proteger as pessoas que cooperam com o Estado € vista interna-
cionalmente como prioritaria nos sistemas juridicos e é peca fundamental para evitar a
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corrupgao e o desperdicio de dinheiro publico. Essa protecao esta prevista em tratados
internacionais assinados pelo Brasil e que foram ratificados pelo Congresso Nacional,
entre os quais se pode destacar a Convencao das Nagdes Unidas para Combate a Cor-
rupcéo (Convencao de Mérida)'?, cujo artigo 33 estabelece que

cada Estado Parte considerara a possibilidade de incorporar em seu ordenamento juri-
dico interno medidas apropriadas para proporcionar protecao contra todo trato injusto
as pessoas que denunciem ante as autoridades competentes, de boa-fé e com motivos
razoaveis, quaisquer feitos relacionados com os delitos qualificados de acordo com a
presente Convencao.

Também a Convengao Interamericana contra a Corrupgao prevé, no item 8 de seu artigo
lll, que os Estados Partes ficam comprometidos a criar “sistemas para proteger funcio-
narios publicos e cidadaos particulares que denunciarem de boa-fé atos de corrupgéo,
inclusive a protegéo de sua identidade”.

Reportantes tém um papel essencial na exposicao de atos de corrupcao, fraudes, ma
gestdo e outros desvios que afetam dareas cruciais como saude publica, integridade
financeira, direitos humanos e meio-ambiente. Os reportantes tém ajudado paises do
mundo inteiro a salvar milhdes de vidas e recursos publicos e ainda auxiliam a preve-
nir desastres ambientais. Os reportantes colocam suas vidas em situacao de perigo,
sujeitando-se ao risco de serem demitidos, processados, chantageados, ameagados
ou até mesmo, em casos mais extremos, mortos. Sua protecao para tais retaliagdes é
essencial e ndo apenas ajuda a trazer a corrupgao a publico como também promove um
ambiente de governo e de trabalho mais aberto e transparente.

A organizagcao nao governamental Transparéncia Internacional langou em 2013 e atua-
lizou em 2018 os Principios Internacionais para Legislagcdes de Protecao ao Reportante
(“International Principles for Whistleblower Legislation”)'®, no qual defende que o direito
dos cidadaos de reportar ma condutas & uma extensao de seu direito de liberdade de
expressao e esta conectado aos principios de transparéncia e integridade. A legislagéo
proposta aqui encaixa-se com os principios defendidos, possibilitando canais acessi-
veis e confiaveis para reportar, protegcdo robusta contra toda e qualquer maneira de
retaliacdo e mecanismos de divulgagdo que previnam desvios futuros. Por exemplo, o
reportante deve ter sua identidade protegida e ser protegido de retaliagbes no ambiente
de trabalho que impliguem desvantagens ou discriminagéo.

Além desses dispositivos, o documento prevé a possibilidade de sistemas de recom-
pensa. Nesses sistemas, os denunciantes podem receber uma propor¢cao dos fundos
recuperados ou multas aplicadas como resultado da sua denuncia. Outras maneiras
de recompensa incluem reconhecimento ou prémio publico, promogao no emprego ou
pedido de desculpas publico por medidas de retaliacao. O Capitulo 6 do presente pro-
jeto de lei inclui medidas de incentivo ao reportante, recuperadas da proposta aprovada
pela Comissao do PL n. 4.850, estabelecendo um sistema de premiagéo que pode ser

12 Aprovada pelo Decreto Legislativo n. 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada por meio do Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006.
13 Disponivel em: <https://www.transparency.org/whatwedo/publication/international_principles_for_whistleblower_legislation>.



considerado altamente controverso. Colocada para consulta publica, desejamos trazer
essa ideia para o debate.

A ideia proposta seria um sistema que ndo onera o Estado, ou seja, a premiacao nao
sera paga com recursos publicos. O Brasil perde anualmente bilhdes de reais em cor-
rupgéo e fraudes publicas que jamais seriam apurados por falta de informagoes, e,
portanto, a premiacao se baseara nos valores de danos e multas que o cidadao auxiliar
a recuperar em virtude de suas informagdes. A premiacao visa incentivar a cooperagcéo
com 0s 0rgaos publicos e ofertar compensacao pelo servigco prestado ao Estado e
pelos riscos costumeiramente envolvidos quando se fala de pessoas e empresas que
cometem irregularidades importantes. Paradoxalmente, por ndo ter o Estado brasileiro
avancado em sua legislagao de protecao ao cidadao, atualmente a legislagédo nacional
concede premiagcao e incentivos financeiros, inclusive (pela renincia de aplicagdo de
penalidades financeiras), apenas a réus e empresas confessas, cujas condutas ilicitas ja
foram substancialmente detectadas e comprovadas por autoridades publicas. Nao ha,
portanto, por que ndo premiar o cidadao que corre riscos para cooperar com 0s cofres
publicos e a probidade.

Uma inovacao aqui apresentada, ndo constante do projeto da Enccla e dos projetos de
lei nos quais essa proposta se baseia, impde que, para receber a premiagao, O repor-
tante devera seguir os tramites do programa, aguardando os prazos nele previstos para
as apuracdes e evitando divulgar os fatos sem que haja uma conclusao das autoridades
encarregadas da apuragdo. Com isso, evita-se que equivocos na apreciacao dos fatos
pelo reportante possam gerar ofensa a imagem de pessoas.

Outra inclusao ao projeto proposta durante a fase de consulta publica foi possibilitar e
priorizar o relato feito ao ente autor da suspeita de irregularidade, mesmo que tal autor
seja pessoa juridica de direito privado. Para tanto, foi criado um capitulo tratando desse
tipo de relato, seguindo melhores praticas internacionais, incluindo a obrigatoriedade
de empresas criarem canais de recebimento desse tipo de relatos. A logica dessa pro-
posicao é de que a pessoa juridica autora da irregularidade é a melhor parte para dar
cabo e solucao a ela, posto que nem sempre ela é ciente da irregularidade cometida em
seu nome. Nos casos em que ela é conivente, sempre ha a possibilidade de reportar
ao ente que sofreu com a irregularidade — em certos casos, entes publicos — e a midia
e sociedade civil.

Adicionalmente, foi também sugerida alteragéo para algumas nomenclaturas do proje-
to. Uma delas foi a alteragéo do titulo do programa, suprimindo a expressao “interesse
publico”, porque, apesar de relevante, a melhor pratica internacional sugere que nao
deva haver teste de interesse publico para fins de recebimento dos relatos, apesar de
sua violagao ser uma das razbes que pode dar ensejo ao relato. Outra foi a supressao
da expressao “boa-fé”, posto que a sugestao da Transparéncia Internacional € que a
motivagéo do reportante ndo possa ser condicionante para fins de limitacao de recebi-
mento dos relatos.

De acordo com as melhores praticas promovidas pela Transparéncia Internacional, nao
ha teste de interesse publico para fins de recebimento dos relatos; todavia, ndo sera
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todo e qualquer fato que podera ser relatado dentro do programa. Fatos de menor ex-
presséo e que envolvam disputas pouco representativas em relacdes de emprego néo
serdo aceitos. Cada 6rgao publico estabelecera critérios minimos de relevancia para que
os relatos sejam averiguados. Esses critérios serdo informados nos sitios eletrénicos e,
com eles, sera feito um filtro que, primeiro, evite relatos de menor importancia; segundo,
permita relatos que, por serem prioritarios, possam ser efetivamente apurados pelo 6r-
gao, evitando-se a exposigao desnecessaria do cidadao.

O programa nao permite denuncias nao fundamentadas, e somente terao transito pelo
programa fatos de reconhecido interesse publico e social que coloquem em risco a
salde publica, o direito dos consumidores, a livre concorréncia, o Erario, a defesa do
patrimdnio publico, a probidade administrativa, a organizacdo e o exercicio dos direitos
politicos e dos direitos humanos, a ordem econdmica e tributaria, o sistema financeiro, a
prestacéo de servigcos publicos, o meio ambiente ou o interesse publico.

Para proteger o cidadao, entre outras medidas, o Programa estabelece que os relatos
ser&o feitos mediante a protecao da identidade, sendo permitido, inclusive, o anonimato,
conforme boas praticas globais sugerem com vistas a protecao do reportante. O Pro-
grama exige ainda que os relatos sejam feitos com informagdes razoaveis e permitam
a conclusdo da possivel existéncia de ilicitos. Se forem praticados atos de retaliagéo
por parte do superior hierarquico ou empresa, estao previstas importantes medidas de
protecao, salvaguardando a integridade moral e fisica do reportante, e prevendo indeni-
zagOes e compensagao financeira em razao da retaliacdo. Ainda, retaliar o cidadao que
fizer o relato sera considerado ato atentatério ao Programa Nacional, gerando punicao
administrativa do responsavel, e, ainda, sera crime a revelacao injustificada da identifi-
cagao do reportante.

Por fim, previu-se a possibilidade de, em futuro proximo, fazer-se atualizacao legislativa,
sabendo-se que a realidade brasileira pode demandar ajustes do programa ao longo do
tempo, segundo as caracteristicas do sistema juridico.

No entendimento dos diversos 6rgéo e instituicdes que compdem a ENCCLA, o Programa
representara o mais forte elo a unir cidadaos no auxilio ao Estado, fomentando a mudancga
definitiva do panorama de irregularidades que se espalham nos setores publico e privado.

Abaixo se registra a justificativa apresentada pela Enccla juntamente com o anteprojeto:

Visando contribuir quanto no debate para implantagéo de programas de “whistleblower”
no Brasil, objeto de varios projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, em
nome de todas as entidades ao final indicadas, passamos as maos de Vossas Exce-
|éncias, em formato de anteprojeto de lei, o resultado dos trabalhos desenvolvidos no
ano de 2016 perante a Acéo 4, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao de
Lavagem de Dinheiro — ENCCLA.

Modernamente, os programas de “whistleblower” s&o instrumentos para o asseguramen-
to ao cidaddo de direitos constitucionais do pleno exercicio da cidadania e do direito de
livre manifestacdo. Integram, portanto, 0 amplo espectro dos direitos humanos, conforme
reconhecido pela Corte Europeia de Direitos Humanos e em diversas legislacées foraneas.



Paralelamente, os programas de “whistleblower’sao considerados entre as maiores fer-
ramentas de combate a corrupgao e fraudes publicas, sendo instrumentos indispensa-
veis para a manutencao da integridade nos setores publico e privado.

Amplamente adotados na Comunidade Europeia e Estados Unidos, bem como em al-
guns paises da Africa e Asia, a implantacao de tais programas pelo Brasil dara atendi-
mento a compromissos internacionais firmados pela nossa Nagao, de modo especial a
Convencgao das Nacdes Unidas para Combate a Corrupgao e a Convengéao Interameri-
cana de Combate a Corrup¢ao.

No ano de 2016, os trabalhos da ENCCLA, promovidos pelas entidades aqui relacio-
nadas, analisaram os projetos de lei existentes no Congresso Nacional, as melhores
praticas contidas nas principais legislagcdes de paises estrangeiros, e recomendacbes
contidas em estudos internacionais formulados pelas Nagdes Unidas, G20, Conselho
Europeu e Transparéncia Internacional.

Seguindo essa ampla experiéncia internacional, onde tais programas nao se limitam
ao combate da corrupgéao e improbidade administrativa, os trabalhos da ENCCLA
concluem pela oportunidade de implantagdo da um amplo Programa Nacional de In-
centivo e Protecao a Relatos de Informacdes de Interesse Publico. Pelo programa, o
cidadao sera protegido e incentivado a fazer relatos relacionados a defesa do patri-
monio publico, a probidade administrativa, a organizacao e o exercicio dos direitos
politicos, dos direitos humanos, a ordem econdémica e tributéria, o sistema financeiro,
a prestacao de servicos publicos, 0 meio-ambiente, a salde publica, as relacdes de
consumo ¢ a livre concorréncia.

Por meio desse Programa, pretende-se que o Congresso Nacional, no uso de sua au-
toridade constitucional, tal qual exercida quando da promulgacdo da Lei de Acesso
Informacgéao, estabeleca as bases para que o programa proposto, correlacionado ao
direito constitucional de livre manifestacao e de informagéo, seja implantado no ambito
dos governos federal, estadual e municipal.

O programa, sem elevacao de despesas ou criagdo de novos 6rgaos, prevé a implanta-
¢ao de Unidades de Recebimento de Relatos, formadas por servidores ou empregados
publicos dos 6rgaos ou entidades, com atribuicoes, em resumo, de fazer a interlocucao
entre o cidadao e as autoridades publicas fiscalizadoras € correcionais, cabendo ainda
as Unidades de Recebimento de Relatos velar para a transparente apuragao dos fatos
nos respectivos 6rgaos, e promover medidas de protecao contra retaliacdes ao cidadéo,
denominado no anteprojeto de “reportante”.

Como principais caracteristicas do Programa, seguindo a experiéncia internacional, os
relatos podem ser feitos mediante a protecéo da identidade do reportante, evitando-se,
portanto, o indesejavel anonimato. O Programa exige que os relatos sejam feitos com
informagdes que sejam razoaveis, averiguando-se a razoabilidade pelas Unidades de
Recebimento de Relatos através de um critério objetivo, possibilitando assim a rejeicao
preliminar de relatos que nao possuam o exclusivo fim de informar sobre fatos de inte-
resse publico.
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O programa prevé em cada 6rgao ou entidade o estabelecimento de critérios de rele-
vancia, como condicionantes do recebimento dos relatos, ofertando assim ferramenta
para filtrar relatos de menor expressao segundo os critérios do ¢érgdo. O estabelecimen-
to desses critérios compatibilizara o nimero de relatos com a capacidade pessoal e
material do érgao realizar efetiva a apuracéo dos fatos. Evita-se com isso a indesejada
exposicao do cidadao a riscos quanto a fatos que, pela menor importancia, o 6érgao nao
tera adequada capacidade de apurar. Importante lembrar que, por disposi¢cao expressa,
0s critérios de relevancia nao poderao afastar a apuragéo de crimes envolvendo a parti-
cipacao de funcionarios publicos.

No aspecto da protecao, o anteprojeto proibe acdes ou omissdes que representem de-
terioragéo das condicoes de trabalho do cidadao, havidas em funcao de ter ofertado re-
lato de interesse publico, ou que o relato tenha sido um fator contributivo para as acoes
do empregador contra o cidaddo. Também como medida de protegdo ha a previséo
de medidas temporarias de salvaguarda da integridade moral e fisica do reportante e a
previséo de indenizacdo dos danos eventualmente sofridos.

Ainda no aspecto da protecéo, procurando dar poder as Unidades para cumprimento
das medidas de protegao, estabelece-se a punicdo administrativa por atos atentatorios
ao Programa Nacional, e a previsao de crime quanto a revelacao injustificada da identi-
ficagao do reportante.

As entidades tiveram a oportunidade de promover evento internacional sobre o tema,
realizado nos dias 19 e 20 de setembro em Floriandpolis, contando com a importante
presenca de Vossas Exceléncias, oportunidade na qual foi conferido o alinhamento do
anteprojeto as melhores praticas internacionais.

De todo o trabalho realizado ao longo do ano de 2016, sobressai aos integrantes da
Acao 4, da ENCCLA que o estabelecimento do Programa representa o mais forte elo
a unir cidadaos de bem no auxilio ao Estado, podendo mudar definitivamente a cultura
daqueles que acintosamente acreditam na impunidade é a regra do contexto brasileiro.

Assim, oferta-se a Comissao Especial para apreciacéo do PL 4.850/2076 o anteprojeto
em anexo, confiantes as Instituicbes Colaboradoras que a implantagéo do Programa
Nacional de Protegdo e Incentivo a Relatos de Informagdes de Interesse Publico se trata
de solidificagéo dos direitos e garantias do cidadao previstas na Constituicdo, sendo,
portanto, uma das mais importantes medidas de combate a corrupgéo e demais irregu-
laridades nos setores publicos e privados.



9 APERFEIGOAMENTO DA AGAD POPULAR

A acao popular € um importante instrumento por meio do qual qualquer cidadao pode
se insurgir contra atos de corrupgdo ou imoralidade administrativa. E uma ferramenta
de empoderamento da sociedade civil, j& que ndo depende da acdo dos 6rgaos de
controle interno e externo. Fortalecer a acao popular e expandir seu escopo de apli-
cacao é, portanto, aumentar a capacidade dos cidadaos de interferir em defesa da
integridade publica.
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Principais pontos da proposta

= Aumenta e simplifica o rol de atos que podem ser alvo de acao popular: “ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade adminis-
trativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural”.

= Garante a protecdo do autor popular contra eventuais retaliagbes, sendo cabivel a
aplicacao das medidas de protecéo.

= |nstitui como base para anulacéo de atos administrativos: o abuso de precos no forne-
cimento de bens ou servicos e a omissao do agente publico naquelas circunstancias
em que esteja vinculado por lei ou regulamento.

= Prevé a possibilidade de retribuicdo pecuniaria ao autor popular no valor de 10% a
20% do total a ser pago pelo réu, considerando-se a originalidade dos fatos apre-
sentados, a existéncia de investigagdes prévias, a dificuldade de obtencao das infor-
macdes que fundamentaram a agédo popular € a gravidade dos danos sofridos pela
Administracao Publica.

Problemas que pretende solucionar

= S&0 grandes 0s custos, tanto para obtengao das informacdes-base da agéo popular
quanto do procedimento de apresentar uma agc&o popular, de maneira que a previsao
de um incentivo, na forma de retribuicdo pecuniaria, € muito importante no sentido de
incentivar o controle social e 0 engajamento dos cidadaos na fiscalizagao das acdes
dos agentes publicos, principalmente dos agentes politicos, em seus respectivos am-
bitos de atuacgéo.




L 2 o
ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei da Agao Popular, para instituir novas hipoteses
de cabimento, regulamentar aspectos de tramitacéo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Esta lei modifica a Lein. 4.717, de 29 de junho de 1965.

Art. 2°. A Lein. 4.717, de 29 de junho de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 1°. Qualguer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade ad-
ministrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (NR)

[...]

§2° Em se tratando de instituicbes ou fundacodes, para cuja criacdo ou custeio
o Tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anual, bem como de pessoas juridicas ou entidades que recebam
recursos publicos, as consequéncias patrimoniais da nulidade ou anulagao dos
atos lesivos terao por limite a repercussao deles sobre a contribuicdo aos cofres
publicos. (NR)

[...]

§4°. Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades a que se refere
este artigo, as certiddes, as informagdes e os documentos que julgar necessarios,
nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. (NR)

§5°. Ocorrendo negativa a pedidos de acesso a informacéo, a acao poderdd ser
proposta desacompanhada das certiddes ou informacgdes negadas, cabendo ao juiz,
apos apreciar os motivos do indeferimento, requisita-las e, caso cabivel, manté-las,
assim como o processo, em segredo de justica, nos termos do art. 189, | do Codigo
de Processo Civil. (NR)

§6°. Ao autor popular é assegurada protecéo contra qualquer ato de retaliacdo, na
forma das medidas de protecao previstas em lei. (NR)
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§7°. Podem ser objeto desta Lei os atos e contratos dos 6rgaos e entidades da ad-
ministracao direta e indireta ou de entidade que, de qualquer modo, seja destinataria
de recursos publicos, inclusive por concessao, autorizagéo, convénio ou outra forma
de relacgao juridica.” (NR)

Art. 2°. S&o nulos os atos lesivos ao patriménio dos orgdos e entidades referidos no
art. 1°nos casos de: (NR)

[..]




f) abuso de preco no fornecimento de bem ou servico a 6rgao ou entidade publica;

g) omisséo na pratica de ato administrativo a que o agente publico estiver vinculado
por lei ou regulamento;

Paragrafo tnico. [...]

f) considera-se abusivo o preco superior ao praticado pela empresa adjudicataria,
para o fornecimento de bens ou servicos a 6rgao ou entidade publicos, quando
comparado aquele praticado em condi¢cdes semelhantes junto a iniciativa privada
ou a outras entidades publicas, bem como aquele acima dos parametros normais
do mercado, em condi¢cbes analogas.

g) a omissao se verifica quando o agente publico deixar de praticar ato administrati-
VO ao qual esteja vinculado;

[...]

Art. 5°. [...]

§4°. Na defesa do patrimbnio publico, cabera a suspensao liminar do ato lesivo im-
pugnado e medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores do réu para asse-

gurar o resultado Util do processo, sendo dispensavel, excepcionalmente, a demons-
tragéo do periculum in mora. (NR)

-
=<
S
S
1]
w
-
S
&«
=
=
S
o
w
o
=4
&
[~
=]
=
S
oo

§5°. A concessao de tutelas de urgéncia independe de prévia manifestacao do Mi-
nistério Publico.

Art. 7°1[..]

§3°. A prolagéo da sentenca além do prazo estabelecido privara o juiz da inclusao
em lista de merecimento para promogéo, durante 2 (dois) anos, e acarretara perda,
para efeito de promocao por antiguidade, de tantos dias quantos forem os do re-
tardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado perante o 6rgao
disciplinar competente.

§4°. Verificada a ocorréncia de crime de acao publica ou ato de improbidade admi-
nistrativa, o MP promovera a apuragéo, devendo o juiz compartilhar todas as infor-
magdes e provas que contribuam para a elucidagéo dos fatos.

Art. 7°-A. Julgado total ou parcialmente procedente o pedido formulado na acéo popu-
lar, tera o autor direito a retribuicdo no percentual de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por
cento), a ser paga pelo réu, arbitrada na sentenga em observancia aos seguintes critérios:

| — a base de célculo da retribuicao abrangera o valor da condenagao por perdas
e danos (art. 11), das custas e despesas processuais e das multas impostas,
e qualquer valor que venha a ser ressarcido aos cofres publicos em razéo da
nulidade ou anulagao do ato lesivo;

Il - o percentual da retribuicao sera arbitrado em consideragcao ao valor dos da-
nos apurados, ao prejuizo evitado, ao proveito econdmico obtido ou as pena-
lidades impostas ao responsavel pelo ato lesivo.

§7°. O arbitramento da retribuicdo tem por finalidade valorizar e incentivar a atuacao do
cidadao no interesse publico, devendo o juiz considerar:
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| —ter sido o autor popular comprovadamente a fonte primaria e original das
informacdes que esclaregcam e comprovem os fatos e as tenha apresentado
anteriormente ao conhecimento publico;

Il - o trabalho desenvolvido pelo autor popular e seu advogado;

lll - a dificuldade de obtencao de informacdes e provas e sua importancia para o
julgamento da causa;

IV - a relevancia da cooperacao do autor popular para a invalidacao do ato lesivo;

V - a gravidade e extensdo dos danos sofridos e a importancia de seu conheci-
mento para o aperfeicoamento da atuagéo da administragao publica.

§2°. A retribuicdo somente sera arbitrada quando sua base de célculo for igual ou
superior a 120 salarios minimos.

§3°. A sentenca condenara o vencido ao pagamento de honorarios ao advogado do au-
tor popular de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagéo.

§4°. Transitada em julgado a deciséo condenatdria do réu, o autor popular e seu
advogado poderado requerer execucgdo integral do julgado, inclusive dos valores
que Ihes sdo devidos, ou poderéo requerer os valores devidos de maneira auto-
noma, concorrendo, todavia, proporcionalmente com a entidade publica lesada
quando o patrimbnio do réu nao for suficiente para a suportar a integralidade da
condenagao.

Art. 7°-B. O autor popular ndo tera direito a retribuicéo se:

I - os fundamentos de fato e de direito do pedido forem substancialmente idén-
ticos aqueles objeto de apuragao em procedimento investigatério, processo
administrativo ou de agao judicial previamente proposta;

Il - os fatos forem divulgados em audiéncia publica da qual o autor popular tenha
participado ou tornados publicos pelos meios de comunicagéo.
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lll - abandonar a causa em qualquer fase.
Art. 14.[..]

§5°. No caso de fraudes em licitagbes, praticadas para obter a adjudicacdo do bem
Ou servico, ou para aumentar indevidamente os valores contratuais, o valor do dano
equivale ao lucro ou parcela remuneratodria do prego.

§6°. Havendo conluio entre os licitantes, para afastar o carater competitivo do pro-
cesso licitatério, todos os licitantes que concorreram para a fraude incorrem, cada
qual, em responsabilidade pessoal e subsidiaria, por dano no valor equivalente ao
valor referido no paragrafo anterior.
§7°. Nos casos de ajuizamento de acao popular preventiva, o valor da indenizacao
sera arbitrado e podera levar em consideragéo, entre outros razoavelmente indica-
dos, 0s seguintes aspectos:

I - de 20% a 50% do valor do bem, mdvel ou imdvel, do objeto licitado ou do

beneficio econdmico pretendido com a licitagéo;




Il = de 20% a 50% do valor do bem, servi¢co ou obra licitada, quando os atos de
fraude foram praticados para obter a adjudicagéo do bem, servigco ou obra, ou
para aumentar indevidamente os valores contratuais, incorrendo em idéntica
sancao todos os concorrentes que tenham participado da fraude;

§ 8° No caso de propositura de agao popular para a reparacao de danos decorrentes
do fornecimento de produtos ou servicos deficientes, fora das especificagdes ou com vi-
cios ou defeitos, a indenizagéo levara em atengao, entre outros, 0s seguintes aspectos:

I — o refazimento da obra ou servigo, ou equivalente pecuniario, ou o fornecimento da
totalidade, ou equivalente pecuniario, dos produtos defeituosos ou fora das especifica-
¢oes;

Il - de 20% a 50% do valor dos servicos ou produtos que se apresentavam irregulares,
defeituosos ou fora das especificacdes, e para 0s quais nao seria possivel ou recomen-
davel o refazimento ou substituicao;

lll - os beneficios ou lucros sociais cessantes, assim entendidos os que adviriam da
fruicdo do produto ou servigo adquirido. (NR).

Art. 3°. Aplicam-se as disposicoes da Lei da Acao Popular, no que couber, a Agao Civil
Publica.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta reflete um anseio de atualizacdo e ampliacao do escopo de aplicacao da
Acgéo Popular para valorizar e incentivar a defesa do patrimonio publico pelo cidadao,
por meio da agao popular. Ja foi alvo, inclusive, de amplas discussdes no Congresso Na-
cional no bojo do processo legislativo do PL n. 4850/2016 — “Dez 10 Medidas Contra a
Corrupcao”. Texto semelhante ao ora apresentado foi aprovado pela Comisséao Especial,
destinada a discutir sobre aquele projeto, e pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Propode-se, de inicio, adequar o alcance do objeto da agéo popular as disposi¢cdes cons-
titucionais respectivas.

Sugere-se colocar sob a protecdo da agao popular todas as formas de aplicacao de
recursos publicos, inclusive quando a administracao de tais recursos for delegada a
entidades privadas.

Assegura-se 0 uso dos mecanismos da Lei de Acesso as Informacdes Publicas para a
obtencao, pelo cidadao, de informagdes, documentos e provas necessarios a instrugéo
da agéo popular. Uniformiza-se, assim, o procedimento e as obrigagdes de transparén-
cia relacionadas aos pedidos de acesso a informagao.

Permite-se dar ao autor popular as protecdes legais previstas para os colaboradores
da Justica. Nesse ponto, espera-se que, uma vez aprovada a criagao do Programa Na-
cional de Incentivo e Protecéo de Relatos de Informacgdes de Interesse Publico — tema
de outra proposta incluida neste pacote —, este venha a ser aplicado diretamente para
autores populares.

Sugere-se a incluséo de novas causas de nulidade dos atos administrativos, concei-
tuando-as, como o abuso de preco no fornecimento de bem ou servico a érgao ou
entidade publica e a omisséao na pratica de ato administrativo vinculado.

Preveem-se as possibilidades de tutela liminar e de punicdes ao juiz que retardar o julga-
mento da causa, bem como ao autor popular que se valer de ma-fé.

Por fim, cria-se uma retribuicéo pecuniaria ao autor da acao popular e ao seu advo-
gado, proporcionalmente ao éxito da acédo, como meio de estimular a acao fiscali-
zatdria do cidadao.



PREVENGAO DA CORRUPGAD
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10 DESBUROCRATIZAGAD DO ESTADO
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O excesso de burocracia é um forte entrave para a gestao dos recursos publicos, além
de proporcionar oportunidades para a pratica de corrupgao. Simplificar os processos
administrativos, modernizar a gestao publica e monitorar a qualidade dos servicos pu-
blicos sdo medidas necessarias para desburocratizar o Estado brasileiro e reduzir as
oportunidades para que sejam praticados atos de corrupgao.

Principais pontos da proposta

Institui a Politica Nacional para a Desburocratizagéo, com o objetivo de promover a
simplificacdo administrativa e a modernizagéo da gestéao publica, criar um ambiente
mais favoravel a integridade do setor publico e privado e promover o monitoramento
da qualidade dos servigos de atendimento ao publico.

Cria 0 Conselho Nacional para a Desburocratizagéo, encarregado de elaborar planos
nacionais para desburocratizacao, com prioridades e metas para adog¢ao de medidas
e agdes ao longo de cada ano.

Determina a criacao do Sistema Nacional para a Desburocratizacao, integrado pelo
Conselho e diversos ¢rgaos de todos os poderes, que sera responsavel pelas acoes
de planejamento, execucao e controle das atividades relacionadas a desburocratiza-
G20 nos respectivos 6rgaos.

Prevé algumas praticas basicas no provimento dos servicos publicos: gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania, padronizacao de procedimentos referen-
tes a utilizacdo de formularios, guias e outros documentos, racionalizacdo dos cam-
pos de formularios fisicos e eletrénicos.

Determina que os prestadores de servigos publicos devem implementar medidas como
a Carta de Servigos, na qual constarao informacoes claras e precisas sobre cada um
dos servigos prestados, incluindo os requisitos e documentos necessarios ao acesso e
etapas de processamento, e a Pesquisa de Satisfagao dos Usuarios, como ferramenta
eletrbnica para a constante avaliagao pelos usuarios dos servigos prestados.

Proibe-se a exigéncia de apresentacao de certidoes e declaragbes comprobatdrias de atos,
fatos ou informagbes constantes Nos registros cadastros e arquivos dos proprios érgaos pu-
blicos. Veda-se também a cobranga de taxas e emolumentos para a emisséo de certidoes
e declaragdes referentes a esses atos, fatos e informagdes. Privilegia-se o fornecimento das
certiddes e declaracdes necessarias em outras circunstancias por meio eletronico.

Simplifica o processo de abertura e encerramento de pessoas juridicas.

Problemas que pretende solucionar

1

O Brasil € um dos paises com a mais intricada burocracia do mundo’, o que repre-
senta ndo s6 um custo adicional para empresas e desincentiva investimentos, como
também produz aumento nas oportunidades para que atos de corrupgéo sejam pra-
ticados. Afinal, o pagamento de propina tem como objetivo, com frequéncia, superar
entraves e obstaculos burocraticos.

EXAME. Brasil é pais em que mais se gasta tempo em burocracia tributaria. Washington DC, 1 nov. 2017. Disponivel em: <https://

exame.abril.com.br/brasil/brasil-e-pais-em-que-mais-se-gasta-tempo-em-burocracia-tributaria/>. Acesso em: 9 mar. 2018.



ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre a Politica Nacional para Desburocratizagao,
institui o Sistema Nacional para Desburocratizagao e da ou-
tras providéncias.

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional para Desburocratizagdo, dispondo
sobre seus principios, objetivos, instrumentos e responsabilidades, com o fim de
promover iniciativas de modernizacéo da gestéao publica, a simplificacao administra-
tiva e a melhoria da prestacéo de servigos publicos as empresas, aos cidadaos e a
sociedade civil.

CAPITULO |

DA POLITICA NACIONAL PARA DESBUROCRATIZAGAO
SECAO |
Dos Principios
Art. 2°. S30 principios da Politica Nacional para Desburocratizagcao:
| — a soberania popular;
Il - a presungéo de boa-fé do administrado;

lll - a necessidade de mensuracao dos impactos das exigéncias normativas e
burocréticas;

IV - a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servigos publicos;

V - a racionalizacdo do tempo e recursos investidos pelo cidadao no relaciona-
mento com o poder publico;

VI - a participagao efetiva do cidadao no exercicio do controle e da fiscalizacao
dos servigos publicos em geral; e

VIl - a previsibilidade dos atos decisoérios administrativos.
SECAO Il
Dos objetivos
Art. 3°. Sao Objetivos da Politica Nacional para Desburocratizagéo:

| — direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitag&do de recursos e
com as mudancas de prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa e a modernizagao da gestao publica;
Il - criar um ambiente mais favoravel a integridade no setor publico e privado; e

IV — promover o0 monitoramento da qualidade dos servicos de atendimento ao
publico.
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SECAO llI
Dos Instrumentos
Art. 4°. Sao instrumentos da Politica Nacional para Desburocratizagao (PND):
I - 0 Conselho Nacional para Desburocratizagao (CND);
Il - o Sistema Nacional para Desburocratizagéo (SND);
lll - o Plano Nacional para Desburocratizagéo (Plan);
IV - as medidas gerais de incentivo a desburocratizagéo; e
V - as medidas especificas para desburocratizacao.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS
SECAO |
Do Conselho Nacional para Desburocratizacao
Art. 5°. O Conselho Nacional para Desburocratizagéo é integrado pelos seguintes
membros:
I - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
presidira;
Il - Ministro de Estado da Fazenda;
Ill - Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
IV - Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes;
V - Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle — CGU;
VI - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
VIl - um Deputado Federal, indicado pelo Presidente da Camara dos Deputados;
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VIl - um Senador da Republica, indicado pelo Presidente do Senado Federal,
IX — dois representantes dos Governos Estaduais ou Distrital;
X - dois representantes das Prefeituras Municipais;
Xl - dois representantes do Poder Judiciario, indicados pelo Conselho Nacional de
Justica; e
XIl - dois representantes do Ministério Publico, indicados pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico.
XIII - dois representantes da Sociedade Civil Organizada
Paragrafo unico. A Casa Civil da Presidéncia da Republica exercera a fungéo de
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional para Desburocratizacéo.
Art. 6°. Compete ao Conselho Nacional para Desburocratizagao (CND):

| — articular a elaboragao do Plano Nacional para Desburocratizagao (Plan) pe-
los integrantes do Sistema Nacional para Desburocratizagdo (SND), com
prioridades e metas para a adogéo de medidas de simplificac&o de proce-
dimentos na administragao publica, a modernizacao da gestao publica e a
melhoria da prestagao de servigcos publicos;




Il - apoiar a formulagéo de politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel,
para promover a simplificacdo administrativa, a modernizacao da gestao pu-
blica e a melhoria da prestacao de servicos publicos as empresas, aos cida-
daos e a sociedade civil;

Il - monitorar e fomentar de forma continua as iniciativas dos Planos para Desbu-
rocratizacao Estaduais, Distrital € Municipais de responsabilidade dos Comi-
tés Permanentes para Desburocratizacao em articulagdo com o Plano Nacio-
nal para Desburocratizacao;

IV — estruturar féruns regionais sobre desburocratizagéo entre entes afins, para
compartilhamento de experiéncias, afericao de resultados e selecéo das me-
lhores praticas;

V - premiar e divulgar as melhores praticas voltadas a desburocratizagéo.

SECAO Il
Do Sistema Nacional para Desburocratizacao

Art. 7°. Fica instituido o Sistema Nacional para Desburocratizacdo (SND), que € in-
tegrado pelo Conselho Nacional e por Comités dos érgaos dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, incluindo o Ministério Publico e as Cortes de Contas, as autarquias
e fundacgoes publicas e as concessionarias, permissionarias e delegatarias de servigos
publicos, os quais serao responsaveis pelas agdes de planejamento, execugao e contro-
le das atividades relacionadas a desburocratizagao nos respectivos 0rgaos.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional para Desburocratizagao sera o 6rgao central
e coordenador do Sistema Nacional para Desburocratizacao, tendo este por objetivo:

| — instrumentalizar a cooperagéo entre as diferentes esferas e niveis do poder
publico e demais integrantes do sistema, visando ao cumprimento da Politica
Nacional para Desburocratizacéo; e

Il - promover a integracéo e articulagdo das acgdes para desburocratizacado de
forma coordenada em todo territério nacional.

Art. 8°. Os ¢rgaos e entidades referidos no artigo anterior deveréo instituir Comités
Permanentes para Desburocratizacdo com o objetivo de identificar as acdes e 0s pro-
jetos de simplificacdo administrativa, modernizagédo da gestao publica e melhoria da
prestacao dos servicos as empresas, aos cidadaos e a sociedade civil.

Art. 9°. Cada Comité Permanente para Desburocratizacdo tera por coordenador um
servidor publico designado pela Alta Diregado do 6rgao ou entidade, e devera, sempre
que possivel, abrir espaco a sociedade civil e aos cidadaos usuarios de servigos publi-
COs que quiserem colaborar, inclusive mediante foruns presenciais ou digitais.

Art. 10. Aos Comités Permanentes para Desburocratizagao caberao as seguintes acoes,
além de outras a serem regulamentadas por ato normativo de competéncia de cada 6rgao:

| - solicitar a colaboracao dos 6rgaos e entidades que tenham relagdo com os
procedimentos e servicos a serem aperfeicoados, indicando as areas a serem
prioritariamente atingidas pelo Programa;

(=)
<T
On
[= %
>
[a=
oc
(=]
o
<T
[=]
(=]
<T
O
=
w
=
[}
o
o




o

o
=q
O
o
ju)
(o=
o
S
S
<
=
=
S
S
0w
<
[=]
a
L
=
2
=S
<)
=

UNIDOS
CONTRA A
CORRUPCAD

Il - organizar um Grupo de A¢ao Executiva para cada area prioritaria, com a parti-
cipagéo dos representantes dos 6rgéos e entidades federais diretamente afe-
tos ao desenvolvimento dos trabalhos e, quando possivel, representantes da
sociedade civil;

Il - designar o coordenador de cada Grupo de Agéao Executiva, ao qual incumbira
0 acompanhamento dos trabalhos e a apresentacao do cronograma conten-
do as etapas, prazos e resultados; e

IV — apresentar, anualmente, o relatorio das suas acdes ao publico e abrir espago
para sugestoes e criticas da populagéo, inclusive por meio de féruns presen-
ciais ou digitais.

SECAO I
Do Plano Nacional para Desburocratizacao
Art. 11. O Plano Nacional para Desburocratizacao — Plan devera ser elaborado pelos
integrantes do Sistema Nacional para Desburocratizacéo, tendo como contetdo minimo
a definicdo de:
| - diagndstico da situacao atual;
Il - estabelecimento das competéncias e responsabilidades;

lll - objetivos e metas;

IV - iniciativas e projetos; e

V - metodologia de controle.

SECAO VI

Das Medidas Gerais de Incentivo a Desburocratizacao

Art. 12. No atendimento aos administrados e usuarios dos servicos publicos, os
érgaos e as entidades prestadoras de servicos observarao as seguintes praticas:

| - gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, nos termos de
legislacao propria;

Il - padronizagéo de procedimentos referentes a utilizacao de formulérios, guias e
outros documentos congéneres;

lll - racionalizagéo dos campos de formularios fisicos ou eletrénicos, que deverao
indicar o tempo estimado para seu preenchimento;

IV - vedacao de recusa de recebimento de requerimentos pelos servicos de pro-
tocolo, que devera encaminhar o requerimento ao 6rgao ou prestador de ser-
vigos competente quando n&o o for, informando o interessado.

Paragrafo unico. Quando a remessa referida no inciso IV ndo for possivel, o interes-
sado devera ser comunicado imediatamente do fato para adogao das providéncias
necessarias.

Art. 13. Os prestadores de servigos publicos devem implantar pelo menos as seguin-
tes medidas de incentivo a desburocratizacao:



| - Carta de servigos;
Il - Pesquisas de satisfacao do servico; e
lll - Laboratorios de Inovacao.

Art. 14. A Carta de Servigos ao Usuario tem por objetivo informar aos usuarios os
servigos prestados, 0s meios de acesso a esses servicos € 0s compromissos e padroes
de qualidade do atendimento ao publico.

§1°. Na Carta de Servigos ao Usuério deverdo constar informacdes claras e precisas
sobre cada um dos servigcos prestados, especialmente as relativas:

| — ao servigco oferecido;
Il - aos requisitos e aos documentos necessarios para acessar 0 servico;
lll - &s etapas para processamento do servigo;

IV - ao prazo para a prestacdo do servigo;
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V - a forma de prestacao do servico;
VI - ao modo de comunicagao com o solicitante do servico; e
VIl - aos locais e as formas de acessar 0 servigo.

§2°. Além das informacoes referidas no § 1°, a Carta de Servicos ao Usuario devera,
para detalhar o padréo de qualidade do atendimento, estabelecer:

| — os usuarios que faréo jus a prioridade no atendimento;
Il - o tempo de espera para o atendimento;

lll = 0 prazo para a realizagdo dos servigos;

IV — 0s mecanismos de comunicagao com 0S Usuarios;

V - os procedimentos para receber, atender, gerir e responder as sugestoes e
reclamacoes;

VI - as etapas, presentes e futuras, esperadas para a realizagao dos servigos,
incluidas a estimativas de prazos;

VIl - os mecanismos para a consulta pelos usuarios acerca das etapas, cumpridas
e pendentes, para a realizacdo do servico solicitado;

VIII - o tratamento a ser dispensado aos usuarios quando do atendimento;
IX — 0s elementos basicos para o sistema de sinalizagao visual das unidades de
atendimento;
X - as condi¢des minimas a serem observadas pelas unidades de atendimento,
em especial quanto a acessibilidade, a limpeza e ao conforto;
Xl = os procedimentos para atendimento quando o sistema informatizado estiver
indisponivel; e
XII - outras informagoes julgadas de interesse dos usuarios.

Art. 15. Os prestadores de servicos publicos deverao utilizar ferramenta de pesquisa
de satisfacao dos cidadaos, disponivel em sua péagina oficial na internet e nos locais de
atendimento ao publico.
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§1°. A pesquisa de satisfagéo prevista no caput tera como objetivo assegurar a efe-
tiva participacdo do cidadao na avaliagdo dos servigos prestados e possibilitar a
identificagao de lacunas e deficiéncias na prestagdo dos servigos.

§2°. O conteudo da pesquisa de satisfagdo deve abranger no minimo os atributos de
qualidade, prazo e custo do servico.

§3°. Os entes publicos deverao divulgar, semestralmente, em seu sitio oficial na inter-
net, os resultados e o histérico da avaliacao dos cidadaos sobre seu desempenho na
prestacao de servigos publicos, especialmente em relagao aos padroes de qualidade
do atendimento fixados na Carta de Servicos ao Cidadao.

§4°. Os resultados das pesquisas de satisfagao deverao ser utilizados para reorientar
e ajustar os servicos prestados.

Art. 16. Os prestadores de servico deveréo instituir Laboratérios de Inovacao, es-
pacos abertos a participagao e colaboragdo da sociedade para o desenvolvimento de
ideias, ferramentas e métodos inovadores para a gestéo publica, a prestagdo de servi-
¢Os publicos e o controle social.

§1°. No ambito dos prestadores de servigo publico, o Grupo de Agao Executiva para
a desburocratizacao e o Laboratério de Inovagao poderao funcionar conjuntamente.
§2°. Os Laboratorios de Inovacao terao como diretrizes:
| - colaboracao interinstitucional e com a sociedade;

Il - interacdo, mediante convénios ou atividades de pesquisa e intengdo, com
estabelecimentos de ensino publico e privado;

Il = promocgao e experimentacao de tecnologias abertas € livres;
IV — uso de praticas ageis de desenvolvimento e prototipagéo de softwares;
V - foco na sociedade e no cidadao;
VI - fomento a participagao social, a transparéncia publica e ao controle social;
VIl - incentivo a inovacgéao;
VIl - apoio ao empreendedorismo;
IX = uso estratégico da informacao, a fim de subsidiar a tomada de decisao e me-
lhorar a gestao publica;
X - estimulo a participacéo de servidores, estagiarios e colaboradores em suas
atividades;
Xl - difusao de conhecimentos no ambito da administracao publica; e
XII - promogao de um ambiente favoravel a integridade no relacionamento entre
prestadores de servico publico e usuarios.

§3°. As ideias, ferramentas, softwares, resultados e métodos inovadores desenvolvi-
dos nos Laboratérios de Inovagao serdo de uso e dominio publico e livre, € compar-
tilhados por meio de licencas livres nao restritivas.



SECAOV
Das Medidas Especificas de Desburocratizacao
Art. 17. Subordinam-se a esta Secao o0s seguintes 6rgaos publicos e entidades:

| — 0s 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios; e

lll - concessionarias, permissionarias e delegatarios de servigos publicos.

Art. 18. E vedada a exigéncia, escrita ou verbal, da apresentacdo de certiddes, de-
claragbes ou traslados de documentos comprobatérios de atos, fatos ou informacoes
constantes de registros, cadastros, bancos de dados ou arquivos de érgaos publicos e
entidades submetidos a esta Segao V.
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§1°. A proibicado compreende a exigéncia relativa a quaisquer registros, cadastros,
bancos de dados ou arquivos, independentemente de sua vinculagdo direta ao or-
gao publico ou entidade que os demandam, devendo ser obtidos diretamente do
6rgao publico ou entidade detentora.

§2°. Quando nao for possivel a obtencéo, pelo érgéo publico ou entidade deman-
dante, das certiddes, declaragdes ou traslados de documentos a que a que se refere
este artigo, diretamente do 6rgéo pubico ou entidade que detém os registros, cadas-
tros, bancos de dados ou arquivos, a declaragcéo escrita e assinada pelo interessado
sobre a informagao exigida, juntamente com outros indicios eventualmente reputa-
dos necessarios e suficientes, sera considerada como prova, ficando o interessado
sujeito as sangdes administrativas, civis e penais aplicaveis a falsidade.

§3°. E nulo de pleno direito qualquer ato normativo infralegal, parecer, orientacdo
normativa ou ato afim que estabeleca o contrario.

Art. 19. E vedada a cobranga de emolumentos, taxas ou outros valores para o for-
necimento de certiddes, declaragbes ou traslados de documentos comprobatoérios de
atos, fatos ou informagdes constantes de registros, cadastros, bancos de dados ou
arquivos de 6rgaos publicos ou entidades submetidos a esta Secao V.

§1°. As certidbes e declaracbes de natureza fiscal cuja emissdo € de responsabi-
lidade da Uniéo, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios deverao estar
disponiveis por meio de acesso eletrénico publico, continuo e ininterrupto.

§2°. Ressalvadas as hipoteses legais de sigilo, as certidoes e declaragdes referidas
no caput deste artigo poderéo ser requeridas e obtidas por meio eletronico e, sem-
pre que possivel, de modo automatico.

§3°. Ressalvadas as hipoteses legais de sigilo, 0 acesso aos registros, cadastros,
bancos de dados ou arquivos referidos no caput deste artigo dependera apenas do
fornecimento do nimero do cadastro de pessoas fisicas ou do nimero do cadastro
nacional de pessoas juridicas do administrado.
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§4°. Por razbes de seguranca publica cogentes ou de protecdo a intimidade ou a
privacidade de pessoas naturais e juridicas, e ressalvadas as disposicoes da lei de
acesso a informagao, o 6rgao publico ou a entidade submetida a esta Segéo V po-
dera exigir autorizagéo expressa do interessado ou realizacdo de cadastro prévio e
fornecer senha de acesso para a consulta das informacdes constantes dos reposito-
rios indicados no caput deste artigo.

Art. 20. As exigéncias necessarias para requerimentos perante os 6rgaos e entida-

des sujeitos a esta Secao V serao feitas desde logo e de uma s6 vez ao interessado,
justificando-se exigéncia posterior apenas em caso de dlvida superveniente.

§1°. E vedada a renovacdo de exigéncia documental ao interessado que ja tenha
sido obrigado a atender norma ou requisicado do 6rgao publico ou entidade, salvo
quando do interesse do proprio administrado ou usuario.

§2°. Para prestar informagdes ou solicitar esclarecimentos, informagdes ou docu-
mentos, a comunicagéo entre o érgdo pubico ou entidade e o interessado podera
ser feita por qualquer meio, preferencialmente eletronico.

Art. 21. Nao sera exigida prova de fato ja suficientemente comprovado pela apresen-

tagéo de documento valido e sobre 0 qual ndo recaiam suspeitas de falsidade.

§1°. Ressalvada previsao legal expressa em contrario, € proibida a exigéncia de ates-
tados para comprovar fatos e situacdes, especialmente relativos a vida, residéncia,
pobreza, dependéncia econdmica, idoneidade moral e bons antecedentes, os quais
podem ser declarados diretamente pelo interessado ou seu bastante procurador.
§2°. O exercicio de direitos, perante seguradoras e entidades de direito publico ou
privado, na esfera extrajudicial, relativos a seguros e apodlices, independera da reali-
zagao de termo circunstanciado ou boletim de ocorréncia, ressalvada a hipdtese de
ocorréncia de ilicitos penais.

Art. 22. A apresentagao de documentos pelo interessado podera ser feita:

| — por meio de copia autenticada, dispensada nova conferéncia com o docu-
mento original, nas hipdteses em que ha disposicao de patrimdnio ou sujeicao
a responsabilidade patrimonial, caso em que podera ser exigido o reconheci-
mento de firma; ou

Il - por meio de copia simples, dispensado o reconhecimento de firma, em outras
hipoteses, incluindo a inscricao em certames ou concursos publicos e a posse
em cargo publico.

§1°. O interessado podera solicitar que a autenticagéo da copia do documento ori-
ginal seja feita, por meio da extragcdo de coépia no ato com o pagamento de valor
equivalente ao seu custo, pelo servidor publico ou preposto a quem o documento
deva ser apresentado, do 6rgéao publico ou entidade subordinada a esta Segéo V.

§2°. O interessado podera solicitar que o servidor publico ou o preposto responsavel,
do 6rgao publico ou entidade a quem o documento deva ser apresentado, ateste a
aposicao de firma em sua presenca, hipdtese em que a firma sera dada por reconhe-
cida, facultando-se ao 6rgao publico ou entidade o registro visual do ato.

§3°. A administragao publica, quando possivel, devera disponibilizar ambiente para a
utilizag&o da certificagédo digital.



§4°. O 6rgao publico ou entidade sujeita a esta Secao V podera exigir a apresentagao
do documento original quando existir ddvida quanto a autenticidade da copia, do
original ou de algum de seus aspectos.

§5°. Constatada, a qualquer tempo, a falsificacdo de firma ou de copia de docu-
mento publico ou particular, o érgdo publico ou entidade sujeita a esta Secédo V
considerara nao satisfeita a respectiva exigéncia documental e, salvo se comprovada
a veracidade, no prazo de até cinco dias, dara conhecimento do fato a autoridade
competente para adogao das providéncias administrativas, civis e penais cabiveis.

§6°. A copia apresentada nos termos desta Secao V € considerada documento para
fins de responsabilizac&o civil e penal.

Art. 23. A exigéncia de protocolo, eletrénico ou fisico, ou qualquer outro meio de
identificacao de demandas em 6Orgaos publicos ou entidades, ndo é razédo impeditiva
para o exercicio de direito perante os mesmos orgaos publicos ou entidades, ressalvado
0 uso de senhas ou mecanismos de priorizacdo de acesso estabelecido em lei com
fundamento na condigéo da pessoa.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica a exigéncia de carimbos
ou selos, ressalvados 0s selos de controle e as demais disposicoes desta Secao V.

Art. 24. Ressalvados 0s casos previstos em lei, as hipéteses de preenchimento de infor-
macoes estritamente necessarias para a celebracao de contratos e estabelecimento de suas
garantias, bem como as situagcdes em que estiverem presentes razdes cogentes de segu-
ranca publica, & proibida a exigéncia por entidades publicas ou privadas do preenchimento
de formulérios de informagdes pessoais, cadastros ou fichas de identificagéo pessoal para:

| = aquisicao de bens ou servigos, ressalvada a hipétese de operagao de crédito
destinada a viabilizar o negdcio juridico;

Il - embarque em meios de transporte rodoviario, aeroviario, ferroviario e nautico,
ressalvado o preenchimento de cadastro inicial para aquisicao do conhecimento
de transporte;

lll - expedicao ou recepcao de bens, correspondéncias ou cartas.

Paragrafo unico. Nas hipéteses em que € autorizado o preenchimento de formu-
larios, cadastros e fichas, havera separacao clara das informacdes exigiveis e das
facultativas, indicando-se o tempo estimado para o preenchimento de cada parte.

Art. 25. Os tributos, taxas, tarifas, emolumentos e contraprestacdes de qualquer na-
tureza relativos ao exercicio de direitos, realizagéo de negdécios juridicos, cumprimento de
obrigagodes tributarias, acesso a fungao jurisdicional do Estado ou de agentes em colabo-
racdo com a administragéo deverao ser objeto de um Unico documento de arrecadagéo,
ainda que sejam nele discriminados os valores e respectivos destinatarios das receitas.

Paragrafo Gnico. E vedada ao érgao publico ou entidade a exigéncia de contrapres-
tag&o relativa a um mesmo ato ou procedimento em locais diversos.

Art. 26. A abertura e a extingdo de pessoas juridicas ocorrerao mediante o recolhi-
mento de uma Unica contraprestacéo, pagavel em documento especifico, na qual se
encontrara a discriminagao de suas parcelas e dos destinatarios dos valores recolhidos.

(=)
<T
On
[= %
>
[a=
oc
(=]
o
<T
[=]
(=]
<T
O
=
w
=
[}
o
o




o

o
<<
&)
o
>
o
o
o
o
<<
=
=
o
o
%)
<<
2
[=
w
=
2
=
=
=

UNIDOS
CONTRA A
CORRUPCAD

Art. 27. Se o exercicio do direito depender do recolhimento de qualquer valor a titulo
de contraprestacao com pagamento perioddico ou continuado, ressalvados os recolhi-
mentos de tributos, a quitagéo da Ultima parcela cria a presungéo de nao haver débitos
anteriores em relacdo a esse titulo, ressalvados os casos em que houver inscricéo da
pessoa em cadastros de devedores.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ressalvada a Secao V do
Capitulo Il, que entra em vigor um ano apoés a data de sua publicagéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 esta fundamentada na premissa de que “Todo poder
emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, na
forma da Constituicéo” (art. 1°, paragrafo unico).

Com o objetivo de detalhar o modo de atendimento das demandas da sociedade, a
Constituicao obriga a Administragcéo Publica a pautar sua atuacao pela eficacia e tam-
bém pela eficiéncia dos servicos publicos prestados (art. 37, caput, e art. 74, 11).

Podemos conceituar a eficacia como a entrega do servigo para o cidadao, enquanto a
eficiéncia reside na relacao de custo do servico com o beneficio gerado para esse mes-
mo cidad&o. E, no §3° do art. 37, também da Constituicao, fica expresso que cabera a
lei disciplinar os meios de participagéo do usuario na administracao publica direta e indi-
reta, em especial as reclamacoes relativas a prestacao dos servigcos publicos em geral.
Inclusive o art. 5°, LXXVII, da Constituicao Federal, atribui a lei a tarefa de regulamentar
a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.

Nesse contexto, a Fiesp e o Ciesp encomendaram pesquisa de percepcao sobre a bu-
rocracia no Brasil junto a Ipsos Public Affairs em &mbito nacional entre os dias 1°e 11 de
fevereiro de 2017, considerando uma amostra de 1.200 pessoas?.

Os resultados foram que 84% consideram o pais burocratico e 75% concordam que 0 ex-
cesso de burocracia estimula a corrupgéo. A pesquisa ainda revelou que para os brasileiros
esse excesso de burocracia também dificulta 0 desenvolvimento do Brasil (78% concordam)
e 0 combate a burocracia deveria ser uma prioridade do governo (65% concordam).

Todavia, o desafio da desburocratizacdo na Administracao Publica brasileira é complexo
devido a estrutura existente em Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, além da

2 Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/pulsos/attachment/pulso_burocracia_versao-3/>. Acesso em:
1°fev. 2018.



divisao em Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Para se desburocratizar um dado
processo em um determinado 6rgao, € preciso conhecer profundamente a atividade de-
senvolvida. Ha milhares de atividades que demandariam andlise, 0 que exige um esforco
sistémico e capilarizado.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei visa instituir a Politica Nacional para Desbu-
rocratizagdo como instrumento integrador das iniciativas para desburocratizagdo nas
diferentes esferas da Administracdo Publica, nos diferentes Poderes.

O modelo proposto baseou-se na Politica Nacional de Residuos Sdlidos e de criagao de
um Plano Nacional, Planos Estaduais e Planos Municipais, instituida pela Lei n. 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que tem como desafio também coordenar esforcos de todos
0s entes federativos em torno de questao muito relevante.

O Projeto também propde a criagéo de um Conselho Nacional para a Desburocratizacdo e
de Comités Permanentes para Desburocratizacdo nos 6rgaos e entidades publicos, com
uma experiéncia bem-sucedida em andamento no Poder Executivo Federal (Decreto de 7
de marco de 2017). Além do Conselho Nacional, prop&e-se a formagéo de Comités nos
diferentes 6rgaos, que designarao Grupos de Acao Executiva para estudar e racionalizar
procedimentos especificos, alcangcando-se, com isso, a desejada capilaridade.

E papel do Conselho Nacional coordenar as agdes, a realizagéo de encontros regionais
dos Comités por areas de afinidade, bem como divulgar e premiar as melhores praticas.

Com relacao aos instrumentos para a desburocratizacéo, o projeto propde a utilizagao
da Carta de Servigos ao Usuério normatizada no Poder Executivo Federal pelo Decreto
n. 9.094, de 17 de julho de 2017. De maneira complementar, sdo propostos também a
Pesquisa de Satisfacdo e os Laboratérios de Inovagdo como instrumentos a partir do
texto do Projeto de Lei n. 7.843/2017, do Deputado Federal Alessandro Molon.

O ambito de abrangéncia da Lei é amplo, incluindo 6rgdos da administracao direta,
autarquias, fundagbes e concessionarias, permissionarias e delegatarias de servicos
publicos. Foi utilizado como referéncia nessa parte o Projeto de Lei n. 7.843/2017, do
Deputado Federal Alessandro Molon.

Contudo, o projeto nado trata apenas de um plano para a desburocratizagéo futura. Para
além de procedimento, traz importantes avancos materiais. Nesse sentido, o projeto traz
dispositivos para racionalizar as exigéncias de documentos e informacdes do cidadao
no ambito da desburocratizacéo, conforme proposto na Minuta do Projeto do Estatuto
de Desburocratizacéo, elaborada pela Comissao de Juristas para a Desburocratizacao,
constituida pelo Senado Federal.

Essa secdo especifica, por exemplo, restringe a possibilidade de exigéncia, por érgaos e
entidades vinculadas ao Poder Publico, de documentos emitidos por outros érgaos, que
deverdo ser buscados diretamente pelo proprio 6rgdo ou entidade demandante. A vali-
dade de copias despidas de autenticacio ou reconhecimento de firmas sdo reguladas. E
restringida uma série de exigéncias atuais quanto a documentos e informagoes. A vigéncia
desta sec¢éo fica, contudo, condicionada a uma vacatio legis de um ano, a fim de que os
6rgaos publicos possam se preparar e adaptar para atender a suas determinacoes.
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Fazer com que as proximas geragdes se mostrem conscientes dos impactos negativos
da corrupgéao e que tenham conhecimentos sobre os variados instrumentos necessarios
para combaté-la é parte de um esforco que deve comecar agora para transformar o
Brasil. O engajamento de criangas e adolescentes no combate a corrupgao, por meio
da integracado de forma interdisciplinar desse tema em seu curriculo estudantil, € uma
oportunidade para atrair jovens cidadaos e eleitores para uma agenda que rejeita politi-
cos corruptos e engaja-los no exercicio do controle social sobre a administragéo publica
em seus mais variados niveis.

Principais pontos da proposta

= A proposta determina a inclusdo no curriculo dos ensinos fundamental e médio de
conteudos relacionados a formagéo ética, a cidadania solidaria, a participacdo na ges-
téo publica e ao controle dos gastos publicos.

= De maneira geral, pretende incluir na educacao de criangas e adolescentes informa-
¢oes relativas a causas, impactos, riscos, prejuizos e meios de enfrentamento da cor-
rupgao.

Problemas que pretende solucionar

= A exclusao desses temas das salas de aula faz com que criangas e adolescentes per-
manecam alheios a um dos maiores problemas enfrentados pela sociedade brasileira
nesse momento.

= Ao redor do mundo, sociedades transmitem valores e normas relacionados a integri-
dade publica por meio das escolas, vida familiar e espacos politicos. Mas, as vezes,
quando a corrupgao e outras normas antiéticas parecem normais, podemos perder a
nocao do que é integridade publica e por qué ela importa. Em momentos como este,
é importante que os governos escolham educar para a integridade publica, de forma
que os interesses publicos sejam ressaltados e predominem sobre 0s interesses priva-
dos. S6 assim conseguiremos fortalecer a sociedade na dire¢cao de maior integridade
publica®.

3 OCDE. Education for Integrity: Teaching on Anti-Corruption, Values and the Rule of Law. Disponivel em: <https://www.oecd.org/

governance/ethics/education-for-integrity-web.pdf>. Acesso em: 10 maio 2018.



ANTEPROJETO DE LEI

Altera a redacéo dos arts. 32 e 35-A da Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacgéo Nacional), para inserir novos contetidos obrigatérios
nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os arts. 32 e 35-A da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional), passam a vigorar com as seguintes alteragcoes:

“Art. 32.[..]

§7°. O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetdo que trate
de formagao ética e voltada ao exercicio de cidadania solidaria, a participagao na
gestédo publica e ao controle de gastos publicos, ao zelo pela coisa publica, bem
como informagoes e praticas educativas sobre causas, impactos, riscos, prejuizos
e meios de enfrentamento da corrupgao, observada a producéo e distribuicéo de
material didatico adequado. (NR)”

[
“Art. 35-A. [...]

§2°. A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira obrigato-
riamente estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia, além de
conteudo que trate de formagao ética e voltada ao exercicio de cidadania solidaria, a
participagcao na gestéo publica e ao controle de gastos publicos, ao zelo pela coisa
publica, bem como informacdes e praticas educativas sobre causas, impactos, ris-
Cos, prejuizos e meios de enfrentamento da corrupgéo.” (NR)
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Convencao das Nagbes Unidas contra a Corrupgao, promulgada no Brasil por meio
do Decreto n. 5.687 de 31 de janeiro de 2006, trata, no artigo 13, da participagéo da
sociedade na prevencao, controle, deteccao e repressao a corrupcao e estabelece:

1. Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, no limite de suas possibilidades
e de conformidade com os principios fundamentais de sua legislacao interna, para
fomentar a participacdo ativa de pessoas e grupos que nao pertengcam ao setor
publico, como a sociedade civil, as organizacbes nao-governamentais e as orga-
nizagbes com base na comunidade, na prevencao e na luta contra a corrupgéao, e
para sensibilizar a opinido publica a respeito a existéncia, as causas e a gravidade
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da corrupgao, assim como a ameaca que esta representa. Essa participacao deveria

esforcar-se com medidas como as seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo da cidadania aos processos
de adogao de decisoes;

b) Garantir o acesso eficaz do publico a informacao;

c) Realizar atividade de informagéao publica para fomentar a intransigéncia a corrup-
¢ao, assim como programas de educagao publica, incluidos programas escolares
e universitarios;

d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e di-
fundir informacao relativa a corrupcao. Essa liberdade podera estar sujeita a
certas restricdes, que deverdo estar expressamente qualificadas pela lei e ser
necessarias para: i) Garantir o respeito dos direitos ou da reputagao de tercei-
ros; ii) Salvaguardar a seguranca nacional, a ordem publica, ou a saude ou a
moral publicas.

2. Cada Estado Parte adotara medidas apropriadas para garantir que o publico tenha
conhecimento dos 6rgaos pertinentes de luta contra a corrupgdo mencionados na
presente Convencgéao, e facilitara o acesso a tais 6rgaos, quando proceder, para a
denuncia, inclusive anénima, de quaisquer incidentes que possam ser considerados
constitutivos de um delito qualificado de acordo com a presente Convencéo.

A Convencao prevé ainda, em seu Capitulo Il, artigos 5°e 6°, como politicas e praticas
de prevencao a corrupgao, que:

Artigo 5

POLITICAS E PRATICAS DE PREVENGAO DA CORRUPGAQ

1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu orde-
namento juridico, formulara e aplicara ou mantera em vigor politicas coordenadas e
eficazes contra a corrupgéo que promovam a participacao da sociedade e reflitam
os principios do Estado de Direito, a devida gestao dos assuntos e bens publicos, a
integridade, a transparéncia e a obrigacdo de render contas.
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2. Cada Estado Parte procurara estabelecer e fomentar praticas eficazes encaminha-
das a prevenir a corrupgao.

3. Cada Estado Parte procurara avaliar periodicamente os instrumentos juridicos e as
medidas administrativas pertinentes a fim de determinar se sdo adequadas para
combater a corrupcao.

4. Os Estados Partes, segundo procede e de conformidade com os principios fun-
damentais de seu ordenamento juridico, colaborarao entre si e com as organiza-
¢des internacionais e regionais pertinentes na promocéao e formulagédo das me-
didas mencionadas no presente Artigo. Essa colaboragao podera compreender
a participacdo em programas e projetos internacionais destinados a prevenir a
corrupgao.




Artigo 6

ORGAO OU ORGAOS DE PREVENGAOQ A CORRUPGAO

1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu orde-
namento juridico, garantira a existéncia de um ou mais 6rgaos, segundo procede,
encarregados de prevenir a corrupgao com medidas tais como:

a) A aplicagéo das politicas as quais se faz aluséo no Artigo 5 da presente Conven-
¢ao e, quando proceder, a supervisao e coordenagao da pratica dessas politicas;
b) O aumento e a difusédo dos conhecimentos em matéria de prevengao da corrupgao.

2. Cada Estado Parte outorgara ao érgao ou aos érgaos mencionados no paragrafo 1
do presente Artigo a independéncia necesséria, de conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, para que possam desempenhar suas
funcdes de maneira eficaz e sem nenhuma influéncia indevida. Devem proporcionar-
lhes os recursos materiais e 0 pessoal especializado que sejam necessarios, assim
como a capacitacao que tal pessoal possa requerer para o desempenho de suas
funcoes.

3. Cada Estado Parte comunicara ao Secretéario Geral das Nacoes Unidas o nome e a
direcao da(s) autoridade(s) que possa(m) ajudar a outros Estados Partes a formular e
aplicar medidas concretas de prevengédo da corrupcao.

No mesmo sentido, a Convencéo Interamericana contra a Corrupgao, promulgada por
meio do Decreto n. 4.410, de 7 de outubro de 2002, consignou que a democracia
representativa, condicdo indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento
da regido, exige, por sua propria natureza, o combate a toda forma de corrup¢do no
exercicio das funcbes publicas e aos atos de corrupgcdo especificamente vinculados
a seu exercicio, e ressaltou a importancia de gerar entre a populacdo dos paises da
regido uma consciéncia em relacdo a existéncia e a gravidade desse problema e da
necessidade de reforcar a participagcdo da sociedade civil na prevengdo e na luta contra
a corrupgado. Como uma das medidas preventivas indicadas em seu Artigo Ill, incluiu a
criacdo, manutencéo e fortalecimento, pelos Estados signatarios, de mecanismos para
estimular a participacéo da sociedade civil e de organizagdes ndo-governamentais nos
esforcos para prevenir a corrupgéao.

O Estado brasileiro, signatario desses instrumentos internacionais, tem o dever de dar
efetividade aos compromissos assumidos ha mais de uma década.

Ademais, nos termos do art. 205 da Constituicdo da Republica, a educacao ¢ direito
de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Adicionalmente, a Lei n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB estabelece que os conteldos curriculares da educacao basica observarao, entre
outras diretrizes, a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética (art. 27, |).
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A previséo da normativa internacional e nacional mostra-se acertada sobretudo quando
se tem em mente que o sistema de justica, por si sO, NAo0 consegue prevenir nem repri-
mir as praticas de corrupcao.

A posicao do Brasil nos dois principais rankings de percepcao de corrupgao — Trans-
paréncia Internacional € da escola de negocios suica IMD - despencou em dois anos,
caindo 10 posicdes. Atualmente estd em 79° lugar, empatado com China e india, e, em
2017, é 0 segundo pais mais corrupto entre os avaliados, ficando acima apenas da Ve-
nezuela, o que reforga a necessidade de buscar novos meios de enfrentamento.

Paises como Filipinas, enfrentando o fendmeno em sua complexidade, universalidade
e multidimensionalidade, com base em um compromisso conjunto do Estado e socie-
dade, estabeleceram um planejamento estratégico de reversdo do quadro e recome-
¢o, fundado em trés principais pilares: 1) repressao/responsabilizacao/recuperagao; 2)
transparéncia/controle/deteccéo; e 3) conscientizacao/educagéo.

Entdo, como importante estratégia de prevencao e enfrentamento, sustentavel e dura-
douro, da corrupgao, € necessario incluir formalmente no ensino escolar temas relacio-
nados ao exercicio de cidadania solidaria e a participagéo na gestao publica, visando
fomentar a valorizagdo do comportamento ético e de atitudes de responsabilidade civica
e de ndo tolerancia a corrupgao.



12 SEGUROS DE CONTRATOS PUBLICOS

(“PERFORMANGE BONDS™)

As obras publicas, especialmente de alto valor, séo um dos principais focos de corrup-
¢ao no Brasil. O seguro-garantia, além de impor a exigéncia dos projetos executivos
para obras e contratos de grande escala, introduz uma solugéo do setor privado que
amplia a fiscalizagéo e garante que os cofres publicos nao arcardo com prejuizos em
caso de defeitos ou atrasos na execucao dos contratos. A solugao encontra inspiragao
em boas praticas dos Estados Unidos e paises europeus, tendo sido aproveitado o texto
de proposta em tramite no Congresso Nacional.

Principais pontos da proposta

Institui como obrigatéria a contratacado de seguro-garantia da execugéo do contrato
em favor do Poder Publico em todas as contratacdes publicas de obras ou forneci-
mento de bens ou servicos com valor superior a 10 milhdes de reais. O contrato de
seguro deve cobrir 100% do valor do contrato principal.

Essa obrigacéo se aplica a todos que contratarem com a administragé&o publica direta
e indireta, nos niveis federal, estadual € municipal.

Autoriza a exigéncia de contragarantias por parte da seguradora, em relacao ao toma-
dor do seguro, na forma de reembolso ou indenizagéo.

Estipula como obrigatéria para a emissao da apdlice de seguro a apresentagéo de
um projeto executivo. Atribui, ainda, a seguradora o poder de fiscalizar liviemente
a execucao do contrato principal e atestar a conformidade dos servicos e materiais
empregados.

Em caso de reclamacao de sinistro pelo 6rgao contratante, o prestador devera apre-
sentar defesa escrita a seguradora e ao 6rgao, contendo justificativa para o atraso e/
ou defeito na execucao do contrato, bem como plano detalhado para a regularizagéo
da execucgao contratual. Caso néo seja aceito, procede-se a comunicacao do sinistro.

Caracterizado o sinistro, a seguradora pode (i) contratar outra pessoa juridica para
executar o contrato; (i) assumir ela propria a execucao da parcela restante do projeto;
ou (i) financiar o proprio érgao contratante para que complemente a obra, dentro dos
prazos determinados. Caso a alternativa apresentada pela seguradora nao seja aceita,
esta devera indenizar, em espécie, o érgao publico contratante.

Problemas que pretende solucionar

Séo frequentes os problemas relacionados a atrasos na execucao ou a execugao par-
cial de contratos publicos de obras ou fornecimento de bens e servicos. E no curso da
execucao desses projetos que se aproveitam atores interessados em maximizar lucros e
dispostos a corromper agentes publicos. A Operagéo Lava Jato evidenciou um grande
ndmero de esquemas em que empreiteiras “compravam” aditivos contratuais milionarios.
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= A auséncia de projetos executivos para a contratagao de obras de grande vulto € vis-
ta, com frequéncia, como uma das origens de eventos relacionados a corrupcao, ao
aumento dos custos para os cofres publicos das obras, por meio de aditivos, e a ma
execucao dos contratos®. A proposta, assim, diminui a discricionariedade e amplia a
fiscalizagcao das obras publicas.

ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre o seguro-garantia de execucao de contrato na
modalidade segurado setor publico, determinando sua obri-
gatoriedade em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos, de valor igual ou supe-
rior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), alterando a Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer o limite de
cobertura do seguro-garantia em 100% (cem por cento) do
valor do contrato, além de prever outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. E obrigatéria a contratacdo de seguro-garantia de execugao de contrato pelo
tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de obras e de for-
necimento de bens ou de servigos, cujo valor seja igual ou superior a R$ 10.000.000,00
(dez milndes de reais).

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgaos da Adminis-
tracdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fun-
dacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, definem-se:

| = seguro-garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora
e o tomador, em beneficio de érgao ou entidade da Administracdo Publica,
visando garantir o fiel cumprimento das obrigagcdes assumidas pelo tomador
perante 0 segurado no contrato principal;

Il - tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigacoes
assumidas perante o segurado no contrato principal;

4 0 GLOBO. Dispensa de projeto executivo em obras publica cria polémica entre governo e entidades de classe. Rio de Janeiro, 11
ago. 2013. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/imoveis/dispensa-de-projeto-executivo-em-obras-publicas-cria-polemica-
entre-governo-entidades-de-classe-9466166>. Acesso em: 9 mar. 2018.



lll - segurado: 6rgao ou entidade da Administragao Publica ou o poder conceden-
te com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV - apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de
seguro-garantia celebrado com o tomador;

V - contrato principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que
haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulagao de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada;

VI — endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formal-
mente as alteracdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal;

VIl - prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do
contrato de seguro-garantia;

VIII - sinistro: inadimplemento de obrigagcdo do tomador coberta pelo seguro-garantia;

IX = indenizagéo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro garantia; e

X - valor da garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro ga-
rantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem
ou servico, conforme estabelecido no contrato principal.

Art. 3°. Aplicam-se esta Lei, além dos artigos expressamente mencionados, no que
couber, as disposicdes da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lein. 12.462, de
4 de agosto de 2011.

Art. 4°. No contrato de seguro-garantia, a seguradora podera exigir do tomador con-
tragarantias equivalentes a importancia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 5°. A contragarantia podera estar prevista na propria apélice de seguro-garantia
ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizacao ou reembolso dos va-
lores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apdlice de seguro-garantia
contratado pelo tomador.

Paragrafo Unico. A contragarantia constitui contrato de indenizacdo em favor da
seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagdes entre, de um lado,
a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu
grupo econémico.

Art. 6°. E vedada a utilizagdo de mais de um seguro-garantia de mesma modalidade
para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares que prevejam
exatamente os mesmos direitos e obrigacdes para as partes.

Art. 7°. Estéo sujeitos as disposigdes desta Lei os regulamentos proprios, devida-
mente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundacdes pu-
blicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 8°. E vedada a prestacéo de seguro garantia caso exista vinculo societario direto
ou indireto entre o tomador e a seguradora.
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Art. 9°. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o mes-
mo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora
respondera com 0s demais garantidores pelo prejuizo comum, de modo proporcional
ao risco assumido.

Art. 10. A subcontratagéo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servi-
¢os, nos termos do art. 71 da Lei n. 8.666, de 1993, n&o altera as obrigagdes contraidas
pelas partes na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo Unico. Ao tomador € vedado arguir excecao de inadimplemento por subcon-
tratadas, ainda que conste disposicao nesse sentido do proprio contrato a ser executado.

Art. 11. Os litigios decorrentes do seguro-garantia, ocorridos entre a seguradora € o
tomador, poderao ser objeto de convencao de arbitragem, nos termos da Lei n. 9.307,
de 23 de setembro de 1996, respeitadas as regras estabelecidas pela Superintendéncia
de Seguros Privados (Susep).

CAPITULO Il

ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

Art. 12. Observadas as regras constantes das Leis n. 8.666, de 1993, e n. 12.462,
de 2011, acerca dos projetos e anteprojetos, a apresentagao de projeto executivo é re-
quisito obrigatdrio a emissao de apdlice de seguro-garantia de execugao dos contratos
submetidos a presente Lei.

Art. 13. A apdlice de seguro-garantia condiciona o inicio da execugao do contrato
principal e sera apresentada pelo tomador:

I - nos contratos submetidos a Lei n. 8.666, de 1993:
a) na habilitacao, quando a exigéncia de garantia constituir previsao editalicia;
b) no momento de celebragdo do contrato principal, como condicdo a sua
celebragdo, em todos 0s demais casos; e

Il - nos contratos submetidos a Lei n. 12.462, de 2011, imediatamente apds a
aprovagao do projeto basico.

Art. 14. Apds a apresentacéo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30 (trin-
ta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
podendo apresentar sugestdes de alteracdo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo,
devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a
justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administra-
cao Publica também dispora de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteracdes ou
contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagao pelo tomador.

Art. 15. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos,
a contar da notificagéo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou
a Administragao Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para sua
manutengao em seus termos originais.



Art. 16. A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro-garantia, desde
que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequacao de anteprojeto, projeto ba-
sico e/ou executivo apresentados por segurado ou tomador, a depender do regime de
execucao legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 17. A apresentacéo do projeto executivo — nao contestado pela autoridade pu-
blica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em conjunto com a
correspondente apdlice de seguro-garantia, autoriza o inicio da execugéo do contrato
principal.

Art. 18. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execucao,
sem prejuizo a emissao da apdlice de seguro-garantia, desde que cada frente executiva
apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugao
do contrato principal.

CAPITULO NI
DA ALTERA(;I\O DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 19. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagéo as alteragcdes do
contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a emisséo da apdlice
de seguro-garantia correspondente, que modifiguem substancialmente as condigdes
consideradas essenciais pelas partes no momento da celebragdo do contrato de seguro
garantia.

§1°. A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou discordancia,
a contar da notificagéo das alteracdes propostas pelo tomador e pelo segurado. A
auséncia de manifestagéo da seguradora no prazo legal implicara sua anuéncia as
alteracdes propostas.

§2°. A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da apresentagao
de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contra-
tado, que justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o contrato
de seguro-garantia.

§3°. A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica a res-
cisdo do contrato de seguro-garantia e suspende imediatamente a execucéo do
contrato principal.

§4°. Seré facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que as-
suma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro-ga-
rantia original e as alteracdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apds a
rescisao da apodlice de seguro-garantia.

Art. 20. Na hipdtese de a alteragado contratual posterior a emisséo da apdlice de
seguro-garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificagao
do valor do contrato principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitagao
a seguradora de emissao de endosso de cobranga ou de restituicdo de prémio, corres-
pondente a alteracdo do valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.
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CAPITULO IV
DO PODER DE FISCALIZA(,‘T\O DA SEGURADORA

Art. 21. Terceira interessada na regular execugao do contrato objeto do seguro-ga-

rantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar liviemente a execugao do contrato princi-

pal

e a atestar a conformidade dos servicos e dos materiais empregados, bem como o

cumprimento dos prazos pactuados.

Art. 22. A execugao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por representan-

te da seguradora especialmente designado, sendo permitida a contratagéo de terceiro
para assisti-lo e subsidia-lo com informacgodes pertinentes a essa atribuigéo.

Paragrafo unico. O representante da seguradora anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando, se for o
caso, 0 que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

Art. 23. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execucdo do

contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados a execu-
¢ao da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de pagamento.

Art. 24. A seguradora tem poder e competéncia para:

| - fiscalizar livremente os canteiros de obras, as contratagdes e subcontratacoes
concernentes a execugao do contrato principal objeto da apdlice;
Il - realizar auditoria técnica e contabil; e
lll - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou for-
necimento.
Paragrafo unico. O representante da seguradora ou terceiro por ela designado de-
vera informar a intencao de visitar o canteiro de obras com pelo menos 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos
0s locais utilizados para a execugéo do contrato principal.

Art. 25. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizacdo exercida pela

seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execugao con-
tratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n. 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. Os agentes publicos que praticarem atos em desacordo com as
disposi¢des legais ou visando frustrar os objetivos da garantia durante a execucao
contratual sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n. 8.666, de 1993, e na
Lein. 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil € criminal.

CAPITULO V
DO SINISTRO E DA EXECU(;Z\O DA APOLICE

Art. 26. A reclamacao do sinistro na apdlice de seguro-garantia é procedimento ad-

ministrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigacao coberta pela
apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizacao do sinistro.



Paragrafo unico. A seguradora devera deixar claro nas condigbes contratuais os pro-
cedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para
a reclamagcao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para sua caracterizagao.

Art. 27. Concomitantemente a notificagéo extrajudicial ao tomador de ndo execucao,
execucao parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora
acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo unico. A notificacdo de expectativa de sinistro contera, além da copia
da notificacdo enviada ao tomador, a descricao do fato potencialmente gerador do
sinistro, a relacao de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiqguem o prejuizo
causado ao segurado.

Art. 28. A notificagéo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta)
dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justifican-
do o atraso e/ou os defeitos na execucao do contrato principal, devendo conter, ainda,
projeto detalhado para regularizacado da execugao contratual.

Paragrafo unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a segurado-
ra nao poderao exercer qualquer agao por descumprimento do contrato.

Art. 29. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado
e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de regu-
larizagéo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita
do tomador, a Administracao Publica imediata e obrigatoriamente emitira comunicagéo
de sinistro a seguradora.

§1°. Na hipdtese do art. 76 da Lei n. 8.666, de 1993, a rejeicao pela Administragao
Publica, no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento executado em desa-
cordo com o contrato importa a automatica declaracao de inexecugao e consequen-
te execugao da apdlice de seguro-garantia.

§2°. Independentemente de comunicacao de sinistro pelo segurado, a seguradora
€ obrigada a iniciar o processo de regulacéo do sinistro sempre que for informada
ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigacéo coberta pela apdlice.

Art. 30. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apdlice,
as causas e razdes do sinistro, a extensao dos danos resultantes do inadimplemento e,
em particular na hipétese de execugéo parcial e/ou defeituosa, o percentual nao execu-
tado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como
0s custos para a regularizacao e o cumprimento do contrato até seu termo, em confor-
midade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigacao devera ser célere e basear-se em evidéncias trazi-
das por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 31. Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora sub-roga-se nos
direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro,
devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apdlice, adotando uma das
seguintes solucoes:
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| — contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal;

Il — assumir ela propria, nos limites das obrigacdes assumidas pelo tomador no
contrato rescindido, a execucao da parcela restante do projeto com mao de
obra propria ou por intermédio de terceiros contratados; ou

lll - financiar o proéprio tomador inadimplente para complementar a obra, desde
que dentro dos prazos contratados.

§1°. A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagédo do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulagéo, o qual devera conter as alte-
racoes necessarias de prazo, condicoes e preco para a concluséo da obra ou do
fornecimento de bem ou de servico, a serem ratificadas pelo segurado.

§2°. O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatério final
de regulagéo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteracoes propostas.

§3°. Caso 0 segurado nao aprove as alteragdes propostas, a seguradora procedera
com indenizacdo em espécie seguindo o relatério final de regulagcao do sinistro.

§4°. O pagamento da indenizagcao, nos termos da apdlice, ou a execucao da parcela
restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da manifestacdo do segurado prevista no §2° deste artigo.

§5°. Na hipotese de execucao parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a
titulo de indenizacao equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato
ainda nao executado, em relagdo ao valor global deste contrato, somado ao valor do
custo adicional para a conclusdo do projeto.

§6°. Na hipétese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato princi-
pal, o segurado deve colocar a sua disposicao 0s recursos disponiveis para a conti-
nuidade e o término do projeto, conforme os termos da apdlice.

§7°. Na hipétese do §6° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar a segu-
radora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§8°. Na hipotese de outorga do restante da execugéo do contrato inadimplido a ter-
ceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de sele¢cao que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

§9°. Na hipdtese do inciso |, ndo podera ser contratada pessoa juridica inscrita no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ou Suspensas — Ceis.

CAPITULO VI

DO LIMITE DE COBERTURA
Art. 32. O art. 56, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 56. [...]

§3°. Na contratacéo de obras, servicos e fornecimentos no ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o valor global igual



ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a autoridade competente
exigira do vencedor do procedimento licitatério apresentacéo de seguro-garantia de
execucao do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato. (NR)”

Art. 33. A Lein. 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescida do se-
guinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro-garantia nos contratos regidos por esta Lei obser-
vara o disposto no art. 56 da Lei n. 8.666, 21 de junho de 1993.”

CAPITULO VII
DA VIGENCIA

Art. 34. O prazo de vigéncia da apdlice sera:

I —igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a
apolice de seguro-garantia; e

Il - igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o estabelecido
nas condicdes contratuais do seguro-garantia, considerando a particularida-
de de cada modalidade, na hipdtese de a apdlice néo estar vinculada a um
contrato principal.

Paragrafo Unico. A vigéncia da apdlice acompanhara as modificagdes no prazo de
execucao do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceita-
¢ao do risco pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam a anuéncia da
seguradora, mediante a emiss&o do respectivo endosso.

Art. 35. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo
0 prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo unico. O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador
nao tiver pagado o prémio nas datas convencionadas, e a seguradora pode, neste
caso, recorrer a execucao do contrato de contragarantia.

Art. 36. O seguro-garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes eventos
— 0 gue ocorrer primeiro — sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:
| = quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for definitiva-
mente realizado mediante termo ou declaracdo assinada pelo segurado, ou
devolugéo da apdlice;
Il - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem;
lll - quando o pagamento da indenizagao ao segurado atingir o limite maximo de
garantia da apdlice;
IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipdteses em que houver vincula-
céo da apodlice a um contrato principal, ou quando a obrigagéo garantida for
extinta, para os demais casos; ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido em
contréario nas condi¢des contratuais do seguro-garantia.

(=)
<T
On
[= %
>
[a=
oc
(=]
o
<T
[=]
(=]
<T
O
=
w
=
[}
o
o




o

o
<<
&)
o
>
o
o
o
o
<<
=
=
o
o
%)
<<
2
[=
w
=
2
=
=
=

CONTRA A
CORRUPCAD

Paragrafo unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em
contrato, essa garantia somente sera liberada ou restituida apds a execucéo do
contrato, em consonancia com o disposto no §4° do art. 56 da Lei n. 8.666, de
1993, e sua extingao se comprovard, além das hipodteses previstas neste artigo, pelo
recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n. 8.666, de 1993.

Art. 37. As apdlices de seguro-garantia serdo a base de ocorréncia, e ndo serao

aplicadas as regras de seguros a base de reclamagcao.

§1°. Serdo recusados todos os sinistros reclamados apds 12 (doze) meses da data
em que se observou a ocorréncia do evento gerador do descumprimento de obriga-
¢ao coberta pela apdlice de seguro-garantia.

§2°. Serao recusados todos os sinistros reclamados tardiamente, mesmo que dentro
do prazo fixado no §1° deste artigo, de modo a impossibilitar a atuacao da segura-
dora na preservacao de seus direitos de ressarcimento contra o tomador ou terceiro
causador do evento gerador do sinistro.

Art. 38. Na hipotese de a seguradora selecionada pelo tomador ser declarada in-

solvente ou, por outro motivo administrativo ou judicial, perder o direito de operar no
mercado brasileiro, o tomador deve notificar imediatamente o segurado desse fato e
providenciar nova apélice de seguro-garantia em 30 (trinta) dias corridos contados des-
sa notificagéo.

CAPITULO VIII

DISPOSIQ()ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. A utilizagao do seguro-garantia nos contratos objeto desta Lei
torna-se facultativa a partir da data de sua publicacao, passando a ser obrigatéria
apods 120 (cento e vinte) dias dessa data, nao se aplicando aos contratos vigentes a
época e as licitagdes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia
de sua aplicagao obrigatoria.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.



JUSTIFICATIVA

Este projeto articula uma medida anticorrupcao defendida pelo eminente jurista Mo-
desto Carvalhosa, o “performance bond”. Do modo como articulado acima, consta no
projeto n. 274/2016, que tramita no Senado Federal (reproduzido, no momento, sem
modificagdes). Apesar da auséncia de alteragdes e do endosso a ideia da proposta, €
importante a realizagao de ajustes em seu eventual tramite legislativo, que nao puderam
ser enderegados no ambito desta pesquisa, por dependerem, inclusive, de informacdes
técnicas e operacionais do mercado de seguros.

Por exemplo, a necessidade de segurar 100% do valor do contrato parece ser incoe-
rente com o fato de que isso sO seria necessario na hipdtese de inexecugdo completa,
caso em que, contudo, melhor que acionar a apdlice seria adjudicar o objeto da licitagao
para o segundo colocado. Além disso, exigir garantias de 100% do valor da apdlice
inviabilizaria que contratados trabalhassem alavancados e restringiria muito 0 niUmero de
potenciais contratantes em licitagdes.

Entre as duvidas, ainda, esta a possibilidade de o mercado de seguros no Brasil com-
portar toda a demanda gerada se o limiar da regra que determina a garantia for de dez
milhdes de reais, 0 que pode recomendar a ampliagdo do patamar que enseja a exi-
géncia. Ha duvidas também sobre a existéncia de produtos no mercado que viabilizem
segurar todo o contrato. Some-se que o proprio custo desse tipo de seguro, em termos
percentuais, pode ser determinante para a conveniéncia da adocao da proposta.

De todo modo, a ideia € interessante, estimulando uma maior fiscalizacdo dos contratos
e desestimulando a corrupgéao.

Reproduz-se, assim, a seguir, a justificativa do préprio projeto original:

Os constantes problemas de alteracdes de projetos, superfaturamen-
tos, atrasos e abandonos de obras publicas demonstram a falta de
protecao do Poder Publico ao celebrar contratos com empresas priva-
das para a realizagéo de obras ou fornecimento de bens ou servicos.
Esta situacdo torna ineficaz a gestao publica e favorece a ocorréncia
de atos de corrupgao, com a consequente falta de amortizagcao dos
investimentos publicos que, assim, n&o conseguem propiciar o retorno
esperado pela sociedade brasileira.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucao dos
contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequagao
da legislagéo nacional aplicavel as licitagdes e aos contratos celebra-
dos pela Administragéo Publica. Dai a necessidade premente de uma
legislacao que, a exemplo do que ocorre na iniciativa privada, garanta
o resultado esperado pelo Poder Publico ao contratar obras e forne-
cimentos. A experiéncia internacional, principalmente com o Miller
Act norte-americano e algumas legislacdes europeias, demonstra
que a contratacao publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e
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seguranca de amortizacdo do investimento publico, com a adogao
de um sistema abrangente de seguro garantia que assegure o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pelas empresas privadas ao
contratar com o Estado.

E nessa linha que o atual Anteprojeto de Lei visa a regulamentar a obri-
gatoriedade de contratagéo de seguro garantia pelo tomador em fa-
vor da Administragéo Publica, em contratos publicos com valor global
igual ou superior a dez milhdes de reais, cobrindo a totalidade do valor
do contrato. Essa modalidade de seguro nao € nova no Brasil, embora
sua utilizacao ainda seja incipiente no setor publico. O Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, foi o primeiro a dispor sobre a moda-
lidade de seguro garantia orientada ao uso pelo Setor Publico, seguido
pelo Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986.

Importante destacar, nessa linha, que o texto original do § 3°, do art.
56, da Lei n° 8.666, de 1993, previa expressamente a exigéncia de con-
tratac@o de seguro garantia pela Administracao Publica na contratagao
de obras e servigos vultuosos, facultando este seguro nos contratos de
médio e pequeno vulto. Contudo, a redagao original da Lei de Licitacdes
foi objeto de veto pelo Presidente Itamar Franco (Mensagem de Veto n°
335, de 21 de junho de 1993), com base em ponderacdes dos Minis-
térios da Justica e dos Transportes centradas na garantia de condicoes
competitivas do procedimento licitatério e auséncia de critérios objetivos
definidos em lei para orientar os administradores publicos.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n° 8.666, de 1993, prevé atualmente
0 seguro garantia como modalidade valida de garantia na contratacao
publica, mas nao realiza a sua finalidade de incentivo a regular execu-
¢ao dos contratos, pois 0s atuais patamares de importancia segurada
sao muito baixos, tornando incipientes os incentivos a elaboracao de
criteriosa avaliagdo de subscricao da apdlice por parte das segura-
doras, as quais nao dispdéem sequer de poder fiscalizatério durante a
execucao do contrato principal objeto do seguro garantia.

Nessa linha, o atual Anteprojeto visa a ampliar para a totalidade do
valor do contrato o limite de cobertura nos contratos publicos de
maior valor. Além disso, ele estabelece critérios objetivos para orientar
a atuacao dos administradores publicos perante os tomadores e as
seguradoras, de modo a limitar a possibilidade de corrupgéo e de ma-
nipulacao de precos.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no proces-
so de contratagéo e de execugdo dos projetos publicos, limitando as
situacdes de corrupgéo, e dando maior previsibilidade e eficiéncia a
gestao publica. Nesse ponto, trata-se o presente Anteprojeto de mais
uma norma a integrar o sistema de leis voltadas a responsabilizagao
daqueles que causem danos a Administracéo Publica, a exemplo das



recentes Lei Anticorrupcao (Lei n°® 12.486, de 2013) e Lei de Respon-
sabilidade das Estatais (Lei n° 13.303, de 2016).

Ademais, o0 Anteprojeto confere a seguradora amplos poderes de fis-
calizagdo da execugé&o do contrato principal, tornando-a um terceiro
interessado no correto adimplemento do contrato pelo tomador, sob
pena de, em nao fiscalizando corretamente o cumprimento do contra-
to, ver-se obrigada a indenizar o Estado ou assumir, diretamente ou
por intermédio de terceiro, a execugado do projeto.

E, nesse sentido, por exemplo, que o Anteprojeto exige a apresentacéo de projeto exe-
cutivo adequado como condigao a execucao da apodlice e, sobretudo, amplia o poder
de acao imediato da seguradora apds a comunicacao do sinistro. Embora o Estado
continue fiscalizando o cumprimento do contrato por intermédio de seu corpo técnico
proprio, o Anteprojeto cria um sistema que limita o didlogo entre os administradores
publicos e as empresas privadas durante a execucao do contrato, interpondo entre eles
a figura da seguradora, na condigao de principal interessada no correto adimplemento
do contrato publico.

Ele visa, assim, a complementar, aprimorar e modernizar o regime de licitagao publica
de obras e fornecimentos, trazendo solugdes que se mostraram adequadas em outros
paises, sem desnaturar o atual regime nacional de contratagéo publica, especialmente
as regras previstas nas Leis n° 8.666, de 1993 e n° 12.462, de 2011. Assim, as atuais
proposicdes tornam claras as obrigagdes de cada uma das partes envolvidas na relagéo
contratual refletida na apdlice de seguro garantia e, sobretudo, instituem as ferramentas
de fiscalizagao, acompanhamento e execugao por cada uma das partes envolvidas.

A superacao do seu uso facultativo, atualmente prevista pela Lei de Licitagdes, pela con-
tratacdo compulsodria sinaliza o objetivo de, através da norma dedicada aos aspectos
contratuais da apolice, prestar contribuicdo decisiva a superagao do atual paradigma de
gestao e execucao dos contratos publicos, criando mecanismos que garantam ao Esta-
do a amortizacao do investimento publico, mediante a execugao do contrato no prazo,
condicdes e prego contratados.
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13 TRANSPARENCIA DO

BENEFICIARIO FINAL

B

o
<<
&)
o
>
o
o
o
o
<<
=
=
o
o
%)
<<
2
[=
w
=
2
=
=
=

Pessoas juridicas s&o instrumentos essenciais para a conducao de negocios no Brasil
e no mundo. Podem ser, entretanto, empregadas indevida e até criminosamente como
instrumentos para ocultar recursos ilicitos, lavar dinheiro e dar execucao a esquemas de
corrupgao, dificultando a identificacao das pessoas fisicas efetivamente responsaveis
por essas irregularidades. Garantir a transparéncia dos beneficiarios finais €, portanto,
fundamental para combater a corrupcao.

Principais pontos da proposta

Define como beneficiario final de pessoas juridicas a pessoa natural que, em Ultima
instancia, possui, controla ou influencia uma entidade — controle que é definido como
possuir ao menos 15% do capital ou do direito de voto naquela entidade. Também
é beneficiario final aquele em cujo nome uma transagéo é conduzida e aquele que
detém ou exerce preponderancia nas deliberacdes sociais e 0 poder de eleger ou
remover a maioria dos administradores da entidade.

Determina que sao responsaveis pela coleta de dados sobre beneficiario final a Recei-
ta Federal do Brasil € as Juntas Comerciais.

Sao sujeitas as obrigacdes relacionadas a transparéncia do beneficiario final todas
as sociedades civis € comerciais, associagdes, cooperativas, fundacdes sujeitas ao
direito brasileiro ou estrangeiro que exercam atividade ou pratiquem atos e negdcios
juridicos em territério nacional e tenham que se inscrever no CNPJ. Também estéo
sujeitos os representantes de entidades internacionais ou de direito estrangeiro que
exercam atividade no Brasil.

As informagdes sobre os beneficiarios finais de cada pessoa juridica devem ser forne-
cidas com determinada periodicidade e detalhes suficientes para permitir a identifica-
¢ao precisa destes.

Também devem ser aprimorados os sistemas de preenchimento do Quadro de Sdcios e
Administradores (QSA) de pessoas juridicas. As informagdes publicas contidas no QSA
devem ser publicadas em formato aberto. Pretende-se garantir a publicidade de infor-
macoes basicas em relacéo aos beneficiarios finais, bem como em relagao as entidades.

O cumprimento das regras relacionadas ao beneficiério final sera exigido para a regulariza-

¢a0 da situacao tributaria de todas as pessoas juridicas. O nao preenchimento dessas infor-
macoes levara a suspensao da inscricao no CNPJ e a todas as restricdes que isso implica.

Problemas que pretende solucionar

Estruturas corporativas pouco transparentes séo frequentemente usadas para ocultar
dinheiro llicito e evitar o pagamento de impostos. Empresas offshore sao especialmente
suscetiveis a esse tipo de mau aproveitamento, e exemplos como Panama Papers,
Malta Papers e Paradise Papers mostram isso.



= Ainda que o Brasil ndo esteja em listas de jurisdicdes nas quais frequentemente se
abrem as chamadas empresas offshore, a disponibilidade de informagdes detalhadas a
respeito da estrutura societaria de empresas com atividade no Brasil ajuda a demonstrar
eventuais relacdes de pessoas fisicas e juridicas brasileiras com estruturas corporativas
ligadas aos chamados paraisos fiscais — um estudo da Transparéncia Internacional iden-
tificou centenas de empresas brasileiras controladas por offshores (em um contexto de
propriedade de imdveis na cidade de Sao Paulo)®. Ademais, caso o Brasil aprove uma
lei de transparéncia do beneficiario final, a boa pratica ganha mais forga na arena global,
pressionando outros paises — incluindo os chamados “paraisos fiscais”.

ANTEPROJETO DE LEI

Tipifica legalmente o beneficiario final, disciplina e regula a
coleta e o compartilhamento de dados sobre beneficiario
final e da outras disposicoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre os beneficiarios finais de pessoas juridicas brasileiras e
estrangeiras com atividade no Brasil.
§ 1°. Para efeitos do disposto no caput, considera-se beneficiario final:
| — a pessoa natural que, em Ultima instancia, direta ou indiretamente, possui,
controla ou influencia significativamente a entidade; ou
Il - a pessoa natural em nome da qual uma transacao € conduzida.
§2°. Presume-se influéncia significativa, a que se refere o0 §1°, quando a pessoa natural:
| — possui ao menos 15% (dez por cento) do capital da entidade, direta ou indire-
tamente; ou
Il = possui ao menos 15% (dez por cento) de direto a voto, direta ou indiretamente; ou

Ill - detém ou exerce, a preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de
eleger ou remover a maioria dos administradores da entidade, ainda que sem
controla-la.

Art. 2°. A coleta de dados sobre o beneficiario final € responsabilidade do Ministério
da Fazenda, por meio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como das Juntas
Comerciais, a partir de orientacdes exaradas pelo Departamento de Registro Empresa-
rial e Integracéo da Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa.

5  TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. A Corrupgéo mora ao lado. S&o Paulo, 10 abr. 2017. Disponivel em: <https://www.{ransparency.org/
whatwedo/publication/sao_paulo_a_corrupcao_mora_ao_lado>. Acesso em: 10 maio 2018.
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Art. 3°. Estao sujeitas a provisao mandatéria de informacdes sobre beneficiario final
as seguintes entidades:

i. As sociedades civis e comerciais, associacdes, cooperativas, fundacgdes, sujeitos
ao direito brasileiro ou ao direito estrangeiro, que exergcam atividade ou pratiquem
ato ou negdcio juridico em territério nacional que determine a inscricao no Cadas-
tro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal.

ii. Os representantes de entidades internacionais ou de direito estrangeiro que exer-
cam atividade no Brasil.

Art. 4°. Nao estao sujeitas a provisao mandatoria de informacdes sobre beneficiario
final as seguintes entidades:

i. as pessoas juridicas constituidas sob a forma de companhia aberta no Brasil ou
em paises que exijam a divulgacao publica de todos os acionistas considerados
relevantes e nao estejam constituidas em jurisdicdes com tributagao favorecida ou
submetidas a regime fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n.
9.430, de 27 de dezembro de 1996;

ii. as entidades sem fins lucrativos que nao atuem como administradoras fiduciarias e
nao estejam constituidas em jurisdicbes com tributagao favorecida ou submetidas a
regime fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 € 24-A da Lei n. 9.430, de 1996,
desde que reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental competente;

iii. 0s organismos multilaterais, bancos centrais, entidades governamentais ou liga-
das a fundos soberanos;
iv. as missOes diplomaticas e consulares, bem como os organismos internacionais

de natureza publica reconhecidos pelo Estado Brasileiro.

CAPITULO Il
DECLARA(;[\O DO BENEFICIARIO FINAL

Art. 5°. As entidades indicadas no art. 3° devem declarar, nos momentos previstos e
com a periocidade fixada no presente regime, informacao exata e atual sobre seus benefi-
ciarios finais, incluindo informagao sobre como o controle € exercido nos termos do art. 1°.
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Art. 6°. Tém legitimidade para efetuar a declaracao prevista no artigo anterior:

i. as pessoas fisicas que atuem nas qualidades referidas no art. 1°;

ii. 0s membros dos 6rgaos de administragéo das sociedades;

iii. advogados cujos poderes de representacdo se presumem;

iv. contabilistas certificados, em decorréncia da declaracao de inicio de atividade.

Art. 7°. A declaracéo de beneficiario final deve conter informagéo sobre:

i. aentidade;

ii. no caso de sociedades comerciais, a identificacao dos titulares de capital social,
com discriminacao das respectivas participacdes sociais;

iii. a identificacao dos gerentes, administradores ou quem exerca a gestao ou admi-
nistracao da entidade, incluindo nome, documento de identificacéo, e endereco;




iv. 0s beneficiarios finais;

v. 0 declarante, incluindo o nome, documento de identificagéo, endereco e a quali-
dade em que atua.

Art. 8°. Sem prejuizos de demais informacdes a respeito de pessoas fisicas ja previstas
em lei, os seguintes dados referentes ao beneficiario final devem constar da declaragao:

= nome completo;

= data de nascimento;

= numero de CPF ou passaporte;

= nacionalidade(s);

= endereco residencial permanente, incluindo o pais;

= data em que a pessoa natural indicada se tornou beneficiario final;
a(s) condicao(bes) presente(s) nos termos do art. 1°.
Paragrafo unico. Documentos que formalizam a constituicao de sociedades comer-
ciais devem conter a identificacdo das pessoas fisicas que controlam as empresas
nos termos do art. 1°.

Art. 9°. A Secretaria da Receita Federal aprimorara o sistema eletrbnico para o
preenchimento dos dados do Quadro de Sécios e Administradores (QSA) das Pessoas
Juridicas e devera produzir, em articulacdo com o Departamento de Registro Empresa-
rial e Integragdo, manuais e orientagdes com procedimentos a serem adotados para o
atendimento desta Lei.

Art. 10. A declaracgéo inicial do beneficiario final deve ser efetuada com o registro de
constituicédo da sociedade ou com a inscricao no CNPJ, consoante se trate ou ndo de
entidade sujeita a registro comercial.

Art. 11. A informacao constante no QSA das Pessoas Juridica deve ser atualizada
dentro de 30 dias contados a partir da data do fato que determina a atualizagéao.

Art. 12. A confirmacao da exatidao, suficiéncia e atualidade da informagéo deve ser
feita em uma declaracdo anual a ser entregue até o dia 15 de marco.

CAPITULO HlI
ACESSO

Art. 13°. Serao disponibilizadas publicamente, em pagina eletrbnica, as seguintes
informagdes sobre 0s beneficiarios finais e sobre as entidades:

i. relativamente aos beneficiarios finais, 0 nome completo, o ano de nascimento, a
nacionalidade, o pais de residéncia e as condi¢des presentes nos termos do art. 1°;

ii. relativamente as entidades, o numero de inscrigao junto ao CNPJ, a firma ou deno-
minacao, a natureza juridica, a sede, o nimero do Cadastro Nacional de Atividades
Econbmicas e o identificador Unico de entidades juridicas (LEl), quando relevante.

Paragrafo unico. As informagdes publicas contidas no QSA devem estar publicadas
em formato aberto, acessiveis por sistemas externos de consultas em consonancia
com o artigo 8°da Lein. 12.527, de 2011.
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Art. 14°. As pessoas sujeitas ao mecanismo de controle estabelecido pela Lei n°
12.683, de 9 de julho de 2012, tém acesso a todas as informacbes declaradas pelo
beneficiario final e pela entidade, nos termos dos arts. 7° e 8°.

Paragrafo unico. Todos os acessos efetuados devem ficar registrados para fins
de auditoria ao sistema, bem como para a generalidade de fungdes inerentes as
atribuicoes das autoridades de supervisao e fiscalizagdo em matéria de prevengéo e
investigacao criminal no &mbito da prevencao e do combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo.

Art. 15°. As autoridades judiciarias, policiais e setoriais previstas na Lei n° 12.683, de

9 de julho de 2012, no &mbito das respectivas atribuicdes legais, devem atuar em matéria
de prevencéo e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

CAPITULO IV
RETIFICAGAO

Art. 16°. A omissao, inexatidao, desconformidade ou desatualizacao da informagao
constante do QSA devem ser comunicadas a Secretaria Receita Federal por qualquer
dos seguintes interessados:

i. apropria entidade sujeita;

ii. as pessoas indicadas como beneficiarios finais;

iii. as autoridades que prossigam fins de investigacdo criminal, as autoridades de

superviséo e fiscalizacéo e a Receita Federal;
iv. as pessoas sujeitas aos mecanismos de controle estabelecidos pela Lein. 12.683,
de 9 de julho de 2012;

v. outras pessoas ou entidades que possam provar interesse legitimo quanto a la-
vagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e as infragdes subjacentes
associadas, como a corrupgao, os crimes fiscais e a fraude.
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CAPITULO V
FISCALIZAGAO E SANGOES

Art. 17°. A comprovacao do registro e das respectivas atualizagdes das informagoes
sobre o beneficiario final pelas entidades deve ser exigida em todas as circunstancias em
que a lei obrigue a comprovagao da situacgao tributaria regularizada.

Art. 18°. As entidades que néo preencherem e atualizarem as informacoes referen-
tes ao beneficiario final no prazo solicitado teréo sua inscrigao suspensa no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica —= CNPJ e ficardo impedidas de transacionar com estabele-
cimentos bancarios, inclusive quanto a movimentacao de contas-correntes, a realizagao
de aplicagdes financeiras e a obtencao de empréstimos.

§1°. O impedimento de transacionar com estabelecimentos bancarios nao se aplica
a realizacao das operacdes necessarias para o retorno do investimento ao pais de




origem e o cumprimento de obrigacao assumida antes da suspensao, Como prazos,
caréncia e data de vencimento.

Art. 19°. Quem prestar falsas declaragdes para efeitos de registro do beneficiario
final, para além da responsabilidade criminal que incorre, nos termos do artigo 299 do
Caodigo Penal, responde civilmente pelos danos a que der causa.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

Escandalos revelados recentemente e estudos realizados por instituicoes multilaterais
demonstram que estruturas corporativas pouco transparentes séo utilizadas com fre-
quéncia para ocultar dinheiro ilicito e/ou evitar o pagamento de impostos.

Estudo do Banco Mundial analisou 200 casos de grande corrupgao e identificou que,
em 70% dos casos, estruturas corporativas pouco transparentes, como trustes ou
offshores, foram utilizadas para canalizar dinheiro obtido por meio de praticas ilicitas.

Escandalos conhecidos, como Panama Papers, Malta Papers e Paradise Papers, tam-
bém relevaram que jurisdicdes offshore séo largamente utilizadas para fins aparente-
mente ilicitos.

De maneira a prevenir usos ilicitos de estruturas corporativas, surgiram, nos ultimos
anos, recomendacdes de maior transparéncia corporativa, especificamente em relagéo
a informagdes sobre as pessoas fisicas que controlam ou possuem forte influéncia sobre
empresas: os beneficiarios finais.

Conforme assinala documento orientador do governo britanico, informacgoes sobre
beneficiarios finais (ou “people with significant control”, conforme define a lei britanica)
aumentam a transparéncia sobre quem € o proprietario ou o controlador das empre-
sas, ajudando investidores a tomar decisdes quando estes consideram investir em uma
empresa. Além disso, prossegue o documento, o registro de beneficiarios finais ajuda
autoridades estatais em investigacdes sobre lavagem de dinheiro

Tais debates e recomendagdes resultaram, recentemente, em compromissos multilate-
rais e em legislacoes nacionais. Em 2014, os paises do G-20 assinaram um documento
conjunto sobre os Dez Principios Especificos da Transparéncia do Beneficiario Final®.

Nessa linha, a Unido Europeia (UE) aprovou, em maio de 2015, a Diretiva 849, relativa a
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Em seu capitulo Ill, a Di-
retiva recomenda que 0s paises-membros da UE criem um registro de beneficiérios finais, de
modo a dar mais transparéncia a estruturas corporativas registradas em cada pais europeu.
Beneficiarios finais sao identificados como pessoas fisicas que controlam pessoas juridicas.

Varios paises, como Inglaterra, Portugal e Espanha, ja aprovaram leis nacionais sobre

6 Disponivel em: <https://www.ag.gov.au/CrimeAndCorruption/AntiCorruption/Documents/G20High-LevelPrinciplesOnBeneficialOwnershipTra
nsparency.pdf >. Acesso em 10 jan. 2018.
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beneficiarios finais com base na diretiva europeia.

De modo a ser efetiva, uma lei que cria o cadastro de beneficiarios finais deve ter al-
gumas caracteristicas: definir concretamente o que € beneficiario final e quais limites
devem ser observados para se enquadrar alguém como beneficiario final (muitos paises
definem 25%, mas, nos Estados Unidos, por exemplo, a lei para determinar propriedade
de empresas norte-americanas fala em “pelo menos 10%” e, para empresas abertas,
o percentual é de 5% — nossa proposta busca um meio-termo, com o estabelecimento
de 15%); definir o escopo da informagao a ser mandatoriamente produzida e repassada
ao Estado; definir sangdes por incumprimento; definir métodos de verificagao da infor-
magcao; definir grau de abertura ao escrutinio publico e de acesso por parte dos atores
estatais e de atores relevantes do sistema antilavagem de dinheiro; além definir formatos
de publicacéo.

No Brasil, a Receita Federal emitiu a Instrucdo Normativa 1634, em maio de 2016, que
definiu beneficiario final no ambito do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e estabele-
ceu regras para a coleta desta informagao.

A partir desse movimento da Receita Federal, sugere-se que esta amplie a coleta refe-
rente a dados de beneficiario final €, em articulacdo com o Departamento de Registro
Empresarial e Integracéo, produza manuais € documentos de referéncia.



14 REGULAGAO DA CIRCULAGAO DE
DINHEIRO EM ESPECIE

A lavagem de dinheiro, a sonegagéo fiscal e o pagamento de propina séo algumas das
praticas relacionadas a corrupgao facilitadas pela livre circulagao de dinheiro em es-
pécie. De fato, utilizando-se desse instrumento, as origens e as destinacdes de gran-
des quantias de recursos tornam-se praticamente irrastreaveis. Regulamentar essa
circulagéo dentro de parémetros razoaveis obrigara o uso de operacdes financeiras
tradicionais, que estéo sujeitas a maior nivel de controle, e oferecera instrumentos para
que oOrgaos de investigagéo possam identificar e confiscar os recursos empregados
em transacoes irregulares.

Principais propostas da medida

= S&0 estabelecidas regras e condicdes para uso de dinheiro em espécie em transa-
¢Oes de qualquer natureza, para o transito de recursos em espécie e para a posse de
recursos em especie.

= Para transagdes comerciais ou profissionais, estabelece-se o limite de 10 mil reais. O
pagamento de boletos e faturas em espécie fica restrito a quantias inferiores a 5 mil
reais. O transito de recursos em espécie fica limitado a valores inferiores a 100 mil reais
ou seu equivalente em moeda estrangeira. A posse de recursos em espécie também
fica sujeita a limitagdo — maximo de 300 mil reais.

= O descumprimento dessas normas esta sujeito a sangdes administrativa de confisco
e/ou multa.

Problemas que pretende solucionar

= Muito utilizado em atividades de corrupgao, o transito de dinheiro em espécie facilita
a lavagem de dinheiro e a circulagdo de propina. Exemplos recentes do uso de gran-
des quantias para transacoes ilicitas’ e para armazenamento de vantagens indevidas
recebidas® mostram a necessidade dessa medida.

= As praticas que se pretendem combater sdo, também, um meio para a sonegagcao
fiscal, que impacta diretamente na arrecadacao e na qualidade dos servicos publicos
oferecidos. O combate ao trafico de drogas e armas e ao financiamento do terrorismo
também se beneficiam com essa medida.

= Adequa o Brasil a uma tendéncia internacional — medidas para coibir a transagéo de
dinheiro em espécie para fins ilicitos estdo sendo implementadas em diversos paises,
como Estados Unidos, Canada, Australia, Portugal, Itélia e Bélgica.

7  G1.Filmado recebendo mala de dinheiro, Deputado Rodrigo Rocha Loures chega ao Brasil. Sdo Paulo, 19 maio 2017. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/filmado-recebendo-mala-de-dinheiro-deputado-rodrigo-rocha-loures-chega-ao-brasil.ghtml>.
Acesso em: 23 mar, 2018.

8  EL PAIS. Dinheiro encontrado em malas no ‘bunker’ de Geddel Vieira soma 51 milhdes de reais. Brasilia, 6 set. 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/05/politica/1504623466_872533.html>. Acesso em: 23 mar. 2018.
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ANTEPROJETO DE LEI

Dispbe sobre as condigdes para o uso de dinheiro em espé-
cie em transagdes de qualquer natureza, bem como para o
transito de recursos em espécie em todo o territério nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA fago saber que o Congresso nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. A presente lei estabelece regras e condicdes para o uso de dinheiro em es-
pécie em transacdes de qualquer natureza, bem como para o transito de recursos em
espécie em todo o territério nacional.

Art. 2°. E vedado o uso de dinheiro em espécie em transacdes comerciais ou pro-
fissionais de qualquer natureza que envolvam montantes iguais ou superiores a R$
10.000,00 (dez mil reais), ou seu equivalente em moeda estrangeira, valor que podera
ser alterado por decisao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

§1°. O descumprimento dessa regra sujeitara 0s recursos a apreensao e, se nao
comprovada sua origem e destinagéo licitas, ao confisco, respeitando-se o principio
do contraditério e da ampla defesa.

§2°. Caso comprovada a origem e destinacgao licita dos recursos movimentados em
descumprimento a essa regra, 0s envolvidos na transacao ficarao sujeitos a pena de
multa de até 20% do valor em espécie utilizado, cujos critérios de aplicacdo seréo
regulamentados em decreto.

§3°. Cabe ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras o procedimento de
justificagéo, bem como a aplicagao das penas de confisco e multa, que serdo rever-
tidos em favor do 6rgéo e destinados ao financiamento da atividade de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro, corrupcao e terrorismo.

Art. 3°. E vedado o pagamento de boletos, faturas ou documentos equivalentes de
valor igual ou superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ou 0 seu equivalente em moeda
estrangeira, em espécie, devendo ser realizados por meios que assegurem a identifica-
¢ao do pagador e do beneficiario, valor que podera ser alterado por decisédo do Conse-
lho de Controle de Atividades Financeiras.

Paragrafo unico. O limite referido neste artigo se aplica também para o pagamento
de impostos.

Art. 4°. O limite referido no art. 3° sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou seu equi-
valente em moeda estrangeira, sempre que o pagamento for realizado por pessoas
naturais nao residentes em territério nacional, desde que ndo atuem na qualidade de
empresarios ou comerciantes.

Art. 5° Para fins de cOmputo dos limites referidos nos arts. 3° e 4°, sdo conside-
rados, de maneira agregada, todos os pagamentos associados a compra € venda de
bens ou prestacéo de servigos, ainda que nao excedam aqueles limites se considerados
fracionadamente.



Art. 6°. O disposto nesta Lei nao € aplicavel as operagdes com instituicoes financei-
ras que recebam depdsitos, prestem servicos de pagamento, emitam moeda eletronica
ou realizem operagdes de cambio manual, nos pagamentos decorrentes de decisdes ou
ordens judiciais e em situacdes excepcionais previstas em lei especial.

Art. 7°. E vedado o transito de recursos em espécie em valores superiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), ou seu equivalente em moeda estrangeira, salvo se compro-
vadas a origem e a destinacao licita dos recursos. Esse valor podera ser alterado por
decisao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

§1°. Nao esta abrangido nesta proibigao o transporte realizado por instituicoes financeiras,
nos termos do art. 17 da Lei n. 4595, de 1964, e outras entidades autorizadas por lei.

§2°. O descumprimento dessa regra sujeitara 0s recursos a apreensao e, se nao
comprovada sua origem e destinacéo licitas, ao confisco, respeitando-se o principio
do contraditério e da ampla defesa.

§3°. Cabe ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras o procedimento de
justificacdo bem como a aplicagéo das penas de confisco e multa, que serao rever-
tidos em favor do 6rgéo e destinados ao financiamento da atividade de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro, corrupcao e terrorismo.

Art. 8°. Ressalvadas situacdes que legitimem o recebimento recente de tais recursos, é
vedada a posse de recursos em espécie em valores superiores a R$ 300.000,00 (trezen-
tos mil reais), ou seu equivalente em moeda estrangeira, valor que podera ser alterado
por decisao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

§1°. Nao estado abrangidas nesta proibicao as instituicoes financeiras, nos termos do
art. 17 da Lei n. 4.595, de 1964, e outras entidades autorizadas por lei.

§2°. Por recente, considera-se o recebimento dos recursos efetivado nos 7 dias Uteis
anteriores.

§3°. Nao legitimam o recebimento dos recursos as situagbes em que o transito ou
recebimento dos recursos aconteceu em violagcao a esta lei ou qualquer outra dispo-
sicao legal ou regulamentar.

§4°. O descumprimento dessa regra sujeitard 0s recursos a apreensao e, se nao
comprovada sua origem e destinacao licitas, ao confisco, respeitando-se o principio
do contraditério e ampla defesa.

§5°. Caso comprovada a origem e destinacao licita dos recursos movimentados em
descumprimento a essa regra, 0s envolvidos na transacao ficarao sujeitos a pena de
multa de até 20% do valor em espécie movimentado, cujos critérios de aplicagéo
serao regulamentados em decreto.

§6°. Cabe ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras o procedimento de
justificagéo bem como a aplicacao das penas de confisco e multa, que serdo rever-
tidos em favor do 6rgéo e destinados ao financiamento da atividade de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro, corrupcao e terrorismo.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta tem como objetivo prevenir a utilizagdo dos sistemas econdmicos para a
pratica dos ilicitos previstos na Lei n. 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, bem como esta-
belecer regras e condigdes para o uso de dinheiro em espécie em transagdes de toda
natureza realizadas no comeércio de bens e servigos.

Além disso, o transito de dinheiro em espécie facilita a lavagem de recursos em ativida-
des de corrupgao, a sonegacao fiscal €, ademais, oportuniza a pratica de crimes como
assaltos a bancos, arrombamentos de caixas eletronicos, entre outros.

Em diversas operagdes do Ministério Publico e da Policia Federal, identificou-se que o
repasse de valores em espécie € uma das principais maneiras de lavar dinheiro e um
dos principais modos de circular propinas, dada a dificuldade de rastrear os recursos,
identificar as origens e o destino e sua relativa “invisibilidade” para as autoridades publi-
cas. Exemplo quase aneddtico foi a descoberta de apartamento, vinculado a politico de
visibilidade, com malas e caixas contendo mais de R$ 50 milhdes em espécie.

Ciente desse fato, a Receita Federal do Brasil instituiu, por meio da Instrugao Normativa
n. 1761, de 20 de novembro de 2017, a obrigagéo aos contribuintes, pessoas fisica ou
juridica, de prestar informacdes a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) relativas
a operacoes, em espécie, decorrentes de alienacao ou cessao onerosa ou gratuita de
bens e direitos, prestacéo de servigos, aluguel ou outras operacdes cuja soma seja igual
ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ou 0 equivalente em outra moeda.

Medidas semelhantes ja foram implementados em diversos paises. Nos Estados Unidos,
as instituigdes financeiras devem comunicar todas transacdes em espécie acima de US$
10.000 (dez mil délares americanos) a uma central supervisionada pelo FinCen (Unidade
de Inteligéncia Financeira — UIF norte-americana)®. Em 2003, o Canada implementou um
sistema sob o qual transagdes em espécie iguais ou superiores a CAN$10.000 (dez mil
ddlares canadenses) devem ser comunicadas'®. As comunicagdes séo efetuadas para a
UIF canadense. Transferéncias internacionais por cabo acima do mesmo montante tam-
bém devem ser comunicadas''. Uma obrigacéo similar existe na Australia: transacoes
em espécie envolvendo recursos (moeda ou papel moeda) no equivalente a AU$ 10.000
(dez mil dolares australianos) ou mais e todas as transferéncias internacionais por cabo
devem ser comunicadas a autoridade competente.

Na Europa, diversos paises implementaram medidas que vao além da comunicagéo de
transacdes envolvendo valores em espécie e visam estabelecer restricoes e limitacdes
ao uso de dinheiro vivo. Portugal publicou o novo artigo da Lei Geral Tributéria, intitulado
“Proibicao de pagamento em numerario”, em agosto de 2017. O artigo proibe pagar ou
receber em numerario as transagdes de qualquer natureza que envolvam montantes

9  Aobrigagdo de comunicar esta contida em um regulamento, 31 CFR 103.22, emitido sob a autoridade da Lei de Sigilo Bancario (31 U.S.C.
5311 et seq.) [Estados Unidos].

10 Regulamentos dos Recursos do Crime Lavagem de Dinheiro e Financiamento ao Terrorismo, Secdo 12.(1) e outros [Canadd]. Essa obrigagdo
de comunicar entrou em efetividade em 31 de janeiro de 2003.

11 Idem. A obrigacao de comunicar transferéncias internacionais por cabo foi escalonada durante 2002 e 2003.



iguais ou superiores a € 3.000 (trés mil euros), ou 0 seu equivalente em moeda estrangei-
ra. Na Itédlia, desde 2011, estao proibidas transacdes em espécie acima de € 2.999,99
por pagamento. Na Grécia a limitacao € de € 1.500. Na Bélgica, o limite para pagamen-
tos em espécie é de € 3.000 (trés mil euros).

O Brasil, com um dos sistemas bancarios mais desenvolvidos do mundo, proporciona
todas as condicdes para que operagdes financeiras possam ser feitas sem a necessi-
dade de se portar dinheiro em espécie, o que facilitaria, ainda, o rastreamento dessas
operagoes.

Assim, faz-se necessario o debate desta proposta para que se possam estabelecer
mecanismos para a reducéo da circulagao do dinheiro em espécie, o que proporcionaria
grandes beneficios a sociedade, quanto a prevengao e combate a corrupgao, a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
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13 TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDADE
E DEMOCRACIA PARTIDARIAS

Os partidos politicos séo pegas fundamentais para o funcionamento da democracia. Por
sua centralidade e importancia, a Constituicao brasileira deu aos partidos 0 monopdlio
do acesso aos cargos publicos eletivos, além de destinar ao seu funcionamento os va-
lores proporcionais do Fundo Partidério. Infelizmente, porém, a generosidade da Cons-
tituicdo nao encontrou pleno respaldo no desenvolvimento das obrigacdes partidarias.
Muitos partidos tornaram-se negdcios de familia, outros se distanciaram das pessoas ao
nao promoverem minimos mecanismos de acesso e controle social ou de filiados. Nao
por menos, partidos vém se desgastando frente as inimeras investigacdes que indicam
o envolvimento de dirigentes partidarios e o0 uso da maquina partidaria para a consecu-
¢cao de esquemas de corrupgao. Esta proposta pretende garantir a transparéncia das
contas partidarias e dos processos decisorios, instituir sangdes adequadas e propor-
cionais para os casos de irregularidades e fortalecer a democracia interna dos partidos.

Principais pontos da proposta

= Determina que os processos eleitorais internos dos partidos observem os principios
democraticos do voto direto, secreto, universal e periddico, além daquele da alternan-
cia de poder. De modo geral, garante a participacao dos filiados nos processos de
tomada de decisdo dos partidos dos quais fazem parte.

= Prevé-se que os balancos financeiros e as prestagdes de contas mensais ou anuais
dos partidos devem ter a maior publicidade, sendo publicadas na internet.

= Impede que partidos politicos dirigidos por Comissdes Provisodrias, escolhidas pelos
dirigentes, nao eleitas pelos filiados, registrem candidaturas para pleitos eleitorais den-
tro das respectivas circunscricoes.

= Prevé a responsabilidade civil, administrativa e eleitoral dos partidos, pela conduta de
seus agentes, nos casos de movimentagao de recursos paralelos a contabilidade le-
gal, da utilizagdo de bens e recursos derivados de infragdo penal ou fontes de recurso
vedadas (como, atualmente, doacgbes de pessoas juridicas), entre outros. Sao san-
¢Oes cabiveis a multa e a suspensao do funcionamento do diretério do partido politico
e da filiagéo do agente responsavel.

= Determina, ainda, a adesao a boas praticas de integridade, como a instituicdo de um
comité de ética e a criacao de um canal de denuncias.

Problemas que pretende solucionar

= Compativel com o cenario internacional, pretende-se aproximar o tratamento dado aos
partidos politicos aquele dado a outras pessoas juridicas. Nesse sentido, busca-se sub-
meté-lo a Lei de Acesso a Informacgéao e, analogamente, a algumas das regras previstas
na Lei Anticorrupgao. Considerando que séo recursos publicos que financiam grande
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parte das atividades partidarias, nada mais correto que exigir a devida transparéncia em
seus balancos financeiros.

Os resultados do Ranking de Transparéncia Partidaria, elaborado pelo Movimento
Transparéncia Partidaria, ja sinalizam a necessidade de reformas urgentes. Estrutura-
do em torno de 4 eixos — Contabilidade, Dirigentes e Filiados, Procedimentos e Estru-
tura Partidaria —, essa avaliagéo da transparéncia dos partidos brasileiros obteve pés-
simos resultados: nenhum partido teve nota maior que 3, em uma escala de 0 a 10,

No contexto em que os partidos politicos séo as instituicdes com menor confianca
do publico?, fortalecer a democracia interna e reduzir o poder dos “caciques”, muitos
deles envolvidos em esquemas de corrupgao, € fundamental para recuperar a sua
credibilidade. O caminho n&o sera diminuir a importancia dos partidos, mas criar me-
canismos de controle de filiados e da sociedade.

Ha um flagrante abuso no uso de Comissdes Provisorias pelos partidos politicos,
ja que estas se tornaram instrumentos para que os dirigentes partidarios consigam
impor sua vontade. Hoje, mais de metade dos diretdrios regionais dos 10 maiores
partidos é comandado por comissdes provisorias®.

ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei n.
9.504, de 30 de setembro de 1997, e a Lei n. 12.527, de
18 de novembro de 2011, a fim de estabelecer a respon-
sabilizagcdo dos partidos politicos por atos de corrupgéo,
promover transparéncia, ampliar a democracia partidaria, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos 3°, 4°, 7°, 10, 14, 15, 30, 32, 35 e 39 da Lei n. 9.096, de 19 de

setembro de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3°. E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura inter-
na, organizacao e funcionamento, observados os principios orientadores da Consti-
tuicdo Federal e do Estado Democratico de Direito.

Art. 4°.[..]

§1°. E assegurada aos filiados igualdade de condigdes para concorrer a cargos de
direcao nos 6rgaos de nivel nacional, estadual, distrital e municipal.

MOVIMENTO TRANSPARENCIA PARTIDARIA. Ranking de Transparéncia Partidaria. Sao Paulo, mar. 2018. Disponivel em: <http:/www.

transparenciapartidaria.org/>. Acesso em: 13 mar. 2018.

Pesquisa do indice de Confianga Social (IBOPE) afirma que, em 2017, apenas 17% dos brasileiros confiam nos partidos politicos.
Disponivel em: <http://177.47.5.246/noticias-e-pesquisas/confianca-no-presidente-governo-federal-e-congresso-nacional-e-a-menor-
em-9-anos/>. Acesso em: 6 mar. 2018.

0 GLOBO. Partidos abusam de comissdes provisdrias em diretdrios regionais. Rio de Janeiro, 12 fev. 2017. Disponivel em: <https://
o0globo.globo.com/brasil/partidos-abusam-de-comissoes-provisorias-em-diretorios-regionais-20912730>. Acesso em: 6 mar. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument

§2°. O estatuto do partido estabelecera regras sobre eleicdes internas para os car-
gos de direcao nos orgaos de nivel nacional, estadual, distrital e municipal, obser-
vando os principios democraticos do voto direto, secreto, universal e periddico e da
alternancia.

Art. 10. As alteracbes programaticas ou estatutarias, devidamente aprovadas em
assembleia e apods registradas no Oficio Civil competente, devem ser encaminhadas,
para o mesmo fim, ao Tribunal Superior Eleitoral.

[..]

Art. 14. Observadas as disposicdes constitucionais e as desta Lei, o partido € livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e estabelecer, em seu estatuto, sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento, devendo garantir a democracia interna,
transparéncia nas deliberagdes e publicidade das prestagdes de contas, bem como das
decisbes tomadas pelas instancias deliberativas de ambito nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal.

Art. 15.[...]

VI - condicdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e funcdes eletivas,
com garantia de ampla e efetiva participagéo dos filiados;

[...]
IX - procedimentos democraticos a serem seguidos para alteragdes do programa
e do estatuto, que observem a participacao efetiva de seus filiados, direta-
mente ou por meios representativos;

X = previséo de que a maioria dos filiados da respectiva base federada possa
convocar a realizagao de congressos, plenarias, assembleias e afins;
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Xl - estabelecimento de canal de denuncia e de protegcdo ao denunciante a ser
utilizado por seus filiados.

Art. 30
[..]

Paragrafo unico. O partido politico, por meio de seus érgaos nacionais, deve man-
ter publicada e atualizada, na internet, em formato de dados abertos, a escrituragao
contabil de todos os seus 6rgaos e entidades vinculadas, cabendo a Justica Eleitoral
determinar a padronizacao desses balancos.

[..]

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar a Justica Eleitoral, anualmente, e a publicar
em sitio proprio da internet o balango contabil do exercicio findo ou a publicacao da
declaracdo de auséncia de movimentacdo de recursos, até o dia 30 de abril do ano
seguinte.

[...]
§2°. (Revogado)
[..]
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§6°. O partido devera comunicar aos filiados, por meio habil, a disponibilizagdo na
internet do balancete ou publicacdo de que trata o caput.

Art. 35. [...]
[..]

§2°. E facultado a qualquer cidaddo, até quinze dias apds a publicacio dos balancos
financeiros e prestagdes de contas mensais ou anuais dos partidos politicos, solicitar
abertura de investigacdo para apuracéo de eventual ato que viole as prescricoes legais
ou estatutarias a que, em matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos.

Art. 2°. A Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte titulo IlI-A:

TITULO I-A
DA RESPONSABILIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 44-A. Os partidos politicos sdo responsaveis, nas esferas civil, administrativa e
eleitoral, pelas condutas de seus agentes, descritas no art. 5° da Lein. 12.846, de 1° de
agosto de 2013, praticadas em seu interesse ou beneficio, e por:

I — manter ou movimentar qualquer tipo de recurso ou valor paralelamente a con-
tabilidade exigida pela lei;

Il - ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposicéo, movimenta-
¢ao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indire-
tamente, de infragéo penal, ou de fontes de recursos vedadas pela legislacao
eleitoral;

Il - utilizar bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal, ou de fontes
de recursos vedadas pela legislacao eleitoral.
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Paragrafo Unico. A responsabilidade referida neste artigo, no ambito dos partidos
politicos, cabe ao érgao partidario municipal, estadual ou nacional que tiver dado
causa ao llicito.

Art. 44-B. A responsabilidade dos partidos politicos nao exclui a dos agentes que
tenham incorrido ou colaborado na pratica dos atos lesivos previstos no artigo 44-A nem
de qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, que, de qualquer modo, tenha contribuido
para sua realizagéo.

Art. 44-C. Subsiste a responsabilidade dos partidos politicos na hipétese de fusao
Ou incorporagao.

§1°. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, o partido sucessor permanecera
responsavel, podendo prosseguir contra ele o processo e ser-lhe aplicada a devi-
da sancdo. §2°. Em caso de fus&o ou incorporacao, a responsabilidade do partido
sucessor implica, exclusivamente, o pagamento de multa e a reparagdo do dano
causado, até o limite do patrimonio transferido, salvo na hipodtese de simulagdo ou
fraude.




§3°. A limitagao prevista no paragrafo anterior ndo beneficia o agente responsavel
pela pratica do ilicito.

Art. 44-D. A condenacgéao pela pratica dos atos previstos no artigo 44-A sujeita os
partidos politicos ao pagamento de multa, no montante de 5% a 30% da respectiva cota
nos repasses do fundo partidario, relativa ao exercicio no qual ocorreu a ilicitude, cujo
valor sera descontado dos repasses do ano seguinte ao da condenacao, sem prejuizo
das sangodes pela desaprovagao das contas.

§1°. Se o ilicito ocorrer ao longo de mais de um exercicio, as multas serdo aplicadas
independentemente em relagédo a cada um deles, e seus valores serdo somados.

§2°. A multa ndo exclui a obrigacao de reparacao integral do dano causado pela
pratica do ilicito.

§3°. Se os atos lesivos tiverem extrema gravidade, para a qual a multa, a despeito de
fixada em grau maximo, for considerada insuficiente, a Justica Eleitoral podera de-
terminar a suspensao do funcionamento do diretdrio do partido politico na circunscri-
¢ao eleitoral em que foram praticados, e da filiacao do agente partidario responsavel,
pelo prazo de um a cinco anos.

§4°. Na hipdtese do paragrafo anterior, o Ministério Publico Eleitoral podera requerer
ao Tribunal Superior Eleitoral a suspensao das atividades da agremiacao partidaria
se as condutas forem de responsabilidade do diretério nacional, por prazo que nao
podera exceder cinco anos.

Art. 44-E. Para a aplicagao das sangdes previstas no art. 44-D, a Justica Eleitoral
considerara:

| - a consumacao ou nao do ato lesivo e a vantagem efetivamente auferida pelo
partido politico;
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Il - a cooperacao do partido politico, aportando provas em qualquer fase do pro-
Cesso, para a apuracao da infragéo e a identificacao dos responsaveis;

lll - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e in-
centivo a dendncia de irregularidades e a aplicagéo efetiva de codigos de ética e de
conduta no &mbito dos partidos politicos, que deveréo constar de seus estatutos.

Art. 44-F. A agéo, de competéncia da Justica Eleitoral, cujo objeto for a responsa-
bilizagdo dos partidos politicos pela pratica dos atos lesivos descritos no artigo 44-A,
sera proposta pelo Ministério Publico Eleitoral e processada pelo rito do artigo 22, da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.

Paragrafo Unico. Para o fim de instruir a acdo de que trata este artigo, o Ministério
Publico Eleitoral podera instaurar procedimento investigatorio, que devera ser con-
cluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, admitida justificadamente sua prorro-
gacéo, podendo ouvir testemunhas, requisitar documentos e requerer as medidas
judiciais necessarias para a investigacéo, inclusive as de natureza cautelar, nos ter-
mos da legislagao processual civil.

Art. 3°. O artigo 1° da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
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Art. 1°.[..]
lll - os partidos politicos.

Art. 4°, O art. 10 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

Art. 10. ..

§6°. E vedado aos partidos politicos dirigidos por Comissao Proviséria o registro de
candidaturas para pleitos eleitorais na respectiva circunscrigcéo, bem como participar
de coligagdes proporcionais ou majoritarias, devendo seu tempo de radio e televisao
ser distribuido igualitariamente entre os demais.

Art. 5°. Os recursos publicos destinados aos partidos politicos via Fundo Partidario,
Fundo Especial de Financiamento de Campanha e o tempo de propaganda eleitoral
gratuita em radio e televisao serao reservados aos partidos que adotarem as seguintes
praticas de governanca e transparéncia:

| - Publicagéo da contabilidade interna do partido e das entidades a ele direta-
mente vinculadas, atualizada mensalmente e disponivel na principal pagina de
internet do partido;

Il - Publicacdo das receitas e despesas dos partidos, com indicacao expressa
de origem e destino dos recursos, atualizada mensalmente e disponivel na
principal pagina de internet do partido;

a) a identificagéo da origem e do destino dos recursos sera feita por meio da
publicacdo do nome da pessoa fisica ou juridica acompanhado, conforme
0 caso, do respectivo nimero de CPF ou CNPJ;

b) as indicagbes de pessoa juridica serdao acompanhadas de respectivo nu-
mero e descricdo de CNAE.

lll = Publicagéo permanente na principal pagina de internet do partido dos re-
quisitos e procedimentos para filiagdes e da lista completa e mensalmente
atualizada de filiados, com indicagéo expressa do nome completo, CPF, data
de filiagao e historico de fungdes partidarias e cargos publicos ocupados, com
indicacao dos respectivos periodos;

IV - Instituicdo de comité de ética do partido, com abrangéncia nacional e ao
menos 5 (cinco) integrantes, assegurada a qualquer filiado a possibilidade de
compb-lo e de apresentar a ele denuncias e reclamacoes;

V - os partidos deverao manter publicadas em sua principal pagina de internet a
identificacao completa dos membros do seu comité de ética, bem como de
suas regras de funcionamento, composicao e decisao.

Art. 6°. Todas as informacdes expressas nos incisos | a V do art. 4° deverao ser publi-
cadas em formato aberto e nao proprietario, como planilhas e texto, de modo a facilitar
a andlise das informacdes e possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos
estruturados e legiveis por maquina.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.



JUSTIFICATIVA

Os partidos politicos séo essenciais a democracia representativa € assumem a misséo
de ser a ponte entre Estado e sociedade, com o dever de potencializar a participagao
cidada em democracias de larga escala.

O cenario brasileiro atual de descrenca nas instituicdes politicas mostra a necessidade
de fortalecermos os partidos na diregcao de maiores praticas de transparéncia e presta-
¢ao de contas. No Brasil, os partidos sao financiados com dinheiro publico por meio do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e, na pratica, sao
0 Unico canal de acesso dos individuos a representagao politica. Porém, os instrumentos
que existem para controlar o uso que fazem dos recursos publicos sdo insuficientes. E
preciso renovar e revigorar os partidos enquanto instancias de acesso a vida politico-ins-
titucional do pais e, a0 mesmo tempo, submeté-los a praticas mais robustas de presta-
¢ao de contas. Para tanto, a Justica Eleitoral deve ser fortalecida, e, a0 mesmo tempo,
devem ser assegurados aos cidadaos mecanismos para controlar e fiscalizar ativamente
os partidos (filiados, eleitores, imprensa e sociedade civil organizada).

Este Projeto de Lei valoriza os direitos fundamentais de acesso a informagéo e parti-
cipagao politica, sem comprometer a autonomia dos partidos. Nao apenas submete
os partidos politicos a Lei de Acesso a Informacao, mas também os instiga a publicar
seus dados financeiros e tornar conhecidos seus doadores de campanhas. A proposta
¢ facilitar e promover a transparéncia ativa e passiva dos partidos e o acesso facilitado
por parte dos cidadaos a informacgdes pertinentes a sua vida institucional e financeira.

As informacoes relativas ao financiamento partidario devem sempre ser publicas, ob-
servados principios de transparéncia ativa e passiva internacionalmente consagrados, a
fim de que a sociedade possa colaborar com os érgaos de controle oficias para denun-
ciar eventuais desvios ou abusos. Com isso, 0s cidaddos séao incentivados a perceber
os partidos como instituigdes necessarias, sem as quais o sistema politico nao pode
funcionar corretamente. A proposta contribui, assim, para 0 necessario processo de
recuperacao da confianca entre cidadania e partidos politicos.

Da mesma maneira, as normas propostas neste anteprojeto tém a finalidade de adequar
aos partidos politicos — considerando-se a peculiaridade de sua organizacéo e estrutura —,
as disposicoes relativas as pessoas juridicas contidas na Lein. 12.846, de 1° de agosto de
2013, de modo que, tanto quanto possivel, as regras da Lei Anticorrupgao também sejam
aplicaveis as agremiagdes partidarias, tendo em vista o potencial que essas organizagoes
possuem de também consumar atos lesivos contra a administragao publica.

As legislagcbes de outros paises que preveem a responsabilizagdo dos partidos por atos
infracionais, inclusive no &mbito criminal, como ocorre na Espanha e na Franga, revelam
que a tendéncia no direito comparado é conferir aos partidos politicos 0 mesmo trata-
mento que se atribui as demais pessoas juridicas, uma vez que se reconhece em todo
o mundo que a disputa pelo poder politico pode gerar desvios graves nas agdes dessas
organizacoes. A proposta feita neste anteprojeto caminha nessa direcao e, sem deixar
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de considerar as especificidades dos partidos politicos e sua relevante missao consti-
tucional na democracia representativa, procura criar um sistema de responsabilizacéo
eficaz para impedir que se desviem do seu propdsito ou, ao menos, reprima com vigor
eventuais desvios ou atos de corrupgao consumados para beneficia-los nas disputas
eleitorais ou no exercicio de sua atividade politica.

Embora nao regule os acordos de leniéncia previstos na Lei Anticorrupcao, para o es-
clarecimento dos fatos, o projeto procura estimular a cooperagao dos agentes partida-
rios que se tenham valido da estrutura dessas entidades para a consumacéo dos atos
lesivos contra a administracao publica. Desse modo, respeita-se a realidade especifica
dessas agremiacdes sem afastar a possibilidade de cooperagéo dos seus agentes para
0 esclarecimento da atividade de investigacéo.

Ademais, além dos aspectos de transparéncia partidaria e de responsabilizagéo por even-
tuais atos de corrupcao, este projeto de lei visa aumentar os mecanismos democraticos
na estrutura interna dos partidos. Os mesmos partidos que promovem a democracia no
seu dia a dia s@o os primeiros a frustra-la no ambito de seus processos internos. Nao é
raro o caso de lideres partidarios que se perpetuam no poder e de partidos que nao pos-
suam mecanismos transparentes e democraticos de eleicao dos seus cargos de diregéo.

O problema da auséncia de democracia interna nos partidos politicos nao é algo recen-
te. Em 1911, o sociologo Robert Michels ja descrevia o fenébmeno como “A lei de ferro
da oligarquia”. Os partidos politicos, mesmo os mais comprometidos com o0s principios
democraticos, tendem a se tornar dominados por um pequeno grupo de lideres. A teoria
de Michels continua sendo uma referéncia para se tratar das questoes ligadas a orga-
nizagao partidaria. Seus indicadores continuam servindo de referéncia para os estudos
desse tema: o elitismo das liderancas partidarias, a propensao a manipulacao das mas-
sas e sua tendéncia a apatia e a centralizagao irreversivel.

Contudo, os estudos mais recentes frequentemente reinterpretam tais pressupostos em
sentidos diversos, estimulando o debate para a busca de solugbes nao inexoraveis.
Hoje, a questao da representacao na democracia contemporanea demanda um desem-
penho dos partidos politicos que ndo se esgota no resultado eleitoral nem mesmo na
participacdo de seus membros na organizac&o interna do partido. E exigido um compor-
tamento partidario que associe o éxito eleitoral a participacao politica de seus membros,
articulada com a de outros setores da sociedade, como condi¢cdao de uma democracia
efetiva. A construcao da modernidade democratica requer a democratizagéo das insti-
tuicdes partidarias que depende, fundamentalmente, do modo como é administrado o
conflito, na relagao entre setores internos do partido entre si e deles com o publico, no
parlamento e no governo.

O cenario partidario no Brasil € especialmente marcado por intensa fragmentacéao, fragi-
lidade, baixa inteligibilidade da disputa eleitoral e elevada volatilidade eleitoral. Isso tem
significado que, ao longo dos recentes anos de democracia, 0s avangos em direcao a
consolidacao do sistema partidario foram bastante modestos. Ainda podemos avancar
consideravelmente no fortalecimento do sistema partidario.



Este projeto visa definir praticas para fortalecer a democracia interna nos partidos politi-
cos no Brasil. Posto isso, é preciso dizer que nao ha qualquer risco colocado a autono-
mia dos partidos. O que se pretende é estabelecer regras minimas de boa governanca
para os partidos, aumentando sua democracia interna e a transparéncia dos gastos
e doagdes recebidas. Busca-se estabelecer mecanismos mais democraticos para as
decisdes tomadas pelos érgaos de direcao em todos os niveis, no sentido de se evitar
favoritismos indevidos nas disputas internas.

Este projeto de lei colaciona elementos do Projeto de Lei n. 8288, de 2017, do Deputa-
do Roberto de Lucena (PV/SP), do Projeto de Lei n. 3945, de 2015, do Deputado Da-
niel Vilela (PMDB/GO), e utiliza elementos da proposta de Projeto de Lei do Movimento
Transparéncia Partidaria (http://www.transparenciapartidaria.org).
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16 CRIAGAD DO TETO DE DOAGAD E
AUTOFINANCIAMENTO ELEITORAL
E EXTINGAO DO “FUNDAD”
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Parte significativa dos escandalos de corrupgao descobertos nos Ultimos anos tinha como
um de seus objetivos obter recursos para financiar ilicitamente as campanhas eleitorais
de politicos brasileiros. Da mesma forma, doagdes eleitorais — como se viu abundante-
mente nos escandalos do “Mensalao” e Lava Jato — sdo focos de origem de grandes
esguemas de corrupcao que se ramificam em diferentes areas da administragcéo publica e
cartéis privados. Ainda que existam dificuldades de regulamentar o ingresso de recursos
publicos e privados no universo de campanhas eleitorais, partimos da premissa de que €
essencial para a nossa democracia que as campanhas tenham recursos suficientes para
estabelecer o didlogo de ideias com a sociedade sem que exista presenca abusiva, ilegal
ou desequilibrada de recursos financeiros. Aprimorar a legislagcao brasileira sobre financia-
mento eleitoral é, portanto, um passo essencial no combate a corrupcao, e esta proposta
caminha nessa direcéo, fazendo esforgos para limitar o poder do dinheiro na politica.

Principais pontos da proposta

= Estabelece como teto para as doacdes oriundas de pessoas fisicas o limite de 10%
dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicao (como € atualmente), limi-
tados, para cada candidato, a 10% do teto de gastos de cargo pretendido.

= Prevé um teto para o valor que um candidato podera doar para sua propria campanha
eleitoral — 7% do limite de gastos estabelecido pela lei no caso de candidatos propor-
cionais e 200 mil reais para os candidatos majoritarios.

= Extingue o chamado “Fundao” — Fundo Especial de Financiamento de Campanhas.

= Prevé um minimo de recursos que os partidos deverao investir no financiamento das
campanhas de mulheres.

Problemas que pretende solucionar

= O limite atual para doacdes (10% da renda), sem uma limitagéo por candidato, pos-
sibilita que determinado doador com posses exerca excessiva influéncia em um ou
mais candidatos. Detentores de grandes fortunas podem financiar os custos quase
integrais de candidatos, se for sua vontade, assim como faziam as empresas, cuja
possibilidade de doar foi proibida pelo Supremo. A regra instituida limita a influéncia de
doadores, ja que poderao direcionar o maximo de 10% dos recursos permitidos para
0 cargo em questao.

= Um dos vetos do Presidente Temer a Lei n. 13.488 de 2017 criou situagéo de inseguranca
juridica com relagao ao autofinanciamento. Esta proposta introduz limites rigidos que im-
pedem que um candidato rico tenha vantagem desproporcional sobre seus adversarios.
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O “Fundao”, que deve totalizar 1,75 bilhao de reais, além de gerar como compensa-
cao a perda de investimentos em educacao, salde e segurancga publica®, gerara um
fortalecimento da burocracia partidaria, a qual controlara ainda mais recursos a serem
distribuidos para os candidatos preferenciais. O “Fundao” ja vem tendo sua constitu-
cionalidade questionada perante o STF (ADI n. 5.795).

ALein. 13.165 de 2015 previu um limite maximo para o financiamento de candidatas
pelos partidos em 15% do valor recebido pelo fundo partidario. Trata-se de previsdo
sem sentido e ja declarada inconstitucional pelo STF (ADI n. 5.617), até porque a lei
eleitoral exige um percentual minimo de 30% de candidatas na nominata dos partidos.
Ela agrava a ja preocupante desigualdade de género na politica.

E importante ressaltar que muitos especialistas consideram que a reducéo de custos
de campanha e a ampliagédo do acesso a cargos publicos passa por uma reforma
politica que reformule o sistema proporcional brasileiro. Uma das propostas que avan-
¢a nessa direcao € um dos pontos da iniciativa conhecida como “Reforma Politica
Democratica”, a qual defende a adog¢ao de um sistema proporcional de dois turnos.

Contudo, varios especialistas também reconhecem que ha outros sistemas defensa-
veis que igualmente constituiriam avancos em relagao ao modelo atual, no tocante a
reducao dos incentivos para a corrupcao. Além disso, essa se trata de uma discussao
complexa por ter efeitos n&o apenas no controle da corrupgéo, mas em varios outros
aspectos estruturais da democracia brasileira. Assim, ao mesmo tempo em se aponta
a necessidade de avancar sobre esse tema, a presente iniciativa se absteve de formu-
lar proposta especifica sobre esse assunto.

ESTADAO. Saide e Educagéo perdem R$ 472 milhdes para campanhas. Sdo Paulo, 8 jan. 2018. Disponivel em: <http://politica.estadao.

com.br/noticias/geral ,saude-e-educacao-perdem-r-472-mi-para-campanhas,70002142094>. Acesso em: 16 de jan. 2018.
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ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, e a Lei
n. 13.165, de 29 de setembro de 2015, quanto ao financia-
mento de campanhas eleitorais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

13.

Art. 1°. Esta Lei modifica a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, e a Lei n.
165, de 29 de setembro de 2015.

Art. 2°. ALein. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

“Art. 23.[..]

§1°. As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez
por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicao,
limitados a 10% (dez por cento) do teto de gastos, para cada candidato;

§2°. Os candidatos a cargos com eleicao proporcional poderao utilizar recursos proprios
em sua campanha, até o montante de 7% (sete por cento) do limite de gastos estabe-
lecido nesta Lei para o respectivo cargo, enquanto os candidatos a cargos majoritarios
poderéo utilizar recursos proprios em sua campanha até o limite de R$ 200.000,00 (du-
zentos mil reais).” (NR)

Art. 3°. Ficam revogados os arts. 16-C, 16-D e 23, §7°, da Lei n. 9.504, de 30 de

setembro de 1997.

Art. 4°. A Lein. 13.165, de 29 de setembro de 2015, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

“Art. 9°. Com respeito ao montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento
das campanhas eleitorais, incluindo os recursos a que se refere o inciso V do art.
44 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, os partidos deverao reservar, em
contas bancarias especificas para esse fim, valor proporcional ao niUmero de candi-
datos, nunca inferior a 30% (trinta por cento), para aplicagcado em suas campanhas
eleitorais.” (NR)

Art. 5°. Fica revogado o art. 3. da Lei n. 13.487, de 6 de outubro de 2017.
Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.



JUSTIFICATIVA

O sistema de financiamento de campanhas eleitorais passou por grandes transforma-
¢des no Brasil nos Ultimos anos. Até setembro de 2015, doacdes a candidatos e par-
tidos por pessoas juridicas eram permitidas. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento da ADI n. 4.650, declarou inconstitucionais os dispositivos legais que per-
mitiam as contribuicdes de pessoas juridicas a campanhas eleitorais. Logo em seguida,
foi sancionada a Lei n. 13.165/15, que confirmou a decisdo tomada pelo STF. Embora a
recente mudanca signifique um aprimoramento no modelo de financiamento de campa-
nhas brasileiro, ainda h& espaco para ajustes. Nesse sentido, este projeto de lei propde a
alteragéo das Leis n. 9.504/97 e n. 13.165/15, com o objetivo de corrigir incongruéncias
do sistema de financiamento de campanhas eleitorais.

De inicio, sugere-se uma limitagao adicional as doagdes de recursos por pessoas fisicas.
Além dos 10% dos rendimentos brutos, um doador nao podera financiar mais que 10%
do valor maximo que uma campanha podera arrecadar. Assim, evita-se que um candi-
dato seja completamente financiado apenas por um individuo, o que certamente limitaria
sua desejavel independéncia.

Fazendo referéncia ao teto de gastos por campanha — que varia de acordo com o cargo
pretendido —, limita-se o valor que uma pessoa fisica podera doar por candidato. Para além
disso, mantém-se a limitagéo em relacao ao valor global que um individuo podera doar.

A restricao a fontes de financiamento ndo pode vir desacompanhada de um senso de
realidade. As campanhas eleitorais demandam recursos — por mais que medidas re-
centes tenham sido tomadas para reduzir os seus custos. A proscricdo da doacéo por
pessoas juridicas e a pretendida limitagédo dos recursos publicos a serem destinados
a campanhas eleitorais criam um vacuo. Caso nao se oferecam alternativas legitimas
e legais para que se financiem as campanhas eleitorais, ha risco de que se proliferem
praticas irregularidades, como o “caixa 2”, que ameacam a integridades dos pleitos
eleitorais e a propria democracia.

Além disso, o veto do Presidente Temer a parte da Lei n. 13.488/17 também criou
incerteza quanto a possibilidade de autofinanciamento. Enquanto alguns argumentam
que essa possibilidade deixou de existir sob a nova regulamentacao, outros afirmam
que nao ha mais quaisquer limites para candidatos doarem recursos as suas proprias
campanhas. Optou-se aqui por privilegiar a opgao legislativa realizada pela Camara dos
Deputados, que imp6s limites fixos para todos os cargos.

Em seguida, propde-se que seja extinto o Fundo Especial de Financiamento de Cam-
panha (FEFC), criado em outubro de 2017 pela Lei n. 13.487. Objeto da ADI n. 5.795,
ajuizada pelo Partido Social Liberal — PSL, com fundamento no art. 17, §3°, CF®°, o Fundo
recebera R$ 1,75 bilhao (um bilhdo setecentos e cinquenta milhdes de reais) em 2018.
O FEFC foi instituido como meio de preencher a lacuna causada pela interrupcao dos

5 Consulta processual. STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=fundo%20
especial%20de%20financiamento%20de%20campanha&processo=5795>. Acesso em: 16 jan. 2018.
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recursos provenientes de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais e vem sendo
alvo de criticas. A mais recente delas diz respeito ao trade off decorrente da criagao do
Fundo, que seria responséavel pela retirada de cerca de R$ 472 milhdes (quatrocentos e
setenta e dois milhGes de reais) originalmente destinados por parlamentares a salde e
educacao este ano®, ja que o dinheiro das emendas de bancadas sera transferido para
gastos com campanhas eleitorais no ano de 2018. Além das verbas de salde e educa-
cao, R$ 828 milhdes (oitocentos e vinte e oito milhdes de reais) foram retirados de areas
como segurancga publica, infraestrutura e obras contra a seca e agricultura. A Ministra
Rosa Weber, relatora da ADI n. 5.795, decidiu levar o caso para o plenario da Corte, nao
havendo, ainda, data para o julgamento.

Além disso, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha pode fortalecer a bu-
rocracia partidaria, em especial o poder de lideres. Enquanto as doacgdes de recursos
por pessoas fisicas s&o mais pulverizadas e tendem a significar uma identificagao entre
a ideologia e propostas defendidas pelo candidato e o eleitor que realiza as doagdes,
0s recursos distribuidos a partir dos fundos Partidario e Especial de Financiamento de
Campanha séo alocados pelos lideres partidarios entre candidatos e diretérios de acor-
do com critérios proprios e s&o pouco transparentes.

Como consequéncia, o poder de decisao de quem recebe mais ou menos recursos para
financiar sua campanha tende a fortalecer essas figuras, em detrimento de uma dina-
mica mais horizontal e igualitaria dentro dos partidos e do patrocinio direto, por meio de
doacgdes, a candidatos cujas propostas sejam capazes de convencer a populacédo. Des-
sa maneira, entende-se que o referido Fundo ndo representa a melhor opgéo legislativa
para lidar com a falta de recursos destinados ao financiamento de campanhas eleitorais,
motivo pelo qual sua revogacao se torna imperativa.

Em ultimo lugar, este projeto de lei determina que os partidos reservem, ao menos, 30%
(trinta por cento) do montante do Fundo Partidario para o financiamento das campanhas
eleitorais de candidatas, aumentando o minimo de 5% (cinco por cento) previamente
estabelecido e pondo fim ao limite de 15% (quinze por cento). Busca-se, assim, con-
sagrar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que julgou inconstitucionais esses
parametros na ADI n. 5.617.

Ajuizada pelo entao procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, argumentava-se que
“a fixacdo de limite maximo do montante do fundo partidario a ser reservado para cam-
panhas de mulheres, na norma atacada, todavia, nao apenas viola o principio da igual-
dade como, ainda mais grave, inverte o sistema de cotas eleitorais” e “deixa de proteger
suficientemente o pluralismo politico, a cidadania e o principio democratico e falha na
busca do objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, além
de ferir os principios da eficiéncia, da finalidade e da autonomia dos partidos politicos,
conforme estabelece a Constituicao Federal™.

6 FRAZAQ, F. Saiide e Educagdo perdem R$ 472 milhdes para campanhas. Estaddo, 8 jan. 2018. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.
br/noticias/geral,saude-e-educacao-perdem-r-472-mi-para-campanhas,70002142094>. Acesso em: 16 jan. 2018.

7  “Limite para repasse do Fundo Partiddrio a candidatas é objeto de ADI.” Noticias STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=328463>. Acesso em: 16 jan. 2018.



Janot ainda argumenta, em sede da ADI, que, apesar das recentes alteracdes na le-
gislacao eleitoral, persiste o grave déficit de representatividade politica das mulheres
no Brasil. Embora componham maioria do eleitorado brasileiro (52,25%)2, apenas 21%
dos candidatos nas eleicoes de 2012 e 2014 eram do sexo feminino®. A sub-repre-
sentacdo feminina ndo se limita, no entanto, as candidaturas, uma vez que o nUmero
de mulheres eleitas é ainda menor. Segundo levantamento da Unido Interparlamentar,
que reune parlamentos de 170 paises e 11 membros associados, em agosto de 2016,
a proporgao de mulheres na Camara dos Deputados era de apenas 9,9%, enquanto
no Senado era de 16%'°. Esses nimeros fazem do Brasil um dos paises com menos
participagao proporcional de mulheres no Legislativo, atras de nagdes com menos con-
solidacao democratica, abertura politica e cultural e condicédo socioeconémica, como
Etiopia (38,8%), Burundi (36,4%), Lesoto (25,0%), Azerbaijao (16,9%), Turquia (14,9%)
e Myanmar (12,7%)'".

Enguanto a média global de participacao feminina no parlamento, levando em considera-
Gao as duas Casas Legislativas, € de 22,8%, no Brasil, esse indice é de apenas 17,9%.
Essa proporcao, que em muito destoa do restante do continente americano (27,6%) e da
Europa (25,6), mais se aproxima daquela verificada nos paises arabes (17,5%)'2. Além dis-
S0, 0 cenario atual ndo parece estar se transformando com a rapidez desejada. Em 1998,
por exemplo, no &mbito federal, havia 29 mulheres na Camara dos Deputados; em 2010,
45 mulheres foram eleitas deputadas, representando um aumento pouco consideravel
para um intervalo tao longo'. Ja a nivel municipal, nas eleicdes de 2016, considerando
apenas as capitais dos estados, somente Boa Vista (RR) elegeu uma mulher prefeita.

Também ¢é relevante destacar que as candidatas ainda se encontram em situagéo de
maior dependéncia financeira dos recursos destinados as campanhas eleitorais do que
os candidatos. Como mostra uma pesquisa realizada em 2015, conduzida por Peixoto,
Goulart e Silva', o fator feminino reduz drasticamente as chances de uma candidata ser
eleita quando a variavel recursos despendidos em campanhas eleitorais € introduzido.
Analisado em conjunto com outro dado, este torna-se ainda mais grave. Apesar do que
dispde 0 art. 44, V, da Lei n. 9.096/95, que destina 5% dos recursos que os partidos
recebem do Fundo Partidario para programas de promocao e de difusdo de mulheres na
politica'®, a destinagao dos recursos determinados pela lei nao é efetivamente cumprida

8 Dados da “Estatistica do eleitorado — por sexo e faixa etéria”, pesquisa para jul. 2016. Segundo esses dados, o Brasil possuia 146.470.911
eleitores, dos quais 69.840.840 eram homens (47,68%) e 76.534.848, mulheres (52,25%). Disponivel em <http://zip.net/bftrHx>. Acesso
em: 14 de out 2016.

9  Disponivel em: <http://zip.net/brtmp3>. Acesso em 14 out. 2016.
10 Disponivel em: <www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>. Acesso em: 14 out. 2016.

11 Dados de 2015. Inter-Parliamentary Union. Women in parliament in 2015: the year in review, p. 5. Disponivel em: <http://zip.net/bdtskQ>.
Acesso em 14 out. 2016.

12 Disponivel em: <www.ipu.org/wmn-e/world.htm>. Acesso em: 14 out. 2016.
13 Idem,p.17.

14 PEIXOTO, V. M.; GOULART, N. L. M.; DA SILVA, G. T. “Cotas e mulheres nas eleigdes legislativas de 2014”. Politica & Sociedade, v. 15, n 32,
jan.-abr. 2016, p. 126.

15 Art. 44. V. Na criagdo e manutencao de programas de promogéo e difusdo da participagéo politica das mulheres conforme percentual que
serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.” Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03_ato2007-2010/2009/lei/I12034.htm>. Acesso em: 12 jan. 2018.
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pelos partidos. Em 2012, o grau de observancia da exigéncia do mencionado artigo pelos
partidos que informaram essa destinacéo foi de 72,73%, enquanto em 2015 esse nUmero
foi de apenas 42,86%. Nao obstante, quando analisada a totalidade dos partidos, a taxa
de inadimplemento € ainda maior. Em 2010, por exemplo, o percentual de adimplemento
foi inferior a 20%, comparado a cerca de 50% em 2012, deixando patente a falta de com-
prometimento dos partidos com a promogao da participagao feminina na politica. Como
resultado, foi perdido o equivalente a R$ 28.518.975,71 (vinte e oito milhdes, quinhentos
e dezoito mil, novecentos e setenta e cinco reais e setenta e um centavos), que deveriam
ser investidos em programas de participacao das mulheres na politica, ao longo de seis
anos em que a redagao da Lei n. 12.034/09 disciplinava tal exigéncia.

Por fim, atualmente, o art. 10, §3°, da Lei n. 9.504/97 estabelece que os partidos ou
coligagdes devem perfazer um minimo de 30% do total de vagas preenchidas por eles
com candidaturas de cada um dos sexos, a fim de reduzir a desproporgao entre candi-
datos e candidatas. Assim, dado que a baixa alocagao de recursos foi uma das razdes
do mau desempenho das cotas acima mencionadas, propde-se, em consonancia com
o posicionamento do Ministério Publico Federal, na ADI n. 5.617, acolhido pelo STF, que
o montante do Fundo Partidario que deve ser reservado para o financiamento de cam-
panhas eleitorais de candidatas seja equiparado em proporcéo ao nimero de candida-
turas femininas que cada partido devera obrigatoriamente apresentar, a fim de atender
ao principio da proporcionalidade.

Uma nota final se faz necessaria. Os efeitos de qualquer reforma sobre regras de finan-
ciamento eleitoral sdo limitados em fungéo do sistema politico-eleitoral brasileiro. A dis-
cussao sobre reforma politica no Brasil vem sendo adiada repetidamente. Tera, sem du-
vida alguma, um profundo impacto na luta contra a corrup¢ao, ja que é, entre outras, a
forma mais adequada de se reduzirem os custos das campanhas eleitorais e aumentar a
integridade dos pleitos realizados. Precisa, no entanto, ser discutida também a partir de
outras perspectivas, como o fortalecimento da democracia, a garantia da representacéo
de minorias e a reforma do sistema partidario. Por essa razao, optou-se por ndo incluir,
neste pacote, propostas de reforma politica mais amplas, 0 que em nada compromete
a certeza de que este € um debate urgente para o Brasil.



17 LEI ELEITORAL MAIS EFETIVA

A Justica Eleitoral & o principal instrumento para garantir a lisura das eleicbes, momento
apice do processo democratico. Acontece que, por conta de algumas lacunas na legislagao,
atualmente, existem diversos impedimentos ao exercicio da atividade fiscalizatdria, por parte
do Ministério Publico Eleitoral, das contas de campanha, o que se pretende suprir.

Principais pontos da proposta

= A Certidao de Quitagéo Eleitoral, importante para a garantia de processos eleitorais
integros, passa a ser concedida apenas para os candidatos e candidatas que tiverem
suas contas aprovadas pela Justica Eleitoral.

= Aumenta-se 0 prazo para que o Ministério Publico Estadual represente a Justica Elei-
toral para investigar eventuais violagdes a legislacéo eleitoral.

= Propde-se que a condenagéo de candidatos por abuso de poder econdémico resulte
em sancdes — a suspensao do repasse do Fundo Partidario — também para os parti-
dos poaliticos e coligagdes aos quais fazia parte.

= Possibilita-se o ajuizamento da Acéo Civil Publica de cunho eleitoral, bem como a
instauracao de inquérito civil publico, instrumento essencial para a realizacao de in-
vestigacdes formais.

= Detalha, por fim, as hipoteses de cabimento da Agéo de Impugnag¢do do Mandato
Eletivo (Aime), finalmente regulamentando um instrumento que s encontrava previsao
genérica na Constituicao Federal.

Problemas que pretende solucionar

= Atualmente, a reprovagéo das contas de um candidato ndo produz maiores efeitos
quanto a sua habilidade de concorrer novamente em eleigdes futuras.
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= O prazo atual para a apresentacao de requerimentos para investigacao pelo MPE ¢ de
apenas 15 dias apos a diplomacao, o que torna inviavel, na pratica, o desenvolvimento
de atividades investigatérias prévias necessarias para identificar irregularidades nas
contas de campanha. Esse prazo insuficiente €, inclusive, alvo de questionamentos
sobre sua constitucionalidade perante o STF'®.

= O julgamento das contas de campanha é, atualmente, um processo marcado por for-
malismos e baixa perspectiva de impacto. Os julgamentos sdo insuficientes para fis-
calizar adequadamente o cumprimento das regras eleitorais, como também oferecem
argumentos defensivos — na forma da aprovagao formal das contas — para politicos
que posteriormente se veem envolvidos em escandalos de corrupcao.

= A responsabilizagdo dos partidos por eventuais irregularidades cometidas pelos can-
didatos obrigara os partidos a se envolverem ativamente nas campanhas de seus
candidatos para garantir a lisura de suas contas e o respeito a legislacao eleitoral.

16 ADINs n. 4.532 e 4.352.
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ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, a Lei n.
4.737, de 15 de julho de 1965, e a Lei Complementar n. 64,
de 18 de maio de 1990, para promover maior efetividade as
disposicdes concernentes as eleigcdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1°. Esta lei complementar modifica a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997,
alein. 4.737, de 15 de julho de 1965, e a Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de
1990.

Art. 2°. ALein. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 10-A. O descumprimento do disposto no art. 10, §3°, por meio de fraude, im-
plicara na suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario, pelo periodo
de 6 (seis) a 24 (vinte e quatro) meses, de acordo com a gravidade e eventual rein-
cidéncia da pratica.

Paragrafo unico. O emprego de artificio ou ardil para atender aos requisitos da cota
de género, constante no art. 10, §3°, configura fraude, apta a fundamentar Acdo de
Impugnacao de Mandato Eletivo ou Agao de Investigacao Judicial Eleitoral, em face dos
candidatos que se beneficiaram da referida fraude.”

“Art. 11.[..]

§7°. A certiddo de quitacao eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacgdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral, e ndo remitidas, e a aprovacao
de contas de campanha eleitoral, nos termos do art. 30, I. (NR)

[...]
§15°. Para fins de expedicao da certidao de que trata o §7°, nao se considerarao
quites aqueles que:

| — tiverem as contas desaprovadas pela Justica Eleitoral, nos termos do art. 30,
I

Il - tiverem declaradas nao prestadas as contas pela Justica Eleitoral, nos termos
do art. 30, IV;

lll - tiverem as contas aprovadas com ressalvas € n&o corrigirem as falhas detec-
tadas pela Justica Eleitoral, nos termos do art. 30, II.”

“Art. 25.[..]

Paragrafo unico. A sancéo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacgéo total ou parcial da prestacao de contas do candidato,



devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a
12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangao de suspensao, caso
a prestacao de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apos 5
(cinco) anos de sua apresentagao.

§1°. A sancéo de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario, por
desaprovacao total ou parcial da prestacao de contas do candidato, devera ser apli-
cada ao partido ou a todos os partidos que fizerem parte da coligagao que o0 apoiou.
§2°. A sancao sera proporcional e razoavel, podendo durar de 1 (um) més a 12 (doze)
meses, ou ser aplicada por meio do desconto, do valor a ser repassado, na impor-
tancia apontada como irregular.

§3°. Caso se entenda razoavel, a sangéo podera ser restringida ao diretério corres-
pondente ao candidato cuja conta tiver sido desaprovada total ou parcialmente.
§4°. Caso a prestagéo de contas nao seja julgada pelo juizo ou tribunal competente
até 5 (cinco) anos apds sua apresentacado, a sancao de suspensao nao podera ser
aplicada.” (NR)

“Art. 30. [...]

§1°-A. A deciséo que julgar as contas dos candidatos nédo eleitos sera publicada em
até 1 (um) ano apods o primeiro turno das eleicdes.” (NR)

“Art. 30-A. O Ministério Publico Eleitoral e qualquer partido politico ou coligagéo
podera representar a Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigacéo judicial para apurar condutas em desacordo com as nor-
mas desta Lei, relativas a arrecadagéo e gastos de recursos.

[...]
§4°. O prazo para representacao a Justica Eleitoral, contado a partir da data do jul-
gamento das contas de campanha, sera de até:

I - 15 (quinze) dias para os partidos politicos e coligagdes;

Il - 180 (cento e oitenta) dias para o Ministério Publico Eleitoral.” (NR)
“Art. 78. [...]
§1°. Verificada qualquer das hipoteses dos §§4° € 5° do art. 73 desta Lei, o partido a que
pertencer o candidato condenado ficara suspenso da participacao no fundo partidario.
§2°. A sancao sera proporcional e razoavel, podendo durar de 1 (um) més a 12 (doze)
meses.

§3°. Caso se entenda razoavel, a sangéo podera ser restringida ao diretério corres-
pondente ao candidato condenado.”

“Art. 105-A. Os procedimentos previstos na Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
s&o aplicaveis em matéria eleitoral, desde que fora do periodo eleitoral.

Paragrafo tnico. O Inquérito Civil Publico, previsto no art. 8°, §1°, da Lei n. 7.347,
de 24 de julho de 1985, podera ser instaurado independentemente do periodo elei-
toral.” (NR)
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Art. 3°. A Lein. 4.737 de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte alte-
racéo:

“Art. 215-A. O candidato que tiver cometido abuso de poder politico ou econémico,
corrupgao ou fraude com vistas a obtencdo do mandato, podera ser alvo de Acao
de Impugnagéo de Mandato Eletivo, cujo procedimento serd 0 mesmo da Ac¢ao de
Investigacao Judicial Eleitoral, previsto na Lei Complementar n. 64/90.” (NR)

Art. 4°. A Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleito-
ral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regio-
nal, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social, ou fraude ao cumprimento da cota de género, em beneficio de candidato ou
de partido politico, obedecido o seguinte rito:” (NR)

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei Complementar tem como objetivo tornar mais eficiente a legislagéo
eleitoral. Em grande parte, esse esforco coletivo deve-se a demanda por um combate
mais efetivo a corrupgéo eleitoral. Grandes operagdes, desenvolvidas em parceria entre
a Policia Federal e o Ministério Publico, demonstraram as profundas raizes de esque-
mas de corrupcao no Estado brasileiro, e 0s processos eleitorais encontram-se ao centro
de muitos desses esquemas. Paradoxalmente, a maioria dos politicos cujas campanhas
mostraram-se financiadas por “Caixa 2” teve suas contas aprovadas pela Justica Eleitoral.
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Demonstrada patentemente a ineficacia da Justica Eleitoral em sua missao de prevenir e
reprimir a fraude e o abuso econdmico, séo necessarias amplas reformas para tornar seus
procedimentos e fornecer ao Ministério Publico Eleitoral os instrumentos necessarios a ga-
rantir o enforcement da legislacao eleitoral. Nesse sentido, prevé-se: a racionalizagao de
prazos, a atribuicao de instrumentos de enforcement as disposicoes ja existentes, a previséo
de sanc¢des que atinjam nao somente os candidatos, mas também os partidos e as coliga-
¢des, entre outras, a fim de possibilitar que as regras do jogo eleitoral sejam mais eficazes.

A primeira das alteragbes propostas por este Projeto de Lei Complementar diz respeito
a cota de género atualmente prevista pelo art. 10, §3°, da Lei n. 9.504/97. O dispositivo
em questao estabelece que os partidos ou coligacdes devem preencher um minimo de
30% do numero de vagas resultante das regras do artigo com candidaturas de um dos
sexos, a fim de reduzir a desproporcao entre candidatos e candidatas. Contudo, em
eleicbes recentes, essa regra foi alvo de fraude por parte de partidos politicos, os quais




criavam candidaturas “laranjas” com o objetivo de burlar a cota de género prevista por
Lei, apresentando mulheres que nao tinham sequer intencao de concorrer a cargos pu-
blicos e, assim, nao praticavam os necessarios atos de campanha. Como prova disso,
essas candidatas recebiam poucos ou nenhum voto. Foi esse 0 caso — aparentemente
aregra, e nao excecao — objeto do Recurso Eleitoral n. 370-54.2016.6.26.0173, julgado
pelo TRE-SP em agosto de 2017, quando cassou o diploma de trés vereadores e o
registro de 22 candidatos de uma coligacao pela pratica de fraude a cota de género.

Ainda, de acordo com dados levantados pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE, em2016,
aproximadamente 9% das candidaturas femininas nao receberam nenhum voto nas elei-
¢oes, e, em 2014, o descumprimento da cota de género foi verificado em 11 dos 32
partidos analisados'”, dados trazidos pelo memorial de amicus curiae promovido pela
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e Agao — Cepia em conjunto com a Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundacgao Getulio Vargas na ADIn n. 5.61718, o que demons-
tra que esse é um problema atual e de consideravel relevancia'®.

Este, por sua vez, somente atua para agravar um cenario que ja é por si sé inquietante:
o Brasil € um dos paises com menos mulheres na politica. Embora componham maioria
do eleitorado brasileiro (52,25%)%°, apenas 21% dos candidatos nas eleicbes de 2012 e
2014 eram do sexo feminino?!. A sub-representacao feminina n&o se limita, no entanto,
as candidaturas, ja que o numero de mulheres eleitas € ainda menor. Segundo levanta-
mento da Unido Interparlamentar, que reune parlamentos de 170 paises € 11 membros
associados, em agosto de 2016 a proporcao de mulheres na Camara dos Deputados
era de apenas 9,9%, enquanto no Senado era de 16%?22. Esses numeros fazem do Brasil
um dos paises com menos participagao proporcional de mulheres no Legislativo, atras
de nagdes com menos consolidagao democratica, abertura politica e cultural e condigao
socioecondmica, como Etiopia (38,8%), Burundi (36,4%), Lesoto (25,0%), Azerbaijao
(16,9%), Turquia (14,9%) e Myanmar (12,7%)%.

Enquanto a média global de participacao feminina no Parlamento, considerando as duas
Casas Legislativas, € de 22,8%, no Brasil, esse indice é de apenas 17,9%. Essa propor-
¢ao, que em muito destoa do restante do continente americano (27,6%) e da Europa
(25,6), mais se aproxima daquela verificada nos paises arabes (17,5%)?. Além disso, o
cenario atual ndo parece estar se transformando com a rapidez desejada. Em 1998, por
exemplo, no ambito federal, havia 29 mulheres na Camara dos Deputados; em 2010,
45 mulheres foram eleitas deputadas, representando um aumento pouco consideravel

17 Disponivel em: <http.//www.tse.jus.br/eleictes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/candidaturas>. Acesso em: 9 mai. 2017.
18 Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18922>. Acesso em: 11 jan. 2018.
19 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicdes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/candidaturas>. Acesso em: 16 maio 2017.

20 Dados da “Estatistica do eleitorado — por sexo e faixa etéria”, pesquisa para jul. 2016. Segundo esses dados, o Brasil possuia 146.470.911
eleitores, dos quais 69.840.840 eram homens (47,68%) e 76.534.848, mulheres (52,25%). Disponivel em: <http://zip.net/bftrHx>. Acesso
em: 14 out 2016.

21 Disponivel em: <http://zip.net/brtmp3>. Acesso em: 14 out. 2016.
22 Disponivel em: <www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>. Acesso em: 14 out. 2016.

23 Dados de 2015. Inter-Parliamentary Union. Women in parliament in 2015: the year in review, p. 5. Disponivel em: <http://zip.net/
bdtskQ>. Acesso em: 14 out. 2016.

24 Disponivel em: <www.ipu.org/wmn-e/world.htm>. Acesso em: 14 out. 2016.
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para um intervalo tao longo?®®. Ja em nivel municipal, nas eleicoes de 2016, considerando
apenas as capitais dos estados, somente Boa Vista (RR) elegeu uma mulher prefeita.

Por Uitimo, é relevante destacar que as candidatas ainda se encontram em situacao de maior
dependéncia financeira dos recursos destinados as campanhas eleitorais do que os candida-
tos. Como mostra uma pesquisa realizada em 2015, conduzida por Peixoto, Goulart e Silva®,
o fator feminino reduz drasticamente as chances de uma candidata ser eleita quando a variavel
recursos despendidos em campanhas eleitorais € introduzido. Analisado em conjunto com ou-
tro dado, este torna-se ainda mais grave. Apesar do que dispde o art. 44, V, da Lein. 9.096/95,
que destina 5% dos recursos que os partidos recebem do Fundo Partidario para programas
de promocao e de difusao de mulheres na politica®, a destinagao dos recursos determinados
pela lei ndo é efetivamente cumprida pelos partidos. Em 2012, o grau de observancia da exi-
géncia do mencionado artigo pelos partidos que informaram essa destinacao foi de 72,73%,
enguanto em 2015 esse nimero foi de apenas 42,86%. Nao obstante, quando analisada a
totalidade dos partidos, a taxa de inadimplemento é ainda maior. Em 2010, por exemplo, o
percentual de adimplemento foi inferior a 20%, comparado a cerca de 50% em 2012, dei-
xando patente a falta de comprometimento dos partidos com a promogao da participacao
feminina na politica. Como resultado, foi perdido o equivalente a R$ 28.518.975,71 (vinte e oito
milhdes, quinhentos e dezoito mil, novecentos e setenta e cinco reais e setenta e um centavos),
que deveriam ser investidos em programas de participacao das mulheres na politica, ao longo
de seis anos em que a redagao da Lei n° 12.034/09 disciplinava tal exigéncia.

Frente ao exposto, propde-se que a ocorréncia de fraude aos requisitos da cota de gé-
nero enseje sancao nao apenas aos candidatos por ela responsaveis, mas também aos
partidos a que pertengcam, como meio de gerar incentivos para que coibam esse tipo de
pratica. Nesse sentido, prevé-se a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Par-
tidario pelo periodo de 6 (seis) a 24 (vinte e quatro) meses, de acordo com a gravidade e
a eventual reincidéncia da pratica. Além disso, este PLC propde que possam ser objeto
de Acao de Investigagéo Judicial Eleitoral — Aije e A¢do de Impugnacao de Mandato
Eletivo — Aime os casos em que haja indicios de fraude ao cumprimento da cota de gé-
nero. Além de trazer mais precisao quanto aos instrumentos legais de enforcement dis-
poniveis a Justica Eleitoral nos casos de fraude a cota de género, essa previsao busca
promover a melhor apuracao dos fatos e o efetivo cumprimento da legislacéo eleitoral,
possibilitando que candidatos e partidos que violem esta regra sejam, de fato, punidos.

A segunda mudanca trazida por este PLC trata do julgamento das contas de campanha
e da certidao de quitacao eleitoral. Atualmente, a rejeicéo daquelas néo impede a emis-
s&o desta, 0 que resulta em um problema no caso de candidatos eleitos cujas contas
tenham sido desaprovadas ou aprovadas com ressalvas e nao tiverem sido corrigidas
as falhas indicadas. Em 20186, a titulo de exemplo, embora apenas 11% dos candidatos
eleitos nas eleicoes para a Camara Municipal de Salvador tenham tido suas contas in-

25 Idem,p.17.
26 PEIXOTO, V. M.; GOULART, N. L. M.; DA SILVA, G.T. “Cotas e mulheres nas eleices legislativas de 2014”. Politica & Sociedade, v. 15, n 32,
jan.-abr. 2016, p. 126.

27 Art. 44.V. Na criagdo e manutencédo de programas de promogéo e difusdo da participacdo politica das mulheres conforme percentual que
serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.” Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03_ato2007-2010/2009/lei/I12034.htm>. Acesso em: 12 jan. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03_ato2007-2010/2009/lei/l12034.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03_ato2007-2010/2009/lei/l12034.htm

tegralmente aprovadas, todos os demais eleitos puderam participar da cerimonia de di-
plomagao?®®. Essa situagao, no entanto, poderia ser faciimente evitada com a vinculacao
da concessao da certidao de quitagéo eleitoral a aprovacao das contas de campanha,
razao pela qual se propde que ndo sejam considerados quites os candidatos cujas con-
tas i) tiverem sido desaprovadas; ii) nao tiverem sido prestadas a justica eleitoral; ou iii)
tiverem sido aprovadas com ressalvas, mas nao corrigirem as falhas detectadas.

Em terceiro lugar, é sugerida a determinacao de um prazo para julgamento das contas
de candidatos n&o eleitos. A regra atual prevé apenas o prazo em que devem ser julga-
das as contas de politicos que tiverem ganhado as eleigcdes sem, contudo, fazer mengao
aos candidatos derrotados. A consequéncia pratica dessa lacuna € o julgamento muitas
vezes tardio das contas de campanha em diversas fases da diplomagao. A previsao de
julgamento das contas de candidatos ndo eleitos na ultima eleicéo era de mais de um
ano, enquanto as contas de candidatos eleitos tinham sido apreciadas em menos de
trés meses apds as eleicoes?®. Assim, torna-se necessaria a racionalizacdo do prazo
para que candidatos néo eleitos tenham suas contas julgadas e se possa, enfim, aferir
a retidado de seus gastos e arrecadacédo em campanha. Contudo, sendo prioritaria a
apreciacao das contas dos candidatos eleitos, sugere-se que as contas dos nao eleitos
sejam julgadas em até 12 (doze) meses — prazo que possibilita que sejam também jul-
gados eventuais recursos daqueles —, contados da data do primeiro turno das elei¢des.

Em seguida, este PLC propde uma alteracao ao prazo destinado a representacao a
Justica Eleitoral a fim de que sejam apuradas condutas em desacordo com a Lei n.
9.504/97 e estende a possibilidade de representacao ao MPE. O art. 30-A, como se
encontra atualmente redigido, vincula o prazo de representacdo a data da diplomagcao,
0 que nao faz sentido quando a representagéao € em face de um candidato néo eleito.
Nesse sentido, sugere-se que o referido prazo seja atrelado a data de julgamento das
contas de campanha do candidato. Além disso, o prazo atual — 15 dias apds a diplo-
magao — é muito exiguo para apuragdes mais consistentes, agravando a impunidade de
candidatos que tenham cometido ilicitos em suas campanhas.

A constitucionalidade do art. 30-A esta, inclusive, sendo alvo de questionamento diante do
STF nas ADIns n. 4.532% e 4.352%'. Segundo a PGR, o referido prazo seria insuficiente, impe-
dindo o controle efetivo do financiamento das campanhas politicas e desvirtuando o propdsito
que levou a incluséo de tal artigo na Lei n. 9.504/97. Assim, este PLC alteraria 0 mencionado
dispositivo, estabelecendo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a representacao pelo
Ministério Publico Eleitoral — nao mencionado na redacgao anterior — e mantendo o prazo de 15
(quinze) dias para os partidos politicos e as coligagdes. Aquele prazo, pensado a semelhanca

28 TRE-BA. “TRE-BA conclui julgamento das contas de campanha dos eleitos em Salvador”. Disponivel em: <http://www.tre-ba.jus.br/
imprensa/noticias-tre-ba/2016/Dezembro/tre-ba-disponibiliza-resultados-dos-julgamentos-das-contas-de-campanha-dos-eleitos-em-
salvador>. Acesso em: 11 jan. 2018.

29 Redacdo. “Candidatos ndo eleitos em 2016 devem ficar atentos para a prestagdo de contas, alerta o TRE-TO.” Conex@o Tocantins.
Disponivel em: <http://conexaoto.com.br/2017/01/11/candidatos-nao-eleitos-em-2016-devem-ficar-atentos-para-a-prestacao-de-contas-
alerta-o-tre-to>. Acesso em: 11 jan. 2018.

30 Noticias STF. “Prazo de 15 dias para controle de contas de campanhas politicas é questionado no STF”. Disponivel em: <http://www.stf jus.
br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=168898>. Acesso em: 11 jan. 2018.

31 Noticias STF. “PDT questiona no STF minirreforma eleitoral sancionada em 2009". Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=117365>. Acesso em: 11 jan. 2018.
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http://www.tre-ba.jus.br/imprensa/noticias-tre-ba/2016/Dezembro/tre-ba-disponibiliza-resultados-dos-julgamentos-das-contas-de-campanha-dos-eleitos-em-salvador
http://www.tre-ba.jus.br/imprensa/noticias-tre-ba/2016/Dezembro/tre-ba-disponibiliza-resultados-dos-julgamentos-das-contas-de-campanha-dos-eleitos-em-salvador
http://www.tre-ba.jus.br/imprensa/noticias-tre-ba/2016/Dezembro/tre-ba-disponibiliza-resultados-dos-julgamentos-das-contas-de-campanha-dos-eleitos-em-salvador
http://conexaoto.com.br/2017/01/11/candidatos-nao-eleitos-em-2016-devem-ficar-atentos-para-a-prestacao-de-contas-alerta-o-tre-to
http://conexaoto.com.br/2017/01/11/candidatos-nao-eleitos-em-2016-devem-ficar-atentos-para-a-prestacao-de-contas-alerta-o-tre-to
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=168898
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=168898
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do prazo pacificado pela jurisprudéncia concedido em acgdes eleitorais contra doadores de
campanha, permitiria que 0 MPE tivesse tempo suficiente para reunir provas e fundamentar
adequadamente a representacdo a Justica Eleitoral, enquanto este evitaria que partidos e
coligagbes se valessem da representacédo como uma forma de terceiro turno das eleicoes®.

Em quinto lugar, propde-se que, em casos de condenagao de candidatos por abuso de
poder econdmico, seus respectivos partidos e coligagdes sofram sangdes. A repressao a
partidos ja é prevista pelo art. 25, p.u. da Lei n. 9.504/97, mas se restringe a hipdtese de
desaprovacao total ou parcial da prestacdo de contas dos candidatos®. A medida pro-
posta — a suspensao do repasse de novas cotas do fundo partidario — serviria, assim, para
gerar incentivo aos partidos e coligacdes para que se engajassem efetivamente nas cam-
panhas e coibissem quaisquer atividades ilicitas que pudessem acarretar a condenagéo
de seus candidatos. Entende-se necessaria a inclusao das coligagdes no rol daqueles afe-
tados pelas condutas dos candidatos, porque, somente em um sistema em que todas as
partes se importam com as a¢des daqueles que os representam, havera controle interno
e retidao. Todavia, as sancdes nao devem tomar proporgdes exageradas, devendo ater-se
a racionalidade que pauta sua aplicacdo. Dessa maneira, sugere-se, aqui, também que,
a depender do caso concreto, a sangao possa ser restringida ao diretério do candidato,
em vez de promover um énus desnecessario para o partido em todo territdrio nacional.

Em sexto lugar, uma interpretacao equivocada do atual art. 105-A da Lei n. 9.504/97 vem
impedindo a aplicagcéo, em matéria eleitoral, dos procedimentos previstos na Lein. 7.347/85,
a lei da acéo civil publica®. A consequéncia disso € o impedimento nao somente da acdo
civil publica de cunho eleitoral, mas também da instauracéo de Inquérito Civil Publico, sem
0 qual ndo é possivel uma investigacao formal. A redacéo do referido artigo foi, inclusive,
questionada na ADIn n. 4.352 pelo PDT, para o qual este seria “direta a ofensa ao inc. lll do
art. 129 da Constituicdo”. Portanto, este PLC propde que o art. 105-A seja alterado a fim
de permitir que os procedimentos previstos na Lei n. 7.347/85 sejam aplicaveis em matéria
eleitoral, desde que fora do periodo eleitoral, momento em que a demanda pela Justica
Eleitoral cresce, devendo dirigir sua atengéo a questdes mais prioritarias®. A excecado a essa
ressalva seria o Inquérito Civil Publico, que, dada sua relevancia, nao precisaria ficar restrito
ao mencionado periodo, podendo ser também instaurado durante o periodo eleitoral.

Por fim, este PLC prop&e que as hipdteses que autorizam a proposicao do Aime estejam
previstas naa Lein. 4.737/65 — o Codigo Eleitoral, as quais se encontram definidas apenas
na Constituicao Federal (art. 14, §§10 e 11), e seus procedimentos, na Lei Complementar
n. 64/90 (arts. 3° a 16). Assim, sua inclusao no Caédigo Eleitoral visa trazer mais clareza
na aplicacao do instituto, visto que ndo ha mencao a ele no Codigo que trata da propria
matéria a que concerne.

32 BATINI, S.. “Alteragdes pontuais na Lei das Eleicdes podem auxiliar no combate ao caixa dois”. In: FALCAO, J. (Org.) 1. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2015. p. 127-31.

33 PONTES, F. TSE manda PT, PMDB e mais 5 partidos devolverem mais de R$ 7 milhdes ao erério. EBC Agéncia Brasil. Disponivel em:

<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-04/tse-manda-pt-pmdb-e-mais-5-partidos-devolverem-milhoes-aos-cofres-
publicos>. Acesso em: 11 jan. 2018.

34 BONILHA, J. C. M. “Ministério Publico e a investigacao eleitoral.” Estad@o. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/ministerio-publico-e-a-investigacao-eleitoral/>. Acesso em: 11 jan. 2018.

35 BATINI, Silvana. Op. cit. p. 131-2.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-04/tse-manda-pt-pmdb-e-mais-5-partidos-devolverem-milhoes-aos-cofres-publicos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-04/tse-manda-pt-pmdb-e-mais-5-partidos-devolverem-milhoes-aos-cofres-publicos
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/ministerio-publico-e-a-investigacao-eleitoral/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/ministerio-publico-e-a-investigacao-eleitoral/

18 EXTINGAO DA COMPETENCIA
CRIMINAL DA JUSTIGA ELEITORAL

Juizes e cortes eleitorais devem julgar apenas questdes estritamente relacionadas as
eleicdes, como o registro de candidaturas e partidos politicos. Afinal, a Justica Eleitoral
tem garantias e estrutura adequadas para lidar com essas questées. E por esse motivo
que se propde a extingdo da competéncia criminal da Justica Eleitoral, deixando a res-
ponsabilidade de julgar casos de crimes eleitorais para a Justica Federal.

Principais pontos da proposta
= Pde fim a competéncia criminal da Justica Eleitoral, restringindo sua atuagéo aos con-
flitos de natureza eleitoral.

= Atribui a Justica Federal a competéncia para julgar os casos de crimes eleitorais.

Problemas que pretende solucionar

= A Justica Eleitoral esta sobrecarregada. A competéncia nao penal da Justica Eleitoral
€ grande e complexa o suficiente para que cortes e juizes eleitorais ainda tenham que
se preocupar com questdes criminais. O problema agrava-se devido a necessidade
excepcional de celeridade dos processos eleitorais.

Desnecessaria especializacdo da jurisdicdo. Em diversas ocasides, o STF ja decidiu

que os crimes eleitorais ofendem bens juridicos analogos a outros crimes e que, por-

tanto, nao configurariam modalidade de crime politico. Além disso, a inexisténcia de

uma teoria geral do crime eleitoral, ao lado da semelhanca de seus aspectos consti-

tutivos aos crimes comuns, corrobora 0 argumento de que aquele nao deveria ser de

competéncia exclusiva da justica eleitoral.

= Em decorréncia de regras processuais de alteragcdo de competéncia, em casos de
conexao ou continéncia, crimes comuns, quando ligados a crimes eleitorais, acabam
sendo julgados pela Justica Eleitoral, o que agrava ainda mais sua sobrecarga.

= Falta de vocacao e aparelhamento da Justica Eleitoral para enfrentar o julgamento de

crimes comuns, o que resulta em uma reducao na eficiéncia do judiciario.

Parcial inconstitucionalidade da competéncia criminal da Justica Eleitoral, quanto a
composi¢ao dos TREs e do TSE. Embora a Constituicdo preveja a participagéo de
advogados ndo togados na composicao desses Orgaos, a jurisdicao criminal exige
a plenitude das garantias e deveres da magistratura, ausentes, na esséncia, para 0s
juizes-advogados. Estes ndo sao dotados, por exemplo, das garantias relacionadas
a vitaliciedade.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os arts. 96, 108 e 109 da Constituicao Federal, e a Lei
n. 4.737, de 15 de julho de 1965, retirando a competéncia
criminal da Justica Eleitoral.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Os arts. 96, 108 e 109 da Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 96. [...]

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e Terri-
térios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade.

Art.108. [...]

=[]

a) os juizes federais da area de sua jurisdicao, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do
Ministério Publico da Uniao.

Art. 109. [...]

IV - os crimes politicos e as infragcdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empre-
sas publicas, excluidas as contravencoes e ressalvada a competéncia da
Justica Militar.” (NR)

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

ANTEPROJETO DE LEI

Altera aLein. 4.737, de 15 de julho de 1965, e o Decreto-Lei
n. 3.689, de 3 de outubro de 1941, retirando a competéncia
criminal da Justica Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Esta lei modifica a Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965, e o Decreto-Lei n.
3.689, de 3 de outubro de 1941.

Art. 2°. Ficam revogados o art. 22, I, d, o art. 29, |, d, e o art. 35, Il, da Lei n. 4.737,
de 15 de julho de 1965, e o art. 78, IV, do Decreto-Lein. 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.



JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda Constitucional em questao tem por objetivo pdr fim a competéncia
criminal da justica eleitoral, restringindo sua atuag&o aos conflitos de natureza eleitoral. No
atual cenario, as cortes e 0s juizes eleitorais ficam encarregados, além desses conflitos, de
tratar de crimes eleitorais. Contudo, propde-se aqui que estes sejam remetidos a justica
comum federal. Os motivos que sustentam esse posicionamento serdo explicitados a seguir.

Em primeiro lugar, partindo-se da premissa de que crimes eleitorais s&o crimes comuns,
nao haveria por que se especializar a jurisdicao®t. Em diversas ocasides, o STF ja decidiu
que os crimes eleitorais ofendem bens juridicos analogos a outros crimes e que, portanto,
nao configurariam modalidade de crime politico. Além disso, a inexisténcia de uma teoria
geral do crime eleitoral, ao lado da semelhanca de seus aspectos constitutivos aos crimes
comuns — tipicidade objetiva, subjetiva, ilicitude e excludentes, conformacgéo da culpabi-
lidade, calculo de prescricao e outros fatores de extingao da punibilidade —, corrobora o
argumento de que aqueles ndo deveriam ser de competéncia exclusiva da justica eleitoral.

Em segundo lugar, a competéncia ndo penal da Justica Eleitoral € grande e complexa o
suficiente para que as cortes e juizes eleitorais ainda tenham que se preocupar com ques-
tdes criminais. O problema agrava-se devido a necessidade de celeridade dos processos
eleitorais, por sua natureza. Por consequéncia, o0 julgamento de processos criminais é
relegado para outro momento, em vista da urgéncia do enfrentamento das lides eleitorais.

Em terceiro lugar, 0 Codigo de Processo Penal, quando prescreve sobre alteragdes da com-
peténcia decorrentes das regras de conexao e continéncia, estabelece uma via atrativa da
justica eleitoral incompativel com a realidade atual. Pela regra vigente, crimes comuns, quan-
do conexos a crimes eleitorais, devem ser julgados pela Justiga Eleitoral, sobrecarregando-a.
Além disso, a Justica Eleitoral ndo esta vocacionada e muito menos aparelhada a enfrentar
0 julgamento de crimes comuns, 0 que resulta em uma redugao na eficiéncia do judiciario.

Por fim, a competéncia criminal da justica eleitoral padece de parcial inconstitucionalidade,
quanto a composicao dos TREs e do TSE. Por definicao constitucional, a composi¢cao das
cortes deve contar com advogados n&o togados, com o propoésito de garantir pluralidade
a0s juizos que se operam sobre a soberania popular. Todavia, a jurisdicao criminal exige a
plenitude das garantias e deveres da magistratura, ausentes, na esséncia, nos juizes-ad-
vogados, néo por falta de preparo técnico destes, mas por uma questao de parametros
constitucionais para o aperfeicoamento de juizos criminais, dada sua peculiaridade.

Juizes-advogados néo estédo submetidos ao quadro axiolégico de prerrogativas e de-
veres da magistratura, isto €, a vetores que compdem o quadro de legitimidade da
jurisdicao, como a independéncia, a vitaliciedade, a inamovibilidade e a imparcialidade.
A jurisdigao criminal exige independéncia substancial e material, além de imparcialidade
ostensiva e notdria, atributos ausentes em juizes que exercem advocacia concomitan-
temente a judicatura. Em suma, a agilidade para buscar as solucdes pacificas e mais
justas aos conflitos eleitorais deve ser o objetivo central e principal da justica eleitoral, e
a competéncia criminal ndo deve fazer parte deste objetivo.

36 BATINI, S. Competéncia criminal da Justia Eleitoral — é tempo de pensar em mudancas. Revista Justica Eleitoral em Debate. Rio de
Janeiro, v. 5. n. 4. out.-dez. 2015. Disponivel em: <http://www.tre-rj.jus.br/eje/gecoi_arquivos/arq_106514.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2018.
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19 ESTENDE 0S DEVERES DA LEI
DE LAVAGEM DE DINHEIRO
PARA PARTIDOS POLITICOS
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Investigacdes recentes mostram que alguns partidos politicos vém recebendo recursos
de origens ilicitas e utilizando-os em campanhas eleitorais indiscriminadamente. Esse
esquema, além de possibilitar a introducao de recursos originados na corrupgcao e em
outras atividades criminosas na economia formal, corrompe o resultado das eleicoes e
abala a propria democracia. Exigir mais transparéncia e responsabilidade por parte dos
partidos politicos na administragéo das doacdes eleitorais é necessario, portanto, para
fortalecer a propria democracia.

Principais pontos da proposta

= Imp&e aos partidos politicos obrigacbes a que estdo sujeitos bancos e instituicoes
financeiras em relacdo ao combate a lavagem de dinheiro. Sao deveres relacionados
a identificacao e ao registro de doadores e a comunicagao de operacdes financeiras.

= Determina que o 6rgao regulador das agremiagdes e partidos politicos, no cumpri-
mento desses deveres, sera o Tribunal Superior Eleitoral.

Problemas que pretende solucionar

= O Poder Judiciario vem investigando diversos casos de lavagem de dinheiro realizada
dentro de partidos politicos ou agremiagdes partidarias por meio de caixa-dois ou
doacdes oficiais e nao oficiais.

= A medida visa aprimorar o0 combate a lavagem de dinheiro envolvendo partidos politi-
COs, Visto que suas atividades podem servir para ocultar, dissimular e utilizar recursos
financeiros advindos de praticas criminosas.

= Sobretudo durante o periodo eleitoral, os partidos politicos recebem grande volume
de recursos provenientes de doacgodes e fundo partidario, o que fornece um cenario
propicio para a lavagem de dinheiro. A mistura de dinheiro de origem publica com
recursos ilicitos é especialmente preocupante.



ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, que dispde
sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direi-
tos e valores

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1°. Esta Lei alteraa Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, para aumentar o rol de
entidades sujeitas aos mecanismos de controle de lavagem de dinheiro.

Art. 2°. A Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com 0s seguintes
acréscimos:

CAPITULO V

DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE

“Art. 9°...]
Paragrafo tnico [...]

XX - Os partidos politicos registrados perante o Tribunal Superior Eleitoral.”
“Art. 10. [...]
§ 4°. O orgao regulador dos partidos politicos, referidos no inciso XX do art. 9°, sera
o Tribunal Superior Eleitoral.”
Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

Muito se debate em criar um tipo penal que trate de especificamente de um crime de
“lavagem de dinheiro eleitoral”. Esse tema foi particularmente destacado em marco de
2015, quando o Governo Federal, Ministério Publico Federal e Juizes Federais endere-
caram diversas propostas que visaram aprimorar o combate a corrupgéo, em especial,
como resposta aos fatos investigados pela “Operagao Lava Jato”.

Diversos sao os projetos de lei que tratam da elaboracao de uma norma especifica cri-
minalizando essa “forma especial” de lavagem de dinheiro envolvendo partidos e agre-
miacdes partidarias.

Perante a Camara dos Deputados, destacam-se os Projetos de Lei (PL): PL n. 855/15,
proposto pelo Poder Executivo em 10.03.15; PL n. 2815/15, apresentado em 27.08.15
pelo Exmo. Deputado Carlos Sampaio; o PL n. 3915/15, apresentado pelo Exmo. Depu-
tado Indio da Costa em 10.12.15; e, da mesma maneira, o PL n. 3997/15, apresentado
em 15.12.2015 pelo Exmo. Miro Teixeira.
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Dentro das Dez Medidas Contra a Corrupgéo defendidas pelo Ministério Publico Fe-
deral, que deram origem ao PL n. 4850/16, destaca-se a oitava medida, que trata da
criacdo de um crime especifico de lavagem de recursos eleitorais de maneira ilicita ou
nao contabilizados.

Em paralelo, a lavagem de dinheiro realizada dentro de partidos politicos ou agremia-
¢oes partidarias por meio de “caixa 2” ou doacdes oficiais e ndo oficiais € uma situagao
que esta sendo julgada por diversas instancias do Poder Judiciario, em especial em
casos oriundos da chamada Operagao Lava Jato.

Por exemplo, em marco de 2017, o Supremo Tribunal Federal aceitou denuncia contra o
Senador Valdir Raupp, acusado de lavar dinheiro por meio de doagdes oficiais e contabi-
lizadas de campanha. O voto do relator, Ministro Edson Fachin, evidencia a necessidade
de analise mais cautelosa sobre as origens dos fundos contabilizados nas campanhas:

Ademais, os indicios assentam que o recebimento dos valores espurios teria se dado
de forma dissimulada, por intermédio de duas doagdes eleitorais oficiais realizadas pela
empreiteira a terceiro (Diretério Estadual do PMDB de Ronddnia), nos valores de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e, posteriormen-
te, repassadas pela agremiacao partidaria ao parlamentar, fato para o qual também
teriam contribuido Maria Cléia e Pedro Rocha. Desse modo, concluo que os elementos
colhidos durante a investigagdo também indicam a possibilidade do cometimento do
delito de lavagem de dinheiro, correspondente a ocultagéo e dissimulacéo da origem
dos valores desviados de contratos da Petrobras, mediante a utilizacao de mecanismos
para dificultar a identificagdo do denunciado Valdir Raupp como destinatario final das
quantias supostamente destinadas a sua campanha (Voto do Ministro Edson Fachin,
p.14-15. Inquérito 3982/DF - 22 Turma, DJe 05.06.2017).

Isso evidencia que: (i) por meio da Operacéo Lava Jato, verificou-se que as atividades
desenvolvidas pelos partidos ou agremiagdes politicas muitas vezes podem servir para
ocultar, dissimular e utilizar recursos financeiros advindos de praticas criminosas, os
chamados crimes precedentes a lavagem de dinheiro; e (i) a criagcao de um tipo penal
especifico para atos de lavagem de dinheiro ocorridos dentro de partidos néo deve ser
tratada como prioritaria, ja que, apos a reforma na Lei n. 9.613/98, por meio da Lei n.
12.683, de 9 de julho de 2012, a ocultacdo, dissimulagédo e utilizacdo de recurso eco-
ndémico proveniente de qualquer infracdo penal pode dar ensejo a responsabilizacao
criminal pelo crime de lavagem.

Também deve ser considerado que os partidos politicos, principalmente durante os pe-
riodos eleitorais, recebem, em um curto periodo de tempo, um grande volume finan-
ceiro, tanto advindo de doacgbes quanto do Fundo Partidario. Nas eleicbes de 2014,
somados aos valores do Fundo Partidario, circularam mais de R$ 1,138 bilhdo de janeiro
a setembro de 2014 nas contas de campanhas eleitorais, representando uma oportuni-
dade para se praticar atos de lavagem de dinheiro.

Outro problema é que a atual sistematica permite a realizacdo de doacdes a agremia-
¢oes e partidos politicos, mas, na verdade, ocultam pagamentos ou transacdes que



possuem destinatarios certos dentro da organizagao partidaria, 0 que contraria 0 con-
ceito de real beneficiario de transacdes que vem sendo amplamente recomendado por
organismos internacionais.

Recomendacoes de organismos internacionais

Desde o final do século passado, érgaos internacionais responsaveis pelo combate a
lavagem de dinheiro, como o Grupo de Agao Financeira contra a lavagem de dinheiro
(Gafi), ligado a Organizagéo para Desenvolvimento Econémico (OCDE), emitem resolu-
¢des que tratam, principalmente, da imposicéo a setores-chave da economia do dever
de fiscalizagao para o combate a lavagem de dinheiro (chamados de gatekeepers) como
instituicoes financeiras, corretoras de valores mobiliarios, empresas que comercializam
metais preciosos ou obras de arte ou bens de alto luxo, entre muitos outros.

O problema do uso de recursos oriundos de atos de corrupcéo para o financiamento
de partidos politicos ou campanhas ja foi objeto de Recomendacao da Comissao de
Ministros dos Estados Membros da Uniéo Europeia. A recomendagao n° 4 de 2003 trata
de regras comuns contra atos de corrupg&o que visam ao financiamento de partidos
politicos e campanhas eleitorais. A resolugéo cria principios gerais para doagdes que,
por um lado, compartiihem a adogao de regras para se evitar conflitos de interesses e
garantir a transparéncia de doagdes e, por outro lado, evitem a discriminacao das ativi-
dades politico partidarias e garantam a independéncia dos partidos politicos. Quanto as
doacdes realizadas por entes privados — nacionais ou estrangeiros —, além da previsao
de tetos de doacao, recomenda que sejam devidamente registradas contabilmente e,
principalmente, divulgadas a todos os sécios e/ou acionistas. Por derradeiro, ha previ-
sao de recomendacdes quanto a transparéncia das doacdes, principalmente para seu
registro contabil e a supervisao na fiscalizagao tanto dos partidos e agremiacdes quando
das campanhas por meio de 6rgéaos independentes.

Gatekeepers no Brasil

As imposicoes legais para os setores responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro no
Brasil, listados no art. 9° da Lei n. 9.613, de 8 de marco de 1993, normalmente implicam
deveres de: (i) registro de operagdes; (i) comunicagdes de operagdes suspeitas ao Conse-
lho de Atividades Financeiras (Coaf); (iii) atencéo para descobrir o real beneficiario da uma
operagao; e, principalmente, a (iv) implementacao de uma politica de lavagem de dinheiro,
com o treinamento de seus funcionarios para detectar operacdes potencialmente suspeitas.
Paralelamente, também deve ser adotado um procedimento especial para o controle de
transacdes que envolvam pessoas politicamente expostas, politicos ou funcionarios publi-
cos de alto escaldo ou pessoas proximas a eles, como familiares além de individuos e, por
fim, entes e individuos que possam estar relacionados ao financiamento ao terrorismo.

Caso uma politica de lavagem de dinheiro ndo seja colocada em pratica ou nao seja efi-
caz, as pessoas fisicas e juridicas submetidas ao combate a lavagem de dinheiro podem
ser penalizadas com pesadas multas ou, até mesmo, ter suas atividades suspensas,
nao excluindo a responsabilidade criminal de qualquer individuo que tenha concorrido
para o crime de lavagem de dinheiro.
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Os riscos envolvendo cada uma das atividades descritas no art. 9°da Lein. 9.613, de 8
de marco de 1993, sao distintos. Existemn normas especificas que tratam das medidas a
serem adotadas para cada tipo de atividade realizada pelo gatekeeper. De acordo com a
sistematica brasileira, ou tais normas sdo emanadas pelo 6rgao regulador ou fiscalizador
da atividade (por exemplo, o Banco Central é responsavel por emanar a normas que
tratam do combate a lavagem de dinheiro para todas entidades sob sua fiscalizacao),
ou pelo COAF quando da auséncia de 6rgao fiscalizador.

Dessa maneira, ao se propor a ado¢ao de mecanismos de controle de lavagem de di-
nheiro a agremiagdes e partidos politicos, é crucial a busca de um 6rgao que entenda
sobre as atividades partidarias e ja realize fiscalizagao de tal atividade.

Participacao da Justica Eleitoral

Como ja destacado, a inclusao dos agremiacdes e partidos politicos no rol previsto no
art. 9° da Lei n. 9.613/1998 faz com que essas entidades sejam obrigadas a se cadas-
trar e manter seu cadastro atualizado no érgéo fiscalizador €, na falta deste, no Coaf, na
forma e condicdes por eles estabelecidas, nos termos do art. 10 da mesma Lei. Assim,
sugerimos que a Justica Eleitoral, em especial o Tribunal Superior Eleitoral, torne-se o 6r-
gao regulador ao qual os partidos politicos estariam submetidos e, consequentemente,
apto a emanar as normas de combate a lavagem de dinheiro para eles.

O Tribunal Superior Eleitoral e a Justica Eleitoral possuem a experiéncia necessaria para
emanar tais normas, ja que, atualmente, séo responsaveis pela andlise e fiscalizagao dos
balancos contabeis dos partidos € pela aprovacdo das contas de campanhas eleitorais.
Ou seja, tais 6rgaos conhecem previamente como se da o financiamento dos partidos
(fundo partidario e doagdes) e como tais recursos devem ser alocados, tendo conhe-
cimento prévio sobre os riscos de lavagem de dinheiro relacionados a tais atividades.

Por exemplo, o Tribunal Superior Eleitoral € a Justica Eleitoral sao érgaos aptos a criar
rigidos controles de doacdes, com a adocao de politicas Know Your Sponsor (KYS) —
conheca seu doador — por parte das agremiacoes e partidos politicos, devendo-se obter
um registro cadastral das pessoas fisicas e juridicas que realizarem doacdes e criar
uma lista de doagdes tidas como suspeitas, que devem ser imediatamente noticiadas
as autoridades competentes. A exemplo das pessoas politicamente expostas, deve-se
dar especial atencdo aos recursos advindos pessoas fisicas e juridicas®” que possuam
qualquer relacao com o setor publico brasileiro, como funcionarios publicos, concessio-
narios e de servicos publicos e empresas que prestem qualquer tipo de servigo para a
administragéo publica. Nessa ultima hipotese, seria necessaria a aprovagao de alguma
autoridade publica para que a doagao ocorra. Por fim, possuem expertise para criarem
mecanismos que busquem identificar quem sdo os reais beneficiarios de doacodes e
recursos alocados nas agremiacdes e partidos politicos.

37 Eimportante destacar que doagdes realizadas por pessoas juridicas estdo atualmente suspensas em razao do julgamento da ADIN 4650 pelo
Supremo Tribunal Federal.



Conclusao

A presente sugestao de alteracdo normativa busca a implementacéo de uma rigida politica
de combate a lavagem de dinheiro a ser adotada por agremiacdes e partidos politicos.

N&o se busca a criagdo de novos tipos penais ou incremento de san¢des criminais para
atos de lavagem de dinheiro realizados por meio de agremiacdes ou partidos politicos,
pois tal situacao ja se encontra contemplada legalmente.

Como no setor privado, o partido ou agremiagéo que nao adotar politicas de combate
a lavagem e dinheiro de maneira consistente podera ser sancionado com pesadas mul-
tas, suspensao dos repasses do fundo partidario e, em casos extremos, suspensao ou
cassacao de seu registro ou a expulsao de filiados.

Portanto, como mostra a experiéncia internacional e nacional, nao adianta apenas san-
cionar criminalmente a lavagem de dinheiro envolvendo doagdes a partidos politicos. A
implementacao de politicas de combate a lavagem de dinheiro pelos partidos e agre-
miagdes politicos é o instrumento mais eficaz para identificar e auxiliar as investigacoes
dessa infragao e de outros ilicitos conexos, ainda mais quando elaborada por 6rgao
que detenha prévio conhecimento dos riscos envolvendo as transagoes relacionadas as
suas atividades de financiamento.
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A estrita delimitacdo das fontes licitas para o financiamento eleitoral tem utilidade margi-
nal se ndo houver a efetiva fiscalizacao das contas dos partidos, bem como a eventual
punicdo daqueles (partidos politicos e individuos) sobre quem se revele o descumpri-
mento de normas eleitorais. A pratica do “Caixa 2” € frequente na politica brasileira e
esteve presente em inUmeros casos de corrupgcao descobertos pela Operagdo Lava
Jato. Ao contrario do que afirmam muitos politicos acusados, a pratica é grave e coloca
em risco a democracia por corromper as perspectivas politicas, desequilibrar o pleito e
deslegitimar os pleitos eleitorais.

Principais pontos da proposta

= |nstitui a responsabilidade administrativa, civil e eleitoral para partidos politicos envolvi-
dos com “Caixa 2” — incluindo condutas como arrecadar, receber, manter, movimentar
recursos, estimaveis em dinheiro, paralelamente a contabilidade exigida pela legisla-
¢ao eleitoral; utilizar, para fins eleitorais, recursos provenientes de infragéo penal; ocul-
tar ou dissimular a natureza ou origem de bens, direitos e valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infragao penal ou fontes vedadas pela legislagao.

= Estabelece como sancdes aplicaveis aos partidos multa no valor de 10% a 40% do
valor de repasses do fundo partidario, suspenséo do funcionamento do diretério do
partido pelo prazo de 2 a 4 anos e até cancelamento do registro da agremiacao parti-
daria. Prevé, a semelhanca da Lei Anticorrupcao, que seja considerada na dosimetria
do valor da multa a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integrida-
de, auditoria, incentivo a denuncia de irregularidades e aplicacao efetiva dos codigos
de ética e conduta.

= Criminaliza o “Caixa 2” — “arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer valor,
recurso, bens ou servigos estimaveis em dinheiro, paralelamente a contabilidade exigida
pela legislacao eleitoral” —, prevendo pena de reclusao de 2 a 5 anos para envolvidos.

= Autoriza o Ministério Publico Eleitoral a estabelecer procedimentos preparatérios — in-
quéritos — para a apuracao dessas condutas.

Problemas que pretende solucionar

= Na contramé&o do grande prejuizo que traz o “Caixa 2” a lisura e a legitimidade das
eleicbes no pais, ja foram ensaiadas diversas tentativas de se anistiar a pratica dessa
irregularidade, inclusive quando da tramitagéo das Dez Medidas Contra a Corrup-
cao®8. A proposta ora apresentada colocaria pa de cal a essa discusséo, cimentando
o reconhecimento da reprovabilidade do “Caixa 2”, que passa a ser crime e ilicito
administrativo e eleitoral para os partidos.

38 EL PAIS. Congresso articula de novo anistia a caixa 2 em reagao a segunda lista de Janot. Brasilia, 10 mar. 2017. Disponivel em:

<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/08/politica/1489008077_216116.html>. Acesso em: 7 mar. 2018.



= A criminalizagdo do “Caixa 2” aumenta os custos desse tipo de pratica, que &€, com
frequéncia, a motivacao para o estabelecimento de grandes esquemas de corrupgao.

ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, a fim de
prever a responsabilizacdo dos partidos politicos por atos
de corrupcéo e similares; acrescenta os arts. 32-A e 32-B a
Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, para tornar crime
o “Caixa 2”, e altera a redagéo do art. 105-A da mesma lei.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. A Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida, em
seu Titulo lll, dos seguintes artigos:

“Art. 49-A. Os partidos politicos serdo responsabilizados no ambito administrativo,
civil e eleitoral, pelas condutas descritas na Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013,
praticadas em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao, e também por:

| — arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso, valor,
bens ou servigos estimaveis em dinheiro, paralelamente a contabilidade exigi-
da pela legislagéo eleitoral;

Il = ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposi¢céo, movimenta-
¢ao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indi-
retamente, de infragcdo penal, de fontes de recursos vedadas pela legislacao
eleitoral ou que nao tenham sido contabilizados na forma exigida pela legisla-
cao;

Il - utilizar, para fins eleitorais, bens, direitos ou valores provenientes de infracéo
penal, de fontes de recursos vedadas pela legislagéo eleitoral ou que n&o te-
nham sido contabilizados na forma exigida pela legislacao.

§ 1°. A responsabilizacao dos partidos politicos ndo exclui a responsabilidade indi-
vidual dos integrantes de seus 6rgaos de diregao ou de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que tenha colaborado para os atos ilicitos nem impede a responsabilizagao
civil, criminal ou eleitoral em decorréncia dos mesmos atos.

§ 2°. A responsabilidade, no &mbito dos partidos politicos, sera da diregédo municipal,
estadual ou nacional, a depender da circunscricao eleitoral afetada pelas irregularidades.

§ 3°. Em caso de fuséo ou incorporagao dos partidos politicos, o novo partido ou o
incorporante permanecera responsavel, podendo prosseguir contra ele o processo e
ser aplicada a ele a san¢ao fixada. A alteragao do nome dos partidos politicos ou da
composicao de seus corpos diretivos n&o elide a responsabilidade.”

“Art. 49-B. As sancoes aplicaveis aos partidos politicos, do &mbito da circunscricao
eleitoral onde houve a irregularidade, sdo as seguintes:
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I — multa no valor de 10% a 40% do valor dos repasses do fundo partidario, rela-
tivos ao exercicio no qual ocorreu a ilicitude, a serem descontados dos novos
repasses do ano seguinte ou anos seguintes ao da condenagéo, sem prejuizo
das sancoes pela desaprovagéo das contas;

Il - se o licito ocorrer ao longo de mais de um exercicio, os valores serdo somados;
lll - o valor da multa n&o deve ser inferior ao da vantagem auferida.

§1°. O juiz ou tribunal eleitoral podera determinar, cautelarmente, a suspensao dos
repasses do fundo partidario no valor equivalente ao valor minimo da multa prevista.

§2°. Para a dosimetria do valor da multa, o juiz ou tribunal eleitoral considerara, entre
outros itens, o prejuizo causado pelo ato ilicito a administracao publica, ao sistema
representativo, a lisura e a legitimidade dos pleitos eleitorais e a igualdade entre can-
didatos, além de levar em conta:

| — a cooperacao do partido politico, aportando provas em qualquer fase do pro-
Cesso, para a apuracgao da infragéo e a identificacao dos responsaveis;

Il - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, audito-
ria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva de codigos
de ética e de conduta no ambito dos partidos politicos, que deverao constar
de seus estatutos.

§3°. O pagamento da multa nao elide a responsabilidade do partido politico em res-
sarcir integralmente o dano causado a administragao publica.

§4°. Se as irregularidades tiverem grave dimenséao, para a qual a multa, embora fixa-
da em valor maximo, for considerada insuficiente, o juiz ou tribunal eleitoral podera
determinar a suspensao do funcionamento do diretério do partido na circunscricao
onde foram praticadas as irregularidades, pelo prazo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

§5°. No caso do paragrafo anterior, 0 Ministério Publico Eleitoral podera requerer ao
TSE o cancelamento do registro da agremiacao partidaria, se as condutas forem de
responsabilidade de seu diretério nacional.”
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“Art. 49-C. O processo e 0 julgamento da responsabilidade dos partidos politicos,
nos termos dos arts. 49-A e 49-B, incumbem a Justica Eleitoral, seguindo o rito do
art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.

§1°. Cabe ao Ministério Publico Eleitoral a legitimidade para promover, perante a
Justica Eleitoral, a agdo de responsabilizacao dos partidos politicos.

§2°. O Ministério Publico Eleitoral podera instaurar procedimento apuratério, para
os fins do §1°, que ndo excedera o prazo de 180 dias, admitida justificadamente a
prorrogacao, podendo ouvir testemunhas, requisitar documentos e requerer as me-
didas judiciais necessarias para a investigacao, inclusive as de natureza cautelar, nos
termos da legislagéo processual civil.

§3°. No &mbito dos tribunais, o processo sera instruido pelo juiz ou ministro corregedor.”

Art. 2° A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos
arts. 32-A e 32-B a seguir:




“Art. 32-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso, valor,
bens ou servigos estimaveis em dinheiro, paralelamente a contabilidade exigida pela
legislacao eleitoral.

Pena: reclusado de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§1°. Incorre nas penas deste artigo quem doar, contribuir ou fornecer recursos, valo-

res, bens ou servigos nas circunstancias nele estabelecidas.

§2°. Incorrem nas penas deste artigo os candidatos e os integrantes dos ¢rgaos de

direcao dos partidos politicos e das coligagoes.

§3°. A pena sera aumentada em 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), no caso de algum

agente publico ou politico concorrer, de qualquer modo, para a pratica criminosa.”.

Art. 3°. O art. 105-A da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 105-A. [...]

Paragrafo unico. Para apuragcéo de condutas ilicitas descritas nesta lei, o Ministério
Publico Eleitoral podera instaurar procedimentos preparatérios e prazo maximo ini-
cial de noventa dias, nos termos de regulamentagéo a ser baixada pelo Procurador-
Geral Eleitoral.” (NR)

Art. 4°. O art. 15 da Lein. 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acres-
cido dos seguintes incisos X e Xl:

Art. 15. ...

X = previsdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade que inclua
medidas de vigilancia e controle, auditoria e incentivo a denuncia de irregulari-
dades;
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Xl - cédigo de ética e conduta de seus filiados.
Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.
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JUSTIFICATIVA

A continua evolucao da legislacédo brasileira relativa ao enfrentamento do fendbmeno da
corrupgao, como da exemplo a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, demonstra a
necessidade de fortalecimento de mecanismos também na seara eleitoral, ja que nela se
desenvolvem importantes embates ligados a realizagao de valores democraticos. Além
disso, trata-se de ambiente no qual, diante da relacdo de proximidade — em si mesma,
neutra — entre partidos politicos e a administragéo publica e dos altos custos das cam-
panhas eleitorais, situagdes de ilicitude devem ser prevenidas e remediadas com boa
carga de efetividade.

O objetivo da proposicao € estender as agremiagoes partidarias exigéncias feitas hodier-
namente para quaisquer pessoas juridicas. Secundariamente, pretende-se evitar que, por
lacuna legal, ilicitos praticados noutras areas e com finalidades diversas sejam, como es-
tratégia de excluséo ou minoragéo das sancdes, atribuidas as disputas eleitorais.

Assim, se a referida lei trouxe a responsabilidade objetiva — ndo criminal — das pessoas
juridicas por atos contra a administragao publica, é conveniente que também os partidos
politicos (pessoas juridicas), que manejam recursos publicos e privados, insiram-se no
campo dessa responsabilizacdo. Desse modo, os arts. 49-A, 49-B e 49-C, propostos
para a Lei Orgénica dos Partidos Politicos, Lei n. 9.096/1995, trazem o cerne da Lei n.
12.846/2013. Normas relativas a procedimentos, bem como a sangdes, tiveram previ-
sd0 autdbnoma, considerada a natureza peculiar dos partidos politicos. E por essa razao
que nao se propde a pura e simples aplicagdo daquela lei aos partidos e se afastam
medidas como acordos de leniéncia ou regras sobre processo que n&o dizem respeito
as realidades da Justica Eleitoral € do Ministério Publico Eleitoral.

O art. 49-A proposto prevé a responsabilidade dos partidos politicos pelos atos ilicitos
descritos no art. 5° da Lei n. 12.846/2013 e, também, por condutas de “Caixa 2”, “la-
vagem de capitais” e utilizacao de doacdes de fontes vedadas. Traz um roteiro para a
aplicacao das sang¢oes, limitadas, a principio, a esfera partidaria responsavel pela pratica
dos atos irregulares.

O art. 49-B descreve a extensao e o0 modo de célculo das sangbes propostas, sendo
mister destacar que o percentual de 10% a 40% jamais inviabilizaria a sobrevivéncia dos
partidos politicos.

O art. 49-C trata da legitimagéao e do rito processual das a¢des a serem levadas a Jus-
tica Eleitoral. Enfatize-se que a proposta inova nas causas que permitem a propositura
de agéo de cancelamento de registro de partido politico, somando-se as causas ja pre-
vistas no art. 28 da Lei n. 9.096/95.

Propde-se, também, a alteracdo da Lei das Eleigbes, Lei n. 9.504/1997, para tipificar
como crime a conduta do “Caixa 2” — art. 32-A — e a variante eleitoral da “lavagem de
dinheiro”, art. 32-B. Séo situagdes que apresentam “dignidade penal”’, em razao de sua
grande repercussao no processo eleitoral lato sensu, nas disputas eleitorais, que podem
ser desequilibradas por essas praticas, pois criam desigualdade entre os partidos e os



candidatos, em decorréncia de irregularidades na arrecadagao de recursos. Além disso,
ha insuficiéncia das sangdes extrapenais, como a rejeicéo das contas de candidatos ou
partidos e mesmo a cassacao do diploma que, por definicao, s6 alcanca candidatos
eleitos. A lisura, ou ndo, do caminho até o pleito pode influenciar seu resultado final, que
interessa a toda a coletividade. Dai a necessidade da tutela penal de bens juridicos rele-
vantes, pelos quais seréao legitimados os diplomados para o exercicio de cargos eletivos.

Ainda que o ordenamento brasileiro vigente possua lei especifica quanto ao crime de lava-
gem de dinheiro (Lei n. 9.613/98), a tipificacdo especializada da conduta — natureza elei-
toral — mostra-se necessaria por inUmeros motivos, pois o preceito primario € composto
por diversas elementares que nao constam da lei ja existente, a exemplo da pratica dos
nucleos do tipo — ocultar ou dissimular — para fins eleitorais, bem como das fontes dos
recursos vedadas pela legislacao eleitoral ou que ndo tenham sido contabilizados na forma
exigida pela legislacéo. Tais aspectos ndo compdem as elementares dos tipos previstos na
Lei n. 9.613/98, que trata dos delitos de “lavagem de capitais”. Ademais, a competéncia
para o processamento e julgamento dessas hipdteses deve ser da Justica Eleitoral, e ndo
da Justica Comum, porquanto a proposta cria tipo penal especializado.

A quantidade de pena prevista para a conduta eleitoral de “lavagem” corresponde as
penas da Lei n. 12.683, de 9 de julho de 2012, especialmente para evitar que ilicitos de
idéntica gravidade recebam sancdes dispares.

Por fim, propde-se a inclusao de um paragrafo unico no art. 105-A da referida lei, para
regulamentar o procedimento preparatorio de algada do Ministério Publico Eleitoral, dei-
xando claras a importancia e a necessidade de um instrumento investigatério também
nesse campo, por meio do qual deverao ser reunidos 0s elementos necessarios a pro-
positura de uma acgao, evitando-se, também com isso, ajuizamento de demandas des-
providas de substrato minimo.
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21 REDUGAO DO FORD PRIVILEGIADO

Quando o foro por prerrogativa de funcéo foi inserido na Constituicéo de 1988, néo se po-
deria imaginar que, passados trinta anos, quase metade dos deputados e senadores estaria
envolvida em inquéritos ou agdes penais perante o Supremo’. A demora ¢ a dificuldade
para levar adiante tantos processos, agravada pelo avango da Lava Jato sobre centenas de
parlamentares federais, mudou a forma como se vé o foro — originalmente idealizado como
escudo do representante eleito contra o uso do Judiciario como instrumento da politica.

Arecente decisdo do STF? restringindo as hipéteses de foro para deputados e senadores
n&o foi capaz de promover a mudanca necessaria no pais. Com o endosso constitucio-
nal, “o foro proliferou-se em legislacdes diversas e se tornou simbolo da desigualdade™.
Mas o problema extrapola a esfera do Supremo e de parlamentares federais. Como se
viu, aproximadamente 55 mil servidores e agentes publicos passaram a receber trata-
mento processual diferenciado ao longo dos Ultimos anos*.

Esta proposta, de modo semelhante a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 10, de
2013, ja aprovada pelo Senado, incidira sobre a quase totalidade de hipodteses, limitando
o foro a dezesseis fungoes.

Principais pontos da proposta
= Restringe o beneficio do foro privilegiado no STF, quanto aos crimes comuns, para
apenas 16 autoridades — contra mais de 860 autoridades, atualmente.

= Elimina as hipodteses de foro por prerrogativa de fungdo no STJ quanto ao processa-
mento e julgamento de crimes comuns praticados por autoridades publicas.

= Pde fim ao foro por prerrogativa de funcao dos prefeitos nos Tribunais de Justica.
= Preserva o foro privilegiado nos casos de crimes de responsabilidade.

= Proibe que os estados estabelecam hipéteses de foro por prerrogativa de fungao em suas
constituicoes e que o Congresso Nacional institua novas hipéteses de foro privilegiado por
meio de PECs —tornando clausula pétrea a vedagao da instituicao desse tipo de beneficio.

Problemas que pretende solucionar
= Atualmente, o foro por prerrogativa de fungao beneficia aproximadamente 55 mil
autoridades no Brasil®, em decorréncia de previsdes da Constituicao Federal e das

1 Segundo a Revista Congresso em Foco, em julho de 217, quase a metade do Legislativo federal era alvo de investigagao no Supremo Tribunal
Federal. Naquele momento, eram 404 inquéritos e agdes penais abertos contra deputados, dos quais 77 eram motivados por indicios
de crimes de corrupgdo. Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/crimes-de-corrupcao-sao-os-principais-motivos-de-
inqueritos-e-acoes-penais-contra-deputados-no-stf/>. Acesso em: 13 maio 2018.

2 Questdo de Ordem na AP 937, decidida em 3 maio 2018.

3 MOHALLEM, M. F. Menos Foro, Mais Pressao sobre o Supremo. Revista Piaui, 2 maio 2018. Disponivel em: <http://piaui.folha.uol.com.br/
menos-foro-mais-pressao-sobre-o0-supremo/>. Acesso em: 13 maio 2018.

4 CAVALCANTE FILHO, J. T; LIMA, F. R. Foro, Prerrogativa e Privilégio (Parte 1): Quais e quantas autoridades tém foro no Brasil? Brasilia: Nicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, abr. 2017 (Texto para Discussdo no 233). Disponivel em: <www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em? 13 maio 2018.

5  CAVALCANTE FILHO, J.T.; LIMA, F. R. Foro, Prerrogativa e Privilégio (Parte I): quais e quantas autoridades tém foro no Brasil? Brasilia:
Ncleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, abr. 2017.
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constituicdes estaduais. E um nimero completamente desarrazoado que sinaliza
como houve uma expansao descontrolada desse beneficio para além do que exige
sua fungéo precipua.

= A realidade atual imp&e que os tribunais (STF, STJ, TRFs e TJs) acompanhem a inves-
tigacdo, processem e julguem milhares de casos de crimes comuns praticados por
autoridades. A realizacao dessa fungao, incompativel com suas estruturas e métodos
de funcionamento, abarrota os tribunais, especialmente os superiores, impedindo que
se foquem em processos de maior repercussdo, Como seria sua vocagao natural. A
titulo de exemplo, lembra-se que o STF gastou mais de 200 horas para julgar a AP
470 - o0 “Mensalao”. Considerando o volume de investigacbes e processos oriundos
da Operacao Lava Jato ja no STF, resolver essa questao se torna ainda mais urgente.

= A distancia dos tribunais em relagéo ao local dos fatos burocratiza as investigacoes
e a agao penal; a exigéncia de que os ministros (ou desembargadores) autorizem a
realizagao de cada diligéncia torna o processo investigatorio lento e pde em risco a
obtengéo das provas necessarias. O fato de o Supremo Tribunal Federal ter proferido
sentenca condenatoéria em agao penal de sua competéncia pela primeira vez apenas
em 2010 é prova cabal da inadequagao do modelo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Altera os arts. 5°, 37, 96, 102, 105, 108 e 125 da Constitui-
¢ao Federal para restringir as hipéteses de foro especial por
prerrogativa de funcgéao.

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 37, 96, 102, 105, 108 e 125 da Constituicao Federal passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5°[...]

LXXIX - E vedada a instituicio de foro especial por prerrogativa de funcéo;

[...]” (NR)

“Art. 37° [...]

§13 Todo agente publico, inclusive agentes politicos, sujeitam-se as sancdes por
improbidade administrativa, e a respectiva acao nao se sujeita a foro especial por
prerrogativa de func¢ao exigido para as infracdes penais comuns e crimes de respon-
sabilidade. [...]” (NR)

“Art. 96. [..]

lll - aos Tribunais de Justica julgar, nos crimes de responsabilidade, o0s juizes esta-
duais e do Distrito Federal e Territérios, bem como os membros do Ministério
Publico”. (NR)



“Art. 102. [...]
I-[.]

b) nas infragdes penais comuns praticadas pelo Presidente da Republica, Vice-Pre-
sidente, Presidente da Camara dos Deputados, Presidente do Senado Federal,
por seus proprios Ministros e pelo Procurador-Geral da Republica;

€) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os
membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os che-
fes de missao diplomatica de carater permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas na alinea “b”
anterior; 0 mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribu-
nal de Contas da Uni&o, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo
Tribunal Federal; [...]” (NR)

“Art. 105. [..]

=[]

a) nos crimes de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

[...]

C) 0s habeas corpus Nnos casos em que o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicao;
[...]” (NR)

“Art. 108. [...]

I-[.]

a) nos crimes de responsabilidade, os juizes federais da area de sua jurisdicao, in-
cluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho, e os membros do Ministério
Publico da Uni&o; [...]” (NR)

“Art. 125.[..]

§1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo
vedado o estabelecimento de foro especial por prerrogativa de fungdo para crimes
comuns, e a lei de organizacao judiciaria sera de iniciativa do Tribunal de Justica.
[...]” (NR)

Art. 2°. Revogam-se o inciso X do art. 29 e 0 § 1° do art. 53 da Constituicao Federal.
Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, X de XXXX de 201X.
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TEXTO ATUAL | PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N&o ha. Art.5°[..]
LXXIX — E vedada a instituicdo de foro especial por
prerrogativa de fungéo;
[...] (NR)
Art. 29.[..] Art. 29.[..]
X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de X —Revogado.
Justica; [...] (NR)
Nao ha correspondente Art. 37.[..]

§13 Todo agente publico, inclusive agentes po-
liticos, sujeitam-se as sangdes por improbidade
administrativa, e a respectiva agdo ndo se sujeita
a foro especial por prerrogativa de fungéo exigido
para as infragdes penais comuns e crimes de res-
ponsabilidade.”

[...] (NR)
Art. 53. [..] Art. 53. [..]
§1°. Os Deputados e Senadores, desde a expedi- § 1°. Revogado.
¢ao do diploma, serdo submetidos a julgamento | [ 1 (NR)
perante 0 Supremo Tribunal Federal.
Art. 96. [.. ] Art. 96. [.. ]

lll - aos Tribunais de Justica julgar os juizes esta-
duais e do Distrito Federal e Territorios, bem
como 0s membros do Ministério Publico, nos
crimes comuns e de responsabilidade, ressal-
vada a competéncia da Justica Eleitoral.

Il - aos Tribunais de Justica julgar, nos crimes de
responsabilidade, os juizes estaduais e do Distrito
Federal e Territorios, bem como os membros do
Ministério Publico.”

[...] (NR)

Art. 102.[..]
=[]

b) nas infracbes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o
Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infraches penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Ae-
rondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I, 0s
membros dos Tribunais Superiores, 0s do Tribunal
de Contas da Unido e os chefes de misséo diplo-
matica de carater permanente; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 23, de 1999)

Art. 102.[..]
=[]

b) nas infragbes penais comuns praticadas pelo
Presidente da Republica, Vice-Presidente, Presi-
dente da Camara dos Deputados, Presidente do
Senado Federal, por seus proprios Ministros e
pelo Procurador-Geral da Republica;

¢) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exér-
cito e da Aerondutica, ressalvado o disposto no
art. 52, 1, 0s membros dos Tribunais Superiores,
os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
de missdo diplomatica de carater permanente;




d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das
pessoas referidas nas alineas anteriores; 0 man-
dado de seguranga e 0 habeas data contra atos
do Presidente da Republica, das Mesas da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal, do Tribu-
nal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da
Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

(-]

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das
pessoas referidas na alinea “b” anterior; 0 manda-
do de seguranga e 0 habeas data contra atos
do Presidente da Republica, das Mesas da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal, do Tribu-
nal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da
Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

] NR)

Art. 105. [..]
=[]

) Nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados
e do Distrito Federal, €, nestes e nos de respon-
sabilidade, os desembargadores dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios e os do Ministério Publi-
co da Unido que oficiem perante tribunais;

(-]

C) 0S habeas corpus, quando o coator ou paciente
for qualquer das pessoas mencionadas na alinea

Art. 105. [..]
I=[.]

a) nos crimes de responsabilidade, os desembar-
gadores dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal, 0s
dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Mu-
nicipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

(-]

C) 0S habeas corpus nos casos em que o coator for
tribunal sujeito a sua jurisdicao;

“a” ou quando o coator for tribunal sujeito a sua .1 (NR)
jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalva-
da a competéncia da Justica Eleitoral (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999);
[]
Art. 108 [...] Art. 108 [...]
=[] =[]

) 0s juizes federais da drea de sua jurisdicdo,
incluidos os da Justica Militar e da Justica do
Trabalho, nos crimes comuns e de responsabi-
lidade, e os membros do Ministério Publico da
Unido, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;

(-]

a) nos crimes de responsabilidade, os juizes fede-
rais da drea de sua jurisdicdo, incluidos os da
Justica Militar e da Justica do Trabalho, € 0s
membros do Ministério Publico da Unido;

(-] (NR)

Art. 125. [...]

§1°. A competéncia dos tribunais sera definida na
Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizagdo
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

(-]

Art. 125. ...

§1°. A competéncia dos tribunais sera definida na
Constituicdo do Estado, sendo vedado o estabele-
cimento de foro especial por prerrogativa de fungéo
para crimes comuns, e a lei de organizacéo judicia-
ria seré de iniciativa do Tribunal de Justica.

-] (NR)
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JUSTIFICATIVA

O foro por prerrogativa de fungéo é um beneficio atribuido aos agentes publicos e politi-
cos a pretexto de proteger o exercicio de suas fungdes e garantir a estabilidade politica.
Na pratica, contudo, devido ao grande numero de autoridades por ele beneficiadas, ao
perfil das Instituicoes e ao assoberbamento dos tribunais, o foro diferenciado €, no Bra-
sil, salvo rarissimas excegdes, uma das principais vias para a impunidade.

Eis o principal motivo pelo qual o foro, por prerrogativa de funcado, tornou-se popular-
mente conhecido em nosso pais como “foro privilegiado”, e n&o & por outra razao que
h& inumeras PECs propostas, tanto no Senado como na Camara de Deputados, volta-
das a sua extingao ou drastica reducao. A solugdo adotada neste anteprojeto esta em
harmonia com a maioria desses projetos e suas justificativas, reconhecendo a pertinén-
cia da iniciativa e da avaliacao de diversos parlamentares nesse ponto.

No Brasil, o foro por prerrogativa de fungéo é conferido as autoridades na Constituicao
Federal e, de acordo com as balizas e limites por ela previstos, nas constituicdes esta-
duais e na Lei Organica do Distrito Federal.

Segundo levantamento efetuado por Joao Trindade Cavalcante Filho e Frederico Retes
Lima®, consultores legislativos do Senado Federal, o foro especial para processamento e
julgamento de crimes comuns foi atribuido a 38.429 autoridades (federais, estaduais, dis-
tritais e municipais), pela Constituicao Federal, e a 16.547 autoridades (estaduais, distritais
e municipais), exclusivamente pelas constituicdes estaduais.

De acordo com o referido levantamento, portanto, ha cerca de 55 mil autoridades com
foro especial no ordenamento brasileiro. A estabilidade politica ou mesmo econémica do
pais nao depende da maioria dessas pessoas, mostrando-se o tratamento diferenciado
incompativel com os principios constitucionais republicano e de isonomia. Os crimes co-
muns praticados por tais autoridades, ao contrario do que ocorre com todos os demais
cidadaos brasileiros, somente podem ser investigados, processados e julgados pelo
Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica, pelos Tribunais Regionais
Federais e pelos Tribunais de Justica.

A presente proposta tem por objetivo restringir em mais de 99,9% o foro privilegiado
para processamento € julgamento de crimes comuns. Se atualmente ha cerca de 55 mil
pessoas detentoras de foro por prerrogativa de funcéo no Brasil, esta proposta visa res-
tringir esse universo a apenas 16 autoridades: o Presidente da Republica, o Vice-Presi-
dente, o Presidente da Camara Federal, o Presidente do Senado Federal, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica.

Uma vez aprovada a presente medida, somente as seguintes autoridades permaneceriam
com foro diferenciado, no caso perante o Supremo Tribunal Federal, para processamento
e julgamento de crimes comuns no Brasil: i) os chefes dos Poderes Executivo, Legislativo

6  CAVALCANTE FILHO, J. T. LIMA, F. R. Foro, Prerrogativa e Privilégio (Parte 1): quais e quantas autoridades tém foro no Brasil? Brasilia:
NUcleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, abr. 2017 (Texto para Discussdo no 233). Disponivel em: <www.senado.leg.br/estudos>.
Acesso em: 27 abr. 2017.



e Judiciario; i) as autoridades responsaveis por suceder o Presidente da Republica no
exercicio do cargo, em caso de impedimento ou vacancia, nos termos do art. 80 da Cons-
tituicdo da Republica; iii) os 11 ministros do Supremo Tribunal Federal, responsaveis por
julgar os crimes comuns praticados pelas autoridades ja citadas; e iv) o Procurador-Geral
da Republica, que, na condicdo de Chefe do Ministério Publico Brasileiro, € a autoridade
responsavel por investigar e formular a acusagao criminal das mencionadas autoridades
perante o Supremo Tribunal Federal.

Antes de adentrar nos principais motivos que justificam essa drastica redugao do nu-
mero de autoridades detentoras de foro privilegiado no Brasil, que serdo delineados
logo abaixo, é importante ressalvar dois pontos. O primeiro é que a presente medida
nao se propde a excluir o julgamento dos crimes de responsabilidade pelos Tribunais,
pois seu objetivo € reduzir a impunidade relacionada a pratica de crimes. Crimes de
responsabilidade, apesar de o nome poder induzir a erro, ndo sao crimes, mas infracoes
politico-administrativas cujas penas nao s&o sangdes criminais. Nao ha, além disso, um
historico recente — ao menos que seja notdrio — de relevantes crimes de responsabili-
dade que tenham deixado de ser punidos nos tribunais superiores. O segundo é que a
presente medida nao se opde, mas vai ao encontro do entendimento do Ministro Luis
Roberto Barroso exposto no julgamento da Questao de Ordem da Agé&o Penal n. 937,
em que é relator.

O voto proferido pelo Ministro Barroso nesse julgamento, consolida duas principais te-
ses que restringem consideravelmente a extenséo do foro por prerrogativa de funcéo
no Brasil: i) “o foro por prerrogativa de fungcéo aplica-se apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as fungdes desempenhadas”; € ii) “apds o
final da instrugédo processual, com publicagao de despacho para apresentacao de ale-
gacodes finais, a competéncia nao sera mais afetada em razao de o agente publico vir a
ocupar outro cargo ou deixar de ocupar o cargo, qualquer que seja o motivo”. Seu voto
foi acompanhado pela maioria absoluta dos demais ministros do STF e as teses foram
adotadas em 3 de maio de 2018. Desde entdo, diversos processos de autoridades ja
tém sido remetidos a primeira instancia.

Conforme exposto pelo Ministro Barroso, a prerrogativa de foro deve servir ao papel
constitucional de garantir o livre exercicio das fungdes, e jamais para assegurar impu-
nidade. Mais que isso, conforme bem aduziu o Ministro Barroso, o entendimento atual
acerca da abrangéncia do foro por prerrogativa de fungéo “néo realiza adequadamente
principios constitucionais estruturantes, como igualdade e republica, por impedir, em
grande numero de casos, a responsabilizagdo de agentes publicos por crimes de na-
turezas diversas” e impede que o STF se dedique a sua principal vocagao, como corte
constitucional, a qual certamente néo esta centrada na andlise de casos penais.

Adotando-se essas teses expostas na Questao de Ordem da Agao Penal n. 937 — que
sintetizam a melhor interpretacéo constitucional, extraida pelo Ministro Barroso, que se
pode dar ao texto constitucional ora vigente —, estima-se que cerca de 90% dos atuais
casos penais submetidos ao STF serdo baixados para a primeira instancia, o que ja sera
um gigantesco avango no sentido do enfrentamento da impunidade.
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A presente proposta de Emenda Constitucional nao servira, portanto, para infirmar esse
novo entendimento do STF, consolidado em 3 de maio de 2018 (até mesmo por que
partilha dos mesmos fundamentos), mas para, por meio da alteragao do texto constitu-
cional, minimizar ainda mais as hipodteses de foro privilegiado no Brasil.

A primeira raz&o a justificar a ampla diminuicao do nimero de autoridades com foro especial
no Brasil esta no fato de que, hoje, o tempo necessario para que os Tribunais — STF, STJ,
Tribunais Regionais Federais ou Tribunais de Justica —acompanhem a investigacéo, proces-
sem e julguem, em tempo razoavel e adequado, todos os crimes comuns praticados por
autoridades detentoras de foro privilegiado no Brasil € manifestamente incompativel com o
exercicio de suas demais e mais relevantes competéncias.

De fato, em nosso pais, onde a descoberta de indicios da participacao de agentes poli-
ticos e publicos de alto escaldao em crimes comuns esta longe de ser um evento isolado
ou excepcional e onde os Tribunais estdo assoberbados com dezenas de milhares de
acdes pendentes de julgamento, o foro por prerrogativa de funcéo torna-se um grande
empecilho a investigacao, ao processamento e julgamento dos crimes praticados pelas
pessoas por ele beneficiadas.

O foro por prerrogativa de funcao se converte, nesse cenario, em privilégio manifes-
tamente incompativel com o regime republicano, uma espécie de funil que impede o
julgamento dos crimes praticados pelas maiores autoridades do pais em tempo ade-
quado, muitas vezes antes do proprio decurso dos respectivos prazos prescricionais.
As autoridades hoje protegidas da Justica pelo foro, em razdo das relevantes funcoes
desempenhadas, deveriam ser as primeiras a ter sua responsabilidade analisada, inclu-
sive para a devida preservagéo da gestao proba da coisa publica.

Os tribunais superiores ja se encontram abarrotados de outros processos e competén-
cias, e Nao possuem a menor vocagao estrutural para julgar agées penais originarias.
Especificamente no que diz respeito ao Supremo Tribunal Federal, o Brasil € o Unico lugar
do mundo em que o Tribunal Constitucional, além de ter a complexa tarefa de exercer
o controle de constitucionalidade, acumula incontaveis competéncias diversas, incluindo
competéncias recursais ordinarias e extraordinarias e competéncias civeis e penais origi-
narias, o que culmina por asfixiar a eficiéncia da Corte Suprema.

Basta comparar o nimero de decisdes finais tomadas pelo Supremo Tribunal Federal
em 2016, 97.7507, com o numero médio de casos julgados pela Suprema Corte nor-
te-americana, 80 processos por ano. A situagao é ainda mais complicada pelo nimero
reduzido de membros (apenas onze), muito embora a simples majoracdo do nimero de
membros certamente nao resolveria o problema ora analisado.

Em sintese, no caso do Supremo Tribunal Federal, a questao esta em decidir se o es-
casso tempo de que os onze ministros do Supremo Tribunal Federal dispdem para o
exercicio de suas fungdes jurisdicionais é mais bem utilizado, em prol de toda populagéo
brasileira, quando dedicado a guarda da Constituicdo ou quando empregado para o

7 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatisticadpagina=decisoesinicio>. Acesso em 2 dez. 2017.



julgamento de agdes penais em decorréncia de crimes comuns praticados por mais de
860 autoridades.

Com efeito, desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o STF é responsavel
por julgar originariamente os crimes comuns praticados pelo Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica, por 28 Ministros de Estado, pelos Comandantes do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, por 81 Senadores, 513 Deputados Federais, 11 Ministros do
STF, 27 Ministros do TST, 15 Ministros do STM, 7 Ministros do TSE, 33 Ministros do ST,
9 Ministros do TCU, pelo Procurador-Geral da Republica e por 139 Chefes de Misséo
Diploméatica de carater permanente®.

E importante que se considere, ainda, 0 enorme tempo necessario para a instrugdo e o
julgamento dessas agdes penais originarias, sem desconsiderar, ainda, que muito tempo
€ gasto durante a fase de investigacao, antes da propositura da agéo penal.

A titulo de exemplificacdo, é oportuno relembrar alguns nimeros relacionados com o
processamento e julgamento da Acao Penal n. 470, conhecida como “Mensalao”, pelo
STF. Nessa agao penal, cuja denuncia foi proposta em abril de 2006, 38 réus figuraram
no polo passivo, entre os quais 3 ex-ministros de Estado e 11 parlamentares. A instru-
¢cao dessa agao ocorreu entre 2006 e 2012, periodo em que foram ouvidas mais de
600 testemunhas e produzidos documentos que totalizaram mais de 60 mil paginas.
O julgamento, iniciado em agosto de 2012 e estendido por 4 meses e meio, ocupou
a pauta do plenario do STF por 53 sessoes, distribuidas em 204 horas de julgamento,
e praticamente inviabilizou o julgamento pelo STF de qualquer outra agao relevante no

segundo semestre de 2012.

Se apenas 0 julgamento de uma agao penal ocupou praticamente todas as sessdes de
julgamento do Supremo Tribunal Federal por um semestre, a pergunta que devemos
fazer €: quantos anos seréo necessarios para que o Supremo Tribunal Federal instrua
e julgue as mais de 100 agbes penais que hoje nele tramitam® caso nao haja sensivel
diminuicdo no numero de autoridades com foro privilegiado?

E verdade que o “Caso Mensaldo” tramitou no STF ao mesmo tempo que as acdes pe-
nais originarias deveriam ser julgadas pelo plenario da Corte, e quando, posteriormente,
o STF promoveu mudanga em seu regimento interno, alterando a competéncia para jul-
gamento das agdes penais para suas Turmas. Mas, ainda assim, nao obstante a dobra
da capacidade de instrucao, processamento e julgamento de agdes penais originarias
pelo STF, mediante afetagdo da competéncia para suas duas Turmas, € manifesta a
incapacidade de compatibilizagédo do tempo necessario para o exercicio dessa compe-
téncia — tipica de juizes de primeira instancia — com o exercicio de todas as suas demais
atribuigbes, ainda mais se se considerar que muitos dos mais de 430 inquéritos'® que

8  CAVALCANTE FILHO, J. T. & LIMA, F. R. Foro, Prerrogativa e Privilégio (Parte 1): Quais e quantas autoridades tém foro no Brasil? Brasilia:
NUcleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado Op. cit. 2017.

9  Namero de 23.05.2017 fornecido pela Assessoria de Gestdo Estratégica do STF e apresentado pelo Ministro Roberto Barroso no voto que
apresentou, na condicao de Relator, na Questdo de Ordem na Agao Penal n. 937-RJ.

10 Numero de 23.05.2017 fornecido pela Assessoria de Gestdo Estratégica do STF e apresentado pelo Ministro Roberto Barroso no voto que
apresentou, na condicéo de Relator, na Questdo de Ordem na Agéo Penal n. 937-RJ.
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hoje tramitam perante o STF resultardo em novas a¢des penais, € esses nUmeros pode-
réo, ainda, ser consideravelmente maximizados nos proximos anos em decorréncia do
desenvolvimento de grandes operacgdes, que recentemente passaram a ser realizadas
também nessa instancia.

Considerem-se, por exemplo, alguns nimeros da Operagao Lava Jato junto ao STF'.
Apenas no ambito desse caso, em cerca de 3 anos, até 17 de setembro de 2017, foram:
i) instaurados 185 inquéritos contra 603 investigados; ii) propostas 35 denuncias contra
95 acusados; iii) celebrados 120 acordos de colaboragdo premiada, que contemplam a
noticia da pratica de crimes por centenas de parlamentares federais.

A manifesta impossibilidade de viabilizar o processamento e julgamento de acdes penais
originarias pelo STF, de um grande nuimero de autoridades com prerrogativa de foro, é
idéntica — ou ainda mais evidente — quando se considera a realidade do Superior Tribu-
nal de Justica, competente para julgar os crimes comuns praticados por mais de 2.700
autoridades de todo Brasil, dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justiga.

Nao se deve desconsiderar, ainda, que a distancia normalmente existente entre os Tri-
bunais Superiores e o local de ocorréncia dos fatos, muitas vezes situado a milhares de
quildmetros, resulta em severas dificuldades operacionais para as investigagoes ou ins-
trugéo das acdes penais, 0 que acaba por burocratizar a apuracao penal, culminando,
na maioria das vezes, na impossibilidade de esclarecimento dos fatos, no esquecimento
€ na prescri¢ao.

Os efeitos da falta de vocacao estrutural das Cortes Superiores para processar acoes
penais é visivel. Prova disso € que, em 2007, a Associacao dos Magistrados Brasileiros
(AMB)'? divulgou pesquisa revelando que, de 1988 até maio de 2007, nenhuma autori-
dade havia sido condenada no STF nas 130 acdes protocoladas. No STJ, por sua vez,
houve condenacao em apenas cinco de um total de 483 processos. Se considerados
esses nimeros em conjunto com os do STF, o percentual de casos em que houve puni-
¢ao até 2007 é de menos de um por cento.
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A Corte Suprema demorou 120 anos para proferir a primeira condenacdo na sua com-
peténcia penal originaria'®. De fato, a primeira acdo penal julgada procedente foi assim
decidida no dia 13 de maio de 2010, quando o deputado federal do Ceara José Gerardo
de Oliveira Arruda Filho foi condenado a 2 anos e 2 meses de detencao na AP n° 409 por
ter desviado R$ 500.000,00 de um convénio federal firmado na época em que exercia
o cargo de Prefeito na cidade de Caucaia'. A pena privativa de liberdade foi substituida
por restritiva de direitos.

11 Disponivel em:  <http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-no-stj-e-no-stf/resultados-stf/a-lava-jato-em-numeros-
stf>. Acesso em: 20 nov. 2017.

12 No estudo da Associacdo dos Magistrados Brasileira chamado “Juizes Contra a Corrupcdo”. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/
PDFs/mesicic4_bra_stf.pdf>. Acesso em: 2 dez. 2017.

13 0 Supremo Tribunal Federal foi criado pela Constituigdo Provisoria promulgada apds a proclamagao da Republica por meio do decreto 510,
de 22/06/1890.

14 AP 409, Relator(a): Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2010, DJe-120 divulg 30-06-2010 public 01-07-2010 ement vol-
02408-01 PP-00011.




Até o inicio do julgamento da AP n° 470, em agosto de 2012, a Corte Suprema do pais re-
gistrava apenas quatro condenacdes criminais, nenhuma com transito em julgado, € onze
absolvicoes. A primeira vez em que o Supremo Tribunal Federal determinou a execucéo
da pena imposta pela Corte em condenacao transitada em julgado, expedindo mandado
de priséo, deu-se em 26 de junho de 2013, 16 anos apds o oferecimento da denuncia e
quase trés anos depois da condenagao do réu Natan Donadon, ex-parlamentar.

Some-se que, na fase de inquérito, enquanto na primeira instancia a policia ou o Minis-
tério Publico realiza diligéncias sucessivas, no Supremo cada diligéncia é, via de regra,
analisada pelo Ministro, que tem a prerrogativa da presidéncia do inquérito'. A demora
ordinaria para a analise e decisfo, sucessivamente em uma série de medidas do en-
cadeamento de diligéncias em que a investigacao se desenvolve, acaba protelando a
investigacao e propiciando o desaparecimento de informacdes e provas pela acdo do
tempo, além do aumento da probabilidade da prescricéo.

Por todo o exposto, & possivel afirmar que o foro por prerrogativa de funcao foi e ainda
€, no Brasil, uma importante ferramenta a servico da impunidade, cujo reflexo primario
€ a descrenga generalizada da populagéo em relagao a eficiéncia do processo penal e
a propria capacidade do Poder Judiciario de promover a justiga, cenario que demanda
mudancas para restabelecer a crenca da populagéo nas Instituicoes.

Além disso, é digno de nota o fato de o Brasil estar na contramé&o da maioria das de-
mocracias consolidadas do mundo, no que se refere ao tema. A amplitude do instituto
da competéncia por prerrogativa de fungao no Brasil ndo encontra paralelo no Direito
Comparado'®. Conforme destacado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Roberto
Barroso, no voto que apresentou, na condicdo de Relator, na Questdo de Ordem na
Acao Penal n. 937-RJ: “[...] ndo ha, no Direito Comparado, nenhuma democracia conso-
lidada que consagre a prerrogativa de foro com abrangéncia comparavel a brasileira. No
Reino Unido, na Alemanha, nos Estados Unidos e no Canada, a prerrogativa de funcao
sequer existe. Entre os paises com foro privilegiado, a maioria o institui para um rol redu-
zido de autoridades. Na ltalia, a prerrogativa de foro aplica-se somente ao Presidente da
Republica. Na Franca, o foro especial € instituido apenas para os membros do governo
(os Ministros e secretéarios de Estado). Em Portugal, séo trés as autoridades que detém
foro privilegiado: o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica
e 0 Primeiro-Ministro”.

Vé-se, assim, que, entre os diversos ordenamentos juridicos, a Constituicao brasileira €
certamente a que possui 0 espectro mais amplo de autoridades possuidoras de foro por
prerrogativa de fungdo. Nao por coincidéncia, as condenacdes dessas autoridades sao
timidas ou quase inexistentes.

A proposta feita restringe o foro especial apenas para crimes comuns praticados por
16 autoridades, sejam funcionais ou nao. Na linha da jurisprudéncia atual do Supremo

15 Veja-se, por exemplo, a andlise feita no artigo “Sistema acusatorio na investigagéo e foro especial do STF”, disponivel em: <https://www.jota.
info/colunas/pelo-mp/sistema-acusatorio-na-investigacao-e-foro-especial-do-stf-17102017>. Acesso em: 22 jan. 2018.

16 Apenas a Constituicdo da Espanha (art. 71, 4) e da Venezuela (art. 215, 1° e 2°) estendem a todos os membros do Congresso Nacional tal
prerrogativa, como observou o Ministro Sepulveda Pertence no Inquérito 687 (Questdo de Ordem).
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Tribunal Federal, a competéncia € mantida apenas enquanto durar o exercicio da fun-
¢ao, buscando manter a estabilidade no exercicio das mais relevantes funcdes publicas
por poucos agentes. Em virtude da restricao da prerrogativa de foro a 16 pessoas, o
que € ja € uma mudanca bastante significativa e positiva em relagédo ao cenario atual,
nao houve preocupagao em distinguir crimes funcionais e ndo funcionais. Além disso,
nao se v&€, em um historico recente, relevantes crimes nao funcionais praticados pelas
mencionadas 16 autoridades e submetidos ao julgamento do Supremo Tribunal Federal.

A proposta apresentada, assim, pretende restringir o foro por prerrogativa de fungéo,
hoje um privilégio injustificavel de dezenas de milhares de autoridades, aos crimes co-
muns praticados por 16 das mais altas autoridades do pais. Crimes de responsabilidade
e crimes comuns nao funcionais ndo foram excluidos da competéncia dos tribunais
para evitar discussbes e eventuais empecilhos a aprovagéo da proposta decorrentes
de reformas que aparentemente nao gerariam resultados praticos muito relevantes con-
siderando-se a histdria recente. A preocupacao central foi resolver uma distorgdo que
tem produzido resultados danosos e concretos aferiveis, sem prejuizo de postergar, para
outro momento, discussdes mais refinadas sobre questdes secundarias.

Para assegurar a estabilidade da restricao do nUmero de autoridades com foro por prer-
rogativa de fungao no Brasil, a presente medida também propde uma redagao alternativa
ao art. 125, §1°, da Constituicdo, vedando que os Poderes Constituintes derivados dos
Estados estabelecam foro especial por prerrogativa de fungéo para crimes comuns nas
Constituicoes Estaduais, e prevé a inclusdo de um novo inciso no art. 5°, da Constituicao,
também vedando, inclusive ao Congresso Nacional, na condicdo de Poder Constituinte
reformador, a instituicdo de nova hipodteses de foro especial por prerrogativa de fungéo.

Do mesmo modo, cumpre observar que a PEC 62/2013 inspirou a redagao do §13 do art.
37, que busca encerrar discussoes judiciais acerca do foro para agcdes de improbidade.
Dado o espirito da proposta global de evitar impunidade de agentes publicos por meio
de seu processamento em tribunais sobrecarregados, a nova regra assenta que agentes
politicos, como todo agente publico, sujeitam-se as sangoes dos atos de improbidade que
praticaram, e que n&o ha foro privilegiado para improbidade administrativa.

Por fim, o préprio Congresso Nacional tem inimeras iniciativas para acabar com o foro
por prerrogativa de funcédo ou restringi-lo drasticamente, como, no Senado Federal, as
PECs 81/2007, 109/2011, 10/2012, 10/2013 e 18/2014, e, na Camara dos Deputados,
as PECs 470/2005, 130/2007, 168/2007, 312/2013 e 427/2014.

Entre todas essas PECs, é importante destacar a de nimero 10/2013, do Senado Federal,
cujos dispositivos ndo apenas foram espelhados, em larga medida, na presente proposta
como também j& esta em avangado estagio de tramitagdo. Com efeito, em 31/05/17, a
PEC n. 10/2013 foi aprovada em segundo turno no Senado Federal e encaminhada, em
06/06/2017, a Camara dos Deputados para exame e votagao.

Além disso, é interessante notar, nas justificativas das PECs, a consciéncia existente no
Congresso de que ja passou da hora de se derrubar a prerrogativa de foro, que gera im-
punidade. Em um projeto de lei sobre prescricao em crimes de detentores de prerrogativa



de foro (PL 7390/2010), o Deputado Carlos Sampaio afirma que “a prerrogativa de foro, no
pais, nunca cumpriu seu verdadeiro objetivo, qual seja, o de preservar a dignidade da fun-
¢ao publica. O que vemos, na pratica, séo agentes politicos utilizando-se desse instituto
como instrumento a impedir a punicéo de atos criminosos que eles proprios praticam”. O
Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira, por sua vez, assevera (na PEC 168/2007)
que, “[llonge de constituir prerrogativa impessoal outorgada ao cargo, como define a dou-
trina, o foro privilegiado tem sido um instrumento de franca impunidade [...]".

Trinta Senadores subscrevem a PEC 109/2011, na qual se afirma que o foro privilegiado
vem “propiciando impunidade”. Ainda segundo eles, “[njao existe uma justificativa ética
para mantermos o foro privilegiado, esta € a grande verdade. Ele vem inviabilizando qual-
quer condenacao, a prerrogativa de fungao se tornou um instrumento que evita punicoes”.
Na PEC 81/2007, varios entdo Senadores afirmaram que o foro privilegiado é um “privilé-
gio odioso” que tem “contribuido pra o sentimento de impunidade”.

A nota comum dessas propostas normativas pretéritas € acabar com prerrogativa de
foro para crimes comuns de todas ou quase todas as autoridades. Quando o foro pri-
vilegiado para crimes comuns nao é totalmente extinto, a ressalva se da em relagéo
ao atual art. 102, I, “b”. Tao profusa € a previsao de foro por prerrogativa de fungao na
Constituigao que as propostas, em evidente lapso, nao raro extinguem o foro por prer-
rogativa, mas deixam de mencionar algumas regras que o preveem, como o art. 29 ou
o art. 96 da Constituicao.

Este anteprojeto buscou alinhar-se com a maioria das propostas e seus fundamentos. O
principio adotado é de que se deve existir prerrogativa de foro, ela deve estar restrita a
poucas autoridades. De fato, restringiu-se o foro por prerrogativa de fungcdo em mais de
99,9%, de cerca de 55 mil casos, para apenas 16 pessoas (Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Presidentes da Camara Federal e do Senado Federal, Ministros do STF e
Procurador-Geral da Republica).
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22 RUTORIZAGAD DA PRISAD
PREVENTIVA DE PARLAMENTARES
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Deputados e Senadores precisam ser responsabilizados por suas agdes quando ha
comprovado envolvimento com atividades ilicitas. Para garantir nao apenas a respon-
sabilizagéo, mas também a coleta de provas e a interrupcao dessas ilicitudes, pode ser
necessaria a decretacao da prisao provisoria de parlamentares. Sujeitar essa prisao a
confirmacao pelo Congresso coloca em risco o prosseguimento de investigagdes e pro-
cessos, favorecendo a impunidade, razéo pela qual pretende-se eliminar essa exigéncia.

Principais pontos da proposta
= Altera as regras de imunidade dos parlamentares, autorizando a prisao provisoéria de
senadores e deputados, mesmo em casos Nos quais nao ha flagrante.

= Pde fim a exigéncia de que a respectiva casa do Congresso autorize a continuidade
da prisdo provisoria.

= Determina que a respectiva casa do Congresso devera receber a decisao e podera
realizar 0 acompanhamento do processo para preservar os direitos e prerrogativas do
parlamentar.

Problemas que pretende solucionar

= A ndo possibilidade de que se apliquem outras espécies de priséo provisoria, como
a priséo preventiva e a temporaria, retira importantes instrumentos que podem ser
necessarios para garantir a instrugéo probatéria e a propria interrupcao da conduta
delitiva. Considerando os amplos poderes € a larga influéncia manejada por parlamen-
tares, isso se torna um problema ainda mais grave.

= Como a corrupcao e os tipos penais correlatos nao sédo considerados inafiangaveis,
em tese, hoje, é impossivel decretar a prisao mesmo na hipoétese de parlamentares se
encontrarem em situagéo de flagrante delito.

= Como a prisao em flagrante deve ser convertida em prisao preventiva (ou relaxada) e
a prisao preventiva ndo é uma das espécies a que estao sujeitos os parlamentares, a
possibilidade de aplicacdo mesmo da prisdo em flagrante em crimes inafiancaveis se
torna ainda mais limitada.

= Sujeitar a manutengéo da priséo a confirmacao pelo Congresso sujeita uma decisao
judicial a interferéncia politica, podendo, inclusive, causar enorme desgaste politico
para o Congresso como um todo.

= A criminalidade perpetrada por alguns parlamentares, que se valem de seus mandatos
para cometer ilicitos lesivos ao erario, € de dificil punibilidade devido a prerrogativas
como a imunidade parlamentar.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o §2° do art. 53 da Constituicdo Federal, que trata da
imunidade parlamentar prisional.

Art. 1°. O §3°, do art. 53 da Constituicao Federal, modificado pela Emenda Consti-
tucional n. 35, de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 53 [..]

§1°.[..]

§2°. Desde a expedicao do diploma, a prisdo provisoria dos membros do Congres-
so Nacional sera informada dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para
a qual sera remetida a deciséo ou o auto de prisdo em flagrante respectivo, para
conhecimento e devido acompanhamento, visando observar a preservacao dos di-

reitos e prerrogativas do parlamentar ndo atingidos pela constri¢cao, ficando vedada
a execugao da prisao no proprio recinto congressional.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

Introducao: prerrogativas e imunidades como fatores
de impunidade

Na atualidade, uma das preocupacdes das democracias modernas diz respeito ao que
se vem denominando criminalidade de poder (ou delitos qualificados criminologicamen-
te como crimes of the powerful'”). Sobre esse tipo de criminalidade, sao oportunas as
licoes de Luigi Ferrajoli'®:

La criminalidad que hoy mas amenaza a los derechos, la democracia, la paz y el futuro
mismo de nuestro planeta es actualmente la criminalidad del poder, un fenémeno ya
no marginal ni excepcional como la criminalidad tradicional, sino inserto em El funcio-
namiento normal de la sociedad. Distinguiré, esquematicamente, dos formas de crimi-
nalidad del poder, unidas por su carater organizado: a) la de los de tijpo econbémico y
mafioso; b) la de los crimenes de los poderes, bien de los grandes poderes economicos,
o de los poderes publicos.

Em face das limitacbes que nos séo impostas pelas restricoes proprias da presente
justificativa, interessa-nos apenas o ultimo tipo, que é a criminalidade perpetrada
especialmente pelos parlamentares, que se valem de seus mandatos para cometer
ilicitos lesivos ao erario, quebrando o compromisso que deveriam ter com o direito
e se esquecendo de que o cumprimento dos padrdes éticos pelos politicos é fun-
damental como maneira de gerar confianca na Constituicao e no préprio Estado
Democratico de Direito'®.

17  Cf. SANCHEZ, J. S. A expanséo do Direito Penal. Aspectos da politica criminal nas sociedades pés-industriais. 2. ed. Sao Paulo: RT, p. 99.
18 FERRAJOLI, L. Principia iuris. Teoria del derecho y la democracia. 2. Teoria de La democracia. Madri: Trotta, 2011, p. 352.
19 GISBERT, R. B. Corrupcion politica y derecho. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais — RBCCrim, ano 19, v. 89, mar.-abr. 2011, p. 395.
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Nao se pretende, com tal abordagem, demonizar a figura dos parlamentares, pois, como
afirma Eugénio Raul Zaffaroni?®, ndo “pensamos que todos os politicos sdo pessoas malig-
nas, que estimulam o caminho dos massacres. Esse juizo somente conduz a antipolitica,
que nada mais é que a antessala das ditaduras”. Além disso, é inequivoca a importancia
do parlamento para a democracia, pois o Legislativo acaba servindo como suporte para a
estabilidade do sistema politico, passando, exatamente por isso, a ser reconhecido pelos
outros Poderes e também pela populacdo. Com efeito, mesmo que os embates no Con-
gresso Nacional (na Camara e no Senado) ainda perturbem governantes e juizes, a demo-
cracia brasileira ndo admite mais dlvidas sobre a importancia do Legislativo e, portanto,
dos parlamentares para a evolugéo e aprimoramento do Estado Democratico de Direito.

Contudo, voltando a questao do envolvimento de parlamentares em ilicitos criminais, a
questao é extremamente grave e, infelizmente, cada vez mais crescente no Brasil. Com
efeito, em relacdo aos parlamentares federais, para exemplificar, € oportuno citar aqui
uma interessante divulgacédo da 72 edicao da Revista Congresso em Foco?!, que, apds
pesquisa realizada entre 13 de junho a 14 de agosto de 2013, noticiou que, de cada dez
parlamentares, quatro respondem no Supremo Tribunal Federal (STF) por suspeita de
participagao em crimes variados (corrupgao, trafico, homicidio etc.), ou seja, 224 depu-
tados e senadores respondem a 542 inquéritos e agdes penais.

Conforme consta da matéria, existem Estados cuja bancada tem mais da metade de seus
integrantes sob suspeita, como ocorre com o0s estados do Acre, Alagoas, Amazonas,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia e Roraima. Inclusive, em relacéo ao estado
do Mato Grosso, apurou-se que 91% (noventa e um por cento) dos parlamentares aguar-
dam julgamento de agdes ou inquéritos no STF, 0 que vem sobrecarregando aquela Corte.

Com relagéo aos parlamentares estaduais, ndo dispomos de dados seguros sobre 0 vo-
lume de processos criminais envolvendo-os em todo o territério brasileiro. Porém, pelas
noticias de escandalos de corrupcao que diariamente séo divulgadas, possivelmente
o percentual ndo destoara muito dos parlamentares federais e até mesmo poderia ser
maior caso todos o0s escandalos fossem realmente objeto de processos criminais, o
que, infelizmente, ndo ocorre em vista de sérios obstaculos que acabam sendo com-
bustiveis para a impunidade.

Realmente, conforme ja destacado, diversos fatores contribuem para a impunidade dos
agentes politicos em relagao aos atos de corrupgao. Embora seja uma tarefa que nao
possa ser enfrentada aqui, podemos citar, a titulo de exemplo, os seguintes fatores??; 1) a

20 ZAFFARONI, E. R. A palavra dos mortos: Conferéncias de Criminologia Cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 471.

21 Disponivel em: <<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/numero-de-parlamentares-investigados-bate-recorde/>>. Acesso em: 25
jul. 2014,

22 Mais especificamente sobre crimes de “colarinho branco”, nos quais podemos enquadrar os delitos de corrupgéo, Alessandro Baratta (In:
Criminologia critica e critica do direito penal: introdugéo a sociologia do direito penal. Tradugdo de Juarez Cirino dos Santos. 2. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca de Criminologia, 1999, p. 102) destaca trés fatores: “Trata-se, como se sabe, de fatores que sdo de
natureza social (o prestigio dos autores das infragdes, o escasso efeito estigmatizante das sangdes aplicadas, a auséncia de um estereétipo
que oriente as agéncias oficiais na perseguicdo das infragdes, como existe, ao contrario, para as infragdes tipicas dos estratos mais
desfavorecidos), ou de natureza juridico-formal (a competéncia de comissdes especiais, ao lado da competéncia de 6rgédos ordindrios, para
certas formas de infragdes, em certas sociedades), ou, ainda, de natureza econdmica (a possibilidade de recorrer a advogados de renomado
prestigio ou de exercer pressdes sobre os denunciantes etc.)”.



aceitacdo de algumas condutas ilicitas dos agentes publicos como normal (p. ex.: uso de
bens publicos, como automoveis); 2) a insuficiéncia de legislagéo material e processual;
3) a falta de uma decidida vontade politica dos Poderes publicos para prevenir, controlar
e castigar tais praticas delitivas; 4) a existéncia de imunidades parlamentares de cunho
exagerado; 5) o foro por prerrogativa de funcéo; 6) o carater de clandestinidade dos atos
de corrupcao?®; 7) a ndo capacitagéo dos agentes responsaveis pelo controle e combate
da corrupcéo; 8) o fraco combate a lavagem de capitais obtidos por meios ilicitos?*; etc.

Desse modo, para a preservagao da integridade e imagem do parlamento e dos parla-
mentares, € preciso revisitar certas prerrogativas e refletir sobre elas, pois, nos tempos
atuais, de normalidade, a manutengao dessas prerrogativas pode prejudicar seriamente
a democracia. Nessa senda, sao oportunas as observagdes de Daniel Innerarity:

A democracia pode prejudicar seriamente a democracia nao apenas
porque mediante os procedimentos democraticos podem aceder ao
poder aqueles que estdo interessados em destrui-la, mas também
num sentido menos evidente: porque certos procedimentos democra-
ticos, caso nao estejam articulados de forma correta, podem prejudi-
car a qualidade democratica?®.

Como ja observado, nos nos limitaremos a apenas um desses obstaculos: a imunida-
de parlamentar processual em relagéo a priséo, que atualmente € um procedimento
democratico nao articulado na Constituicao Federal de maneira correta, prejudicando
seriamente a democracia brasileira.

A imunidade parlamentar prisional e suas razoes retdricas
e dogmaticas: um convite a impunidade da criminalidade
de poder

As imunidades parlamentares s&o parte integrante do que o0s constitucionalistas denomi-
nam estatuto dos congressistas®. Atualmente previstas no art. 53 da Constituicdo Fede-
ral, configuram um conjunto de garantias conferidas aos membros do Congresso Nacio-
nal, bem como aos membros das diferentes casas legislativas das entidades federativas,
tendo por fundamento e objetivo assegurar o livre exercicio da atividade parlamentar.

23 "Acorrupgdo é uma espécie de criminalidade oculta. Seu modus facienditem a marca da clandestinidade e do sigilo. As transacées ilicitas
exigem a absoluta discricdo dos protagonistas. Sao realizadas a sorrelfa. Ninguém fala, ninguém vé, ninguém escuta: essa é a regra.
Corrupto e corruptor ndo querem publicidade. Muito menos investigacdes dos auditores fiscais da Receita Federal, do Tribunal de Contas e
do Ministério Pablico. Os acertos, por mais espurios e arriscados que sejam, sao protegidos por um manto do siléncio. Isso torna impossivel
o dimensionamento dos delitos praticados em nivel nacional e internacional. As estatisticas apresentadas até hoje baseiam-se em dados
estimativos que ndo correspondem a realidade. Dados sdo extraidos de reparticdes publicas ou coletados nos meios de comunicagéo.
Existe um profundo abismo entre a criminalidade aparente (captada pelos 6rgdos de controle social) e a criminalidade real (atos concretos
de improbidade). O desencontro de informacdes impede que se tenha uma nogdo exata da escalada da corrupgdo em nivel nacional e
internacional” (SARMENTO, George. Improbidade Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 2002, p. 28-9).

24 0O crime de lavagem de capitais, que configura uma modalidade de conduta ilicita, pela qual se tenta tornar licito o produto do crime e que
tem estreita relagao de conexdo com a corrupgdo, atualmente representa uma preocupagéo mundial, comegando finalmente a merecer a
atencao dos 6rgdos de repressdo no Brasil, notadamente em vista de seu crescimento vertiginoso. Alids, estimativas indicam que o montante
de dinheiro movimentado de maneira ilicita no Brasil entre 1996 a 2004 chega a 122 bilhdes de ddlares, tendo o nimero de pessoas
processadas entre 2000 e 2005 crescido mais de 20 vezes (Confira matéria ‘“Laranja’ exporta bilhdes”, Revista Veja, ed. 1936, ano 38, n.
51,21 dez. 2005, p. 132).

25 INNERARITY, D. A politica em tempos de indignagéo: a frustragéo popular e os riscos para a democracia. Rio de Janeiro: Leya, 2017, p. 174.
26 TAVARES, A. R. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1238-42.
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Do modo como hoje conhecemos, pode-se dizer que a imunidade parlamentar tem
suas origens no processo revolucionario francés, conforme observa Eloy Garcia?’, sendo
considerada pela doutrina constitucionalista tradicional uma prerrogativa estabelecida
“menos em favor do congressista que da instituicao parlamentar como garantia de sua
independéncia perante outros poderes constitucionais”?®,

Dessa maneira, a imunidade parlamentar € uma garantia politico-institucional que visa
resguardar a independéncia e o livre funcionamento do poder legislativo da possivel
ingeréncia de outros poderes, bem como de eventual ataque por parte de particulares
por meio de ajuizamento de agdes civis e penais utilizadas de maneira desvirtuada, com
0 objetivo de inibir o regular desempenho das funcdes dos parlamentares. Logo, o ins-
tituto nasceu com a finalidade de impedir que o arbitrio obste a atividade parlamentar.

Nessa senda, alguns autores, como Carlos Maximiliano®®, consideram que o que esta
em jogo em relacao as imunidades parlamentares é o interesse publico, € ndo o parti-
cular, ou seja, do parlamentar individualmente considerado. Logo, como destaca Carl
Schmitt®®, ndo se trata de um direito individual do deputado, mas de um direito do par-
lamento como totalidade, por esse motivo irrenunciavel.

No Brasil, a imunidade parlamentar foi consagrada praticamente em todas as constitui-
¢coes, e sua previsao é quase a mesma desde 1824, ressalvando-se apenas duas alte-
racoes que sofreu em 1937 e pela EC 1, de 1969. Transportando-a para os dias atuais,
atualmente encontra previsao no art. 53 da Constituicao Federal.

Conforme a referida previsao, pode-se dividir as imunidades em duas dimensdes: a)
material ou inviolabilidade (absoluta), que consagra a inviolabilidade dos membros do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas Estaduais, da Camara Legislativa Fe-
deral e das Cémaras Legislativas Municipais, por suas opinides, palavras e votos (art.
53, caput, c/c os arts. 27, §1°, 32, §3° e 29, inc. VIlI, todos da CF), tendo, portanto, na-
tureza substantiva, excluindo a responsabilidade penal; b) formal, relativa ou processual,
a gerar o estado de relativa incoercibilidade pessoal dos membros do Poder Legislativo
Federal, Estadual e Distrital (freedom from arrest)®!, pelo que s6 eles poderdo sofrer
prisdo provisoria (processual ou cautelar) em uma Unica hipétese: situagao de flagrancia
em crime inafiangavel (art. 53, §2°, c/c os arts. 27, §1°, e 32, §3°, todos da Constituicao
Federal), permanecendo tal prerrogativa enquanto perdurar o mandato.
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27 GARCIA, Eloy. Imunidad parlamentaria y Estado de partidos. Madri: Tecnos, 2000, p. 21. Trata-se de uma questdo divergente, havendo
parte da doutrina que busca suas origens no direito medieval inglés. Porém, parecem mais acertados os que consideram sua origem
na Revolugdo Francesa, no final do século XVIl, como prerrogativa do parlamento moderno e do sistema representativo. Com efeito, “a
imunidade parlamentar pressupde sistema representativo e democracia para se desenvolver”, sendo, portanto, “incompativel com o sistema
politico medieval” (PIOVESAN, F.; GONGALVES, G. F. L. A imunidade parlamentar no Estado Democratico de Direito. Doutrinas Essenciais de
Direito Constitucional. v. 4. Sdo Paulo: RT, p. 183, maio 2011).

28 SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 36. ed., 2000, p. 537.

29 MAXIMILIANO, C. Comentdrios a Constituicdo brasileira. v. I. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 4. ed., 1948, p. 55.

30 SCHMITT, C. Teoria de la Constitucion. Tradugdo Francisco Ayala. Madri: Alianza Universidad Textos, 3 reimpr., 2001, p. 304. No mesmo
sentido: TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1238.

31 Os vereadores estdo excluidos, conforme entendimento j& explicitado pelo STF: “Condigéo de vereador que garante ao paciente tratamento diferenciado
relativamente aos demais corréus. Os edis, ao contrario do que ocorre com os membros do Congresso Nacional e 0s deputados estaduais, ndo gozam
da denominada incoercibilidade pessoal relativa (freedom from arresd, ainda que algumas Constituicdes estaduais Ihes assegurem prerrogativa de foro.
Habeas corpus conhecido em parte e denegado na parte conhecida” (STF: HC 94.059, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em
6.5.2008, DJe 107, divulgado em 12.6.2008, publicado em 13.6.2008, Ement. Vol. 02323-05, p. 871, LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 415-433).




E importante destacar que também se inserem no contexto da imunidade formal, relativa
a direitos processuais, o foro por prerrogativa de funcéo (CF, art. 53, §1°) e a possibili-
dade de sustar o0 andamento de eventual agdo penal por meio de voto da maioria dos
membros da respectiva casa (CF, art. 53, §§3° e 4°). Porém, interessa para a presente
justificativa, como ja destacado, a imunidade processual relativa a prisao provisoria, que
pode ser nominada de imunidade prisional.

Antes de prosseguir com a imunidade prisional, destacamos a necessidade da manu-
tencao da imunidade material, pois seu esvaziamento ou eliminagéo poderia realmente
colocar em xeque o livre desempenho da atividade parlamentar, em especial quando o
integrante do Parlamento manifesta suas opinides, que podem eventualmente ser criti-
cas em relacdo aos demais poderes, inclusive em relacao ao Poder Judiciario.

Nessa linha, sdo acertadas as observagoes de Alberto Zacharias Toron®:

[...] € muito simplista a ideia de que, porque a magistratura conquis-
tou um alto grau de independéncia frente ao Executivo, a funcao ju-
risdicional, magicamente, como assinala Zagrebelsky, “tenha vestido
0s panos da imparcialidade, da neutralidade e da justica”. Uma vez
“libertados”, os juizes passaram a “ler as leis” e a interpreta-las segun-
do suas idiossincrasias pessoais e politicas e, nao raro, reclamam-se
exigéncias de garantias contra os abusos da propria magistratura. Ora,
se essa realidade representa um perigo para o cidadao comum, o que
dizer de um politico no exercicio do mandato cujas posicoes, opinides,
discursos e declaragdes a imprensa podem despertar a maior indig-
nacgao e incompreensdo do publico em geral e, muito comumente, da
parte dos proprios juizes, sobretudo quando o alvo da critica séo eles?
Dai Konrad Hesse advertir que a inviolabilidade assegura o deputado
de investidas que poderiam prejudicar suas tarefas constitucionais e,
em particular, “contra atos do poder judiciario”.

A mesma conclusao, porém, nao pode ser admitida em relacao a imunidade parlamen-
tar prisional, pois, da maneira como se encontra disciplinada na Constituicao Federal,
nao passa de uma verdadeira clausula de imunizacdo da criminalidade, uma vez que €
assegurada para qualquer tipo de crime, mesmo aqueles que nao guardem qualquer
relacdo com a atividade dos parlamentares.

Sobre a imunidade prisional, houve um excesso na previsao constitucional, compreen-
sivel em vista do contexto histérico que antecedeu a Constituicao Federal de 1988, no
qual era de suma importancia para evitar perseguicoes politicas e ilegalidade perpetra-
das contra os parlamentares pelo entao regime vigente. Porém, nao ha justificativa plau-
sivel para a manutencéo de tal tipo de imunidade em um Estado de legalidade, como o
atual, em especial diante da autonomia e independéncia do Judiciario.

Para melhor visualizagao do problema, é oportuno trazer a colagéo a previsao contida no
§2° do art. 53 da Constituicao Federal, que assim dispoe: “Desde a expedicao do diploma,

32 TORON, A. Z. Inviolabilidade Penal dos Vereadores. Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 236.
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0s membros do Congresso Nacional néo poder&o ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdao remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao”.

A interpretacao que prevalece em relagao a tal regra € que a imunidade se refere tao somen-
te as denominadas prisdes provisdrias, também conhecidas na doutrina e jurisprudéncia
como prisbes cautelares ou processuais, que, no atual sistema processual penal patrio,
sdo trés: prisédo em flagrante, prisdo temporaria e priséo preventiva. Portanto, hoje ja nao ha
qualquer restricdo em relacao a priséo decorrente de sentenca condenatdria executavel®.

Voltando para as prisdes provisorias, € importante salientar que a natureza de tais medi-
das é cautelar. Logo, possuem o objetivo de assegurar o resultado do processo principal
e sO podem ser decretadas quando presentes dois requisitos fundamentais: 1°) o fumus
comissi delicti, ou seja, a existéncia de elementos a respeito da autoria e materialidade
do crime praticado; 2°) o periculum libertatis, isto &, o perigo que representa a liberdade
do réu para a saude das investigacdes ou do processo principal.

Assim, por exemplo, se determinado investigado ou réu em processo criminal estiver
ameacando testemunhas, nao havendo outra medida menos drastica, caso o crime seja
doloso e tenha uma pena em abstrato superior a quatro anos, o juiz podera decretar a
prisdo preventiva para assegurar a instrucao criminal, como se percebe pela combinacéo
dos artigos 312, caput, e 313, caput e inciso |, ambos do Cddigo de Processo Penal.

Das trés espécies, por razbes dbvias, apenas o flagrante dispensa uma decisao judicial.
Contudo, como se vera mais adiante, seu controle jurisdicional é imediato. As outras
duas espécies somente podem ocorrer mediante prévia decisao judicial, devidamente
fundamentada.

A primeira espécie que reclama decretagao, a priséo preventiva, € uma das mais utiliza-
das na pratica. Nesse ponto, € importante destacar os fundamentos que a legitimam.
Segundo o art. 312 do Codigo de Processo Penal, ela pode ser decretada para garantia
da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao criminal ou para
assegurar a aplicacao da lei penal.

Nao se questiona a natureza cautelar quando a prisao preventiva é decretada, por exem-
plo, para assegurar a conveniéncia da instrugao criminal e a aplicagéo da lei penal, uma
vez que é clara a referibilidade com o processo principal. Assim, na hipétese de o inves-
tigado ou réu estar destruindo provas ou prejudicando o regular andamento da instru-
¢ao, € possivel a decretacao da custddia cautelar valendo-se do primeiro fundamento.
Também ¢ legitima, valendo agora o segundo fundamento, quando ha elementos que
indiguem que o investigado ou réu estéa tentando fugir da aplicagéo da lei penal, como
quando toma medidas no sentido de se ocultar no exterior.

Porém, os outros dois fundamentos (perigo para a ordem publica e perigo para a or-
dem econdmica) ndo sao endoprocessuais, ou seja, nao guardam referibilidade com o
processo principal. Ainda que, nessas hipodteses, nao se trate de medida estritamente

33 Entre outros: LIMA, R. B. Manual de Processo Penal. Niterdi: Impetus, 2011, p. 1209.



cautelar, tera legitimidade em situagdes como a do risco de reiteragéo de pratica de
crimes, previstas no Cédigo Processual Penal Modelo para a Ibero-América®, o que,
inclusive, é aceito pela jurisprudéncia do STF.

Voltando aos tipos de prisdes provisorias, quanto a prisdo temporaria, ela esta prevista
na Lei n. 7.960/1989, possuindo, como destacado, também uma natureza cautelar,
exigindo-se, para sua legitimidade, a presenca dos dois requisitos acima referidos. Po-
rém, diferentemente da preventiva, que tem incidéncia na fase investigativa e durante o
processo criminal, a prisdo temporaria s6 tem incidéncia na fase pré-processual (investi-
gativa), sendo, portanto, destinada a assegurar a eficacia das investigacoes dos delitos
relacionados no art. 1°, inciso lll, da citada lei (podendo ser também incluidos na relacao
os delitos previstos na Lei n. 8.072/90, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos).

Encerrando essas breves observagoes, € fundamental acentuar que, no modelo atual de
Estado Democratico de Direito, as prisdes provisorias s6 podem ser decretadas quando
demonstrada a necessidade e desde que ndo existam outras medidas menos drasticas
aos direitos fundamentais, pois isso € uma decorréncia inerente ao principio da presun-
¢éo de inocéncia.

Realmente, a prisao provisoria nao é a regra, mas excegao, que encontra consagracao
na propria Constituicao Federal, como se pode extrair de seu art. 5°, inc. LXI, que dispbe
que ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente.

E nem poderia ser diferente, ndo havendo que se falar em incompatibilidade com o
principio da presungao de inocéncia, pois, em um modelo de Estado Democratico de
Direito, o Estado também possui deveres de protegao em relagéo a eventuais ataques
por parte de particulares a pessoa humana ou a determinados bens juridicos que recla-
mam protecao penal.

Realmente, em certos casos extremos, ndo havera alternativa ao Estado sen&o restringir
cautelarmente a liberdade do agressor, pois, como destaca Rogerio Schietti Machado Cruz®:

Inserem-se nesse preceito constitucional outros mandamentos endere-
cados ao Estado, que podem, eventualmente, resultar na restricao das
liberdades publicas, em nome de outros bens e interesses também pro-
tegidos pelo poder estatal, por igualmente interessarem a comunidade.

Entre esses direitos sobressai o direito a seguranca, colocado ao lado
do direito a liberdade logo no caput do artigo 5° da Carta Magna, o que
implica afirmar que o Estado esté obrigado a assegurar tanto a liberdade
do individuo contra ingeréncias abusivas do proprio Estado e de terceiros,
quanto a seguranca de toda e qualquer pessoa contra ataques de ter-
ceiros — inclusive do acusado — mediante a correspondente e necessaria
acao coativa (potestas coercendi) ou punitiva (ius puniend).

34 No mesmo sentido: MORAES, M. Z. Presuncéo de Inocéncia e Processo Penal Brasileiro: andlise de sua estrutura normativa para a elaboragao
legislativa e para a deciséo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

35 CRUZ, R. S. M. Priséo Cautelar: Dramas, Principios e Alternativas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 64-5.
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Nao obstante a legitimidade dos mencionados tipos de prisdes provisérias N0 NOSSO
sistema, em relagéo aos parlamentares, como foi demonstrado, a Constituicao Federal,
em uma interpretacao literal, s6 permite a incidéncia da prisao em flagrante delito de
crime inafiancavel, como, alias, ja decidiu o STF®¢. Ainda assim, mesmo havendo tal tipo
de prisdo, a casa respectiva podera deliberar, por votagéo da maioria, pela manutengao
OuU nao da prisao, pouco importando a natureza do crime cometido. Alias, recentemente,
esse posicionamento foi reforcado pela decisao proferida pelo Ministro Marco Aurélio no
Terceiro Ag. Reg. Na Acao Cautelar n° 4.327 Distrito Federal, no qual figura como agra-
vante o Senador Aécio Neves, e € oportuno transcrever o seguinte trecho da deciséo:

A imunidade n&o inviabiliza a persecucao criminal, tampouco impede a
prisdo, mas, sim, estabelece limites rigidos a serem observados visan-
do a plena atividade parlamentar. Limita a possibilidade de supressao
do exercicio do direito de ir e vir, viabilizando-a apenas quando verifica-
do flagrante de crime inafiancavel.

N&o obstante, o referido entendimento vem encontrando certa divergéncia no proprio STF,
como se pode notar pela decisao do Ministro Edson Fachin na A¢ao Cautelar n® 4.329, quando
se posicionou favoravelmente a priséo cautelar do Deputado Federal Rodrigo Rocha Loures®:

Todavia, embora considere, como mencionado, imprescindivel a de-
cretagao de sua prisao preventiva para a garantia da ordem publica e
preservagcao da instrugao criminal, reconheco que o disposto no art.
53, §2, da Constituicao da Republica, ao dispor que “desde a expedi-
¢ao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderéo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel...” impde, ao menos
em sede de juizo monocratico, por ora, necessidade de contencao
quanto as possibilidades hermenéuticas da superacao de sua literali-
dade, ainda que compreenda possivel esta superacao.
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Com efeito, nao se desconhece os dois precedentes desta Suprema
Corte em que se compreendeu possivel, a despeito do disposto no
art. 53, §2°, da Constituicéo da Republica, a decretagéo de priséo pre-
ventiva de parlamentares. O primeiro, HC 89.417, Primeira Turma, Rel.
Ministra Carmen Lucia, Dj 15.12.2006, compreendia a peculiaridade
de 23 dos 24 integrantes da Assembleia Legislativa de uma unidade da
federacéo estarem indiciados e envolvidos nos fatos apurados.

O segundo, mais recente, da Segunda Turma, tratou do referendo da
AC 4.039 (Dje de 13.05.2016), oportunidade em que o saudoso Minis-
tro Teori Zavascki decretou a prisao preventiva de um Senador da Re-
publica por considerar presente situacao de flagrante delito de crime
inafiangavel, o que, em principio, n&o se choca com a literalidade do
art. 53, §2°, da CR. No caso presente, ainda que individualmente nao

36 STF, Pleno, Ing. 510-DF, Celso de Mello, DJU de 19.04.1991, p. 4581.
37 Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/prisao-loures.pdf>. Acesso em: 2 ago. 2017.




considere ser a interpretacao literal o melhor caminho hermenéutico
para a compreensao da regra extraivel do art. 53, §2°, da CR — como,
alias, manifestei-me ao votar no referendo da AC 4.070 —, entendo que
o locus adequado a essa consideracao é o da colegialidade do Pleno.

Naquela oportunidade, assim me manifestei:

Como se sabe, as medidas cautelares penais sao pautadas pelo bindmio
necessidade e adequacao. Constatada a necessidade para a salvaguarda
dos interesses processuais, No caso, para a garantia da ordem publica
e conveniéncia da instrugao criminal, € o gradiente da adequagéo que
balizara o Judiciario ao definir, dentro as cautelares previstas em lei, qual a
mais apropriada para a preservacao dos interesses processuais.

Quica fosse 0 momento para uma discussao mais ampla a respei-
to do alcance da imunidade parlamentar prevista no art. 53, §2°, da
Constituigao, para que enfrentdssemos o tema da possibilidade da
decretacao da propria priséo preventiva. Esta Suprema Corte tem ju-
risprudéncia tradicional e sdlida, iluminada pelo principio republicano,
apontando a direcdo da necessidade de se interpretarem restritiva-
mente as regras que preveem prerrogativas de todas as ordens.

Cito como exemplo a interpretacao que prevalece sobre a inviolabilida-
de prevista no art. 53, caput, da CR/88, a qual, a despeito dos termos
genéticos da dicgao textual (‘sao inviolaveis [...] por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos’), s é reconhecida em relacdo as manifes-
tagdes in officio e propter officium (v. g. Ing 1.400-20, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno, DJU 10.10.20083).

A previséo de foro por prerrogativa de funcéo, igualmente, tem re-
cebido compreensao restritiva, também com fundamento no prin-
cipio republicano (vg. ADI 2.587, Rei Min. Mauricio Corréa, Pleno, j:
01.12.2004).

Hoje, apds o advento da Lei n. 12.403/2011 (que alterou o Cédigo de Processo Penal
na parte relativa as prisdes provisorias), o problema se agrava ainda mais, pois pratica-
mente se criou uma imunidade absoluta para os parlamentares em relagao aos crimes,
inclusive de corrupgéao.

Primeiramente, cabe observar que, com aminirreformaimprimida pela Lein. 12.403/2011,
sao inafiancaveis os seguintes delitos: racismo, tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, terrorismo, crimes definidos como hediondos e os crimes cometidos por
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democra-
tico (CPP, art. 323).

Como ¢ facil perceber, para exemplificar, os delitos de corrupgao, cujas variadas for-
mas estao previstas principalmente nos arts. 312 a 326 e nos arts. 359-A a 359-H,
todos do Cdédigo Penal, bem como em leis especiais, como a Lei de Licitagcdes (Lei n.
8.666/1993), ndo se enquadram no rol dos crimes inafiancaveis. Logo, pela literalidade
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do dispositivo constitucional, seria impossivel a prisao de parlamentar em flagrante delito
em casos de corrupcao.

Assim, imaginemos um exemplo no qual um deputado federal € flagrado recebendo propina
para votar pela aprovagéo de determinado projeto de lei. Mesmo diante de uma conduta
que trai a confianga daqueles que Ihe confiaram o voto, que viola os principios basilares que
regem o atuar publico no Estado Democratico de Direito, que é desvirtuada e incompativel
com a democracia, a prisao jamais podera ser efetivada, diferentemente do que poderia
ocorrer caso 0 agente corrupto fosse, por exemplo, um servidor publico de baixo escaléo.

Foi esse entendimento mais restritivo que levou o STF a inovar no ja citado precedente
relativo a prisdo do entdo Senador Delcidio do Amaral, cuja priséo so foi possivel em vis-
ta de o STF entender que o referido Senador estava em situagéo de flagrante de crimes
permanentes (art. 2°, §1° da Lei n. 12.850/2013 e art. 355 do Cddigo Penal), acrescen-
tando o carater inafiangavel de tais crimes em razao do disposto no art. 324, inciso IV, do
Caodigo de Processo Penal, que caracteriza como inafiangavel o crime quando presentes
0S requisitos que autorizam a prisdo preventiva. Essa decisao gerou fortes criticas em
diversos setores da doutrina®.

Ao se considerar o entendimento prevalente a respeito do que pode ser considerado
crime inafiangavel, ainda que alguns tipos de crimes de corrupgao publica sejam, no
futuro, considerados hediondos (como quer o PL 3760/2004), a prisdo provisotria sera
praticamente indcua em relacéo aos parlamentares, mesmo que sua manutencao seja
extremamente necessaria para as investigacdes ou para a instrugao criminal, a néo ser
que se valha aqui da interpretacdo dada pelo STF no precedente relativo ao caso do
Senador Delcidio do Amaral, o que, como vimos, € controverso.

A concluséo acima é extraida da atual sistematica das prisdes provisorias. Pela nova
redacéo do art. 310 do Cdodigo de Processo Penal, ao receber o auto de prisao em fla-
grante, o juiz tera as seguintes alternativas: a) relaxar a priséo; b) converter a prisdo em
flagrante em preventiva; c) conceder liberdade provisdria, com ou sem fianga.

Se se invocar a literalidade da regra constitucional a respeito da imunidade prisional dos
parlamentares, é facil concluir que € impossivel a conversao da prisao em flagrante em
preventiva, pois tal tipo de prisao foi vedado pela Constituicdo Federal. Logo, n&o res-
taréa outro caminho ao juiz a nao ser relaxar a prisao (se for ilegal) ou conceder liberdade
provisodria ou outra medida alternativa a priséo (caso seja legal).

Como se nota, fica praticamente impossibilitada a prisao proviséria, pois o flagrante,
na sua nova roupagem, tem uma vida brevissima, sendo até por isso considerado por
alguns autores medida pré-cautelar®®. Portanto, sua natureza € precéria, pois, em até 24

38 LACERDA, F. H. I. Prisdo do senador Delcidio Amaral materializa estado de excegao. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-nov-26/
fernando-lacerda-prisao-delcidio-elegia-estado-direito>. Acesso em: 2 ago. 2017. BAHIA, A. G. M. F; SILVA, D. B.; OLIVEIRA, M. A. C.
Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/o-caso-delcidio-imunidades-parlamentares-e-principio-da-separacao-de-poderes-no-estado-
democratico-de-direito-breves-comentarios-a-partir-da-decisao-do-stf-na-acao-cautelar-n-4039-por-alexandre/>. Acesso em: 1° ago. 2017.

39 Nesse sentido, ver LOPES JR., A. O Novo Regime Juridico da Prisdo Processual, Liberdade Proviséria e Medidas Cautelares Diversas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 30.



horas ap0s a efetivacao da priséo, devera o auto ser encaminhado ao juiz competente,
para que decida em igual periodo, conforme vem entendendo a maior parte da doutrina.

Assim, nao havera nem mesmo necessidade de o parlamento se submeter ao desgaste
de deliberar sobre a manutencao ou nao da prisdo em flagrante por crime inafiancavel,
como previsto na segunda parte do §2° do art. 53 da CF, ja que ela, como se viu, tor-
nou-se impossivel.

Alias, para reforcar o entendimento de que a imunidade prisional acaba consagrando
impunidade, cabe lembrar um caso emblematico em que foi aplicada a segunda parte
do §2° do art. 53 da CF. Trata-se do caso do ex-Deputado Estadual do Rio de Janeiro
Alvaro Lins, que, em 2008, foi preso em flagrante delito pela policia federal, por variados
delitos, entre eles tipos criminais de corrupgao e lavagem de dinheiro. Como foi ampla-
mente divulgado na época, um dia depois da prisdo, a Assembleia Legislativa do Rio
de Janeiro, valendo-se do permissivo constitucional, revogou a priséo, por votagao de
ampla maioria dos deputados (40 a 15)%.

Essa imunidade acaba funcionando como um escudo para a continuidade da pratica
de crimes, para ameacar testemunhas e destruir evidéncias. Inclusive, a possibilidade
prevista na segunda parte do §2° do art. 53 da CF pode gerar perplexidade ainda maior,
como se pode observar em mais um episddio de corrupgao envolvendo parlamentares.
Trata-se do ja citado caso debatido no HC 89.417-8 — Ronddnia (decorrente do caso
batizado de “Operacao Domind”), julgado pela Primeira Turma do STF em 22/08/2006,
tendo como relatora a ministra Carmen Lucia.

No citado caso, o presidente da Assembleia Legislativa de Rondbnia foi preso
em flagrante delito, apds prisdo decretada pela ministra do STJ, Eliana Calmon,
em vista da Representacao n. 349-RO. Destaque-se que o motivo de o caso ter
sido apreciado pelo STJ decorreu de possivel envolvimento de desembargadores
e conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, atraindo a com-
peténcia para a referida corte. Também é importante considerar que a priséo em
flagrante foi decretada de maneira inusitada, visto que a ministra considerou haver
uma situacao de flagrancia.

Diante da priséo, foi impetrado habeas corpus perante o STF, oportunidade em que o im-
petrante, entre outros argumentos, alegou que nao foi observado o §2° do art. 53 da CF, in-
clusive quanto a sua segunda parte. Porém, a Primeira Turma do STF acabou, por maioria*',
denegando a ordem, diante de uma situacao inusitada, pois, dos 24 deputados estaduais,
23 estavam indiciados em diversos inquéritos, o que foi considerado pela Ministra relatora
do HC 89.417-8, Carmen LUcia, razdo para afastar a citada regra constitucional, pois nédo
poderia ser considerada para o caso de maneira isolada.

40 Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,MUL584534-5606,00-ALERJ+APROVA+ DECRETO  +QUE+MANDA+SOLTAR
+ALVARO-+LINS.html>. Acesso em: 25 jul. 2017.

41 Votaram com a relatora os Ministros Carlos Ayres Brito e Sepulveda Pertence. Votaram contra os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio Mello, tendo ambos fundamentado os votos no art. 53, §2°, da CF, que sé admite a prisdo em flagrante de crime inafiancavel, o que
n&o ocorreu no caso em tela. Inclusive, o ministro Lewandowski destacou que a medida ndo passou, na verdade, de uma verdadeira prisdo
preventiva, que, para ele, seria inconstitucional.
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E interessante transcrever parte do voto da Ministra relatora:

Tal € o que me parece ocorrer no caso ora apreciado. O que se poe,
constitucionalmente, na norma do art. 53, §§2° e 3°, c/c o art. 27, §1°,
da Constituicao da Republica, ha de se atender aos principios constitu-
cionais, fundamentalmente, a) ao da Republica, que garante a igualdade
de todos e a moralidade das instituicbes estatais; b) ao da democracia,
que garante que as liberdades publicas, individuais e politicas (ai incluida
a do cidadéo que escolhe o seu representante) ndo podem jamais deixar
de ser respeitadas, especialmente pelos que criam o direito e o aplicam,
sob pena de se esfacelarem as instituicoes e a confianga da sociedade
no direito e a descrenca na justica que por ele se pretende realizar.

Dai a barbarie € um pulo. Perigoso pulo, porque se o direito é inefi-
ciente, a desconfianca da sociedade costuma lembrar a justica pelas
proprias maos, que é a nao justica, mas a forca a garantir apenas os
mais fortes. Se as instituicoes ja ndo sao publicas, se os agentes ja ndo
representam o povo, pouco sobra que o direito possa fazer.

Deve ser acentuado, entretanto, que a) o principio da imunidade parla-
mentar permanece integro e de aplicacdo obrigatdria no sistema cons-
titucional para garantir a autonomia das instituicdes e a garantia dos
cidad@os que proveem 0s seus cargos pela eleicdo dos seus represen-
tantes. Cuida-se de principio essencial para assegurar a normalidade
do Estado de Direito; b) a sua nao incidéncia, na espécie, pelo menos
na forma pretendida pelo Impetrante, deve-se a condigéo especial e
excepcional, em que a sua aplicagcao gera a afronta a todos os princi-
pios e regras constitucionais que se interligam para garantir a integrida-
de e a unidade do sistema constitucional, quer porque acolher a regra,
em sua singeleza, significa tornar um brasileiro insujeito a qualquer pro-
cessamento judicial, faca o que fizer, quer porque dar aplicagao direta
e isolada a norma antes mencionada ao caso significa negar aplicacao
aos principios fundantes do ordenamento; ¢) o caso apresentado nos
autos € situagao anormal, excepcional e ndo cogitada, ao que parece,
em qualquer circunstancia pelo constituinte.

Nao se imagina que um o6rgao legislativo, atuando numa situagao de
absoluta normalidade institucional do Pais e num periodo de democracia
praticada, possa ter 23 dos 24 de seus membros sujeitos a inquéritos e
processos, levados adiante pelos 6rgaos policiais e pelo Ministério Publi-
co; d) a excepcionalidade do quadro, ha de corresponder a excepciona-
lidade da forma de interpretar e aplicar os principios e regras do sistema
constitucional, ndo permitindo que, para prestigiar uma regra — mais ain-
da, de excegao e de proibigao e aplicada a pessoas para que atuem em
beneficio da sociedade —, se transmute pelo seu isolamento de todas as
outras do sistema e, assim, produza efeitos opostos aos quais se da e
para o que foi criada e compreendida no ordenamento.



Portanto, € patente que a imunidade prisional pode gerar impunidade, pois, ainda que
a priséo provisodria se faga necessaria para a conservagdo do processo ou para asse-
gurar a aplicagdo da lei penal, ndo havera como ser decretada e prevalecer a restricao
constitucional, transformando o que deveria ser uma garantia para o parlamento em
um verdadeiro privilégio, um escudo para praticas ilicitas, o que é incompativel com a
Democracia, com a Republica e com o Estado Democratico de Direito.

O referido problema nao foi ainda percebido pelos operadores juridicos e pela coletivida-
de em geral ou, ainda que percebido, nao foi digno de atencao até o momento da priséao
do Senador do PT Delcidio do Amaral, bem como do episddio envolvendo o pedido de
prisdo do Senador Aécio Neves.

Realmente, era quase nula a referéncia ao tema da imunidade prisional na doutrina pro-
cessual penal, limitando-se os doutrinadores, em linhas gerais, a invocar o art. 53 da
Constituicao Federal para arrematar a possibilidade apenas da priséo em flagrante de
crimes inafiangaveis* em relacéo aos parlamentares (excluindo aqui apenas os verea-
dores). Alguns sequer chegam a mencionar a excegao, voltando seus olhos mais aos
“criminosos do andar de baixo”, como se os delitos praticados pelos poderosos fosse
uma fantasia, o que contraria os dados existentes.

Tal imunidade merece ser revista, notadamente diante de alguns delitos que atingem
interesses da coletividade, como os crimes de corrupgao, que contribuem para 0 com-
prometimento dos objetivos do Estado Democratico de Direito cristalizados no art. 3° da
Constituicao Federal. Recomenda-se, assim, a necessidade de eliminagao da imunida-
de prisional do nosso sistema, pois, além de ser terreno fértil para a impunidade, outros
fundamentos podem ser invocados para sua completa inadmissibilidade, conforme ve-
remos no proximo ponto.

A insustentabilidade da imunidade parlamentar prisional no
Estado Democratico de Direito

Como se sabe, a atual Constituicdo Federal qualifica o Estado brasileiro como “Democrati-
co” e de “Direito” (art. 1°, caput), tendo como fundamentos: a soberania (art. 1°, I, da CF), a
cidadania (art. 1°, Il, da CF), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, | e lll, da CF), os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF) e o pluralismo politico (art. 1°, V, da
CF), e seu objetivo € a construgcao de “uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I, da CF),
orientando suas relacdes pela “prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4°, Il, da CF), “defesa
da paz” (art. 4°, VI, da CF) e “solucéo pacifica dos conflitos” (art. 4°, VII, da CF).

Assim, as ideias matrizes que inauguram a Constituicdo da Republica servem de orien-
tagao para a formacao da ordem juridica brasileira, sendo inexoravel a concluséo de que
a tutela dos direitos humanos acaba sendo a principal missao do Estado, uma vez que,
com essa diretriz, torna-se possivel assegurar uma sociedade livre, justa e igualitaria que
tenha por meta nao apenas a previséo desses direitos, mas, também, sua concretiza-

42 TOURINHO FILHO, F. C. Processo Penal. v. 3. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 494. Na mesma linha: GOMES, Luiz Flavio. Imunidades
parlamentares: nova disciplina juridica da inviolabilidade penal, das imunidades e das prerrogativas parlamentares (EC 35/01). In: GOMES,
L. F. Juizados criminais federais, seus reflexos nos juizados estaduais e outros temas. So Paulo: RT, 2002, p. 106.
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¢ao, tornando-os palpaveis, para que a Constituicao Federal, assim, ndo seja conside-
rada uma mera “folha de papel™®.

Porém, ndo se desconhece que, até chegarmos ao estagio atual, passamos por uma
lenta evolugao no desenvolvimento do Estado Moderno*, que sucedeu o Estado abso-
lutista, no qual ndo existiam direitos fundamentais, muito menos com a forga normativa
que atualmente ostentam.

O Estado Democratico de Direito hodierno representa o aprofundamento e a superagao da
férmula que engloba o Estado Liberal e o Estado Social, elevando a outro nivel as conquis-
tas das democracias liberais e sociais, passando, pois, para uma democracia substancial
que possibilita e assegura uma participagao e equidade social*, sendo fundamental, tam-
bém nesse ponto, uma nova postura do Judiciario, notadamente quando se verificar a
omissé&o por parte do Executivo e do Legislativo na concretizagao dos direitos fundamen-
tais, os quais, para Paulo Bonavides?, configuram o “oxigénio das Constituigbes”.

Nesse passo, € lapidar a seguinte observagao de Lenio Luiz Streck:

[...] por isso, é possivel sustentar que, no Estado Democratico de Di-
reito, em face do carater compromissario dos textos constitucionais
e da nogéo de forca normativa da Constituicao, ocorre, por vezes,
um sensivel deslocamento do centro de decisdes do Legislativo e do
Executivo para o plano da jurisdicao constitucional. Isto porque, se
com o advento do Estado Social € o papel fortemente intervencionista
do Estado o foco de poder/tenséo passou para o Poder Executivo, no
Estado Democratico de Direito ha (ou deveria haver) uma modificagéo
desse perfil. Inércia do Poder Executivo e falta de atuacao do Poder
Legislativo podem ser supridas pela atuacao do Poder Judiciario, jus-
tamente mediante a utilizacao dos mecanismos juridicos previstos na
Constituicao que estabeleceu o Estado Democratico de Direito*’.

Se nao for assim, havera sério comprometimento da igualdade substancial e, conse-
quentemente, da observancia do principio da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Assim, € inexoravel concluir que estamos diante de outra realidade, diversa dos Estados

43 A expressdo 6 de Ferdinand Lassalle, inserta na sua obra cléssica A Esséncia da Constituicéo. E interessante, nesse ponto, a transcrigio
da seguinte passagem do autor: “Quando podemos dizer que uma constituicdo escrita é boa e duradoura? A resposta € clara e parte
logicamente de quanto temos exposto: ‘Quando essa constituigdo escrita corresponder a constituicdo real e tiver suas raizes nos fatores do
poder que regem o pais. Onde a constituicdo escrita ndo corresponder a real, irompe inevitavelmente um conflito que é impossivel evitar e
no qual, mais dia, menos dia, a constituicdo escrita, a folha de papel, sucumbira necessariamente, perante a constituigdo real, as verdadeiras

”m

forgas vitais do pais™” (A Esséncia da Constitui¢ao, 4. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 47).

44 Conforme destaca Luis Roberto Barroso, “o Estado Moderno surge no século XVI, ao final da Idade Média, sobre as ruinas do Feudalismo e
fundado no direito divino dos reis. Na passagem do Estado Absolutista para o Estado Liberal, o Direito incorpora o Jusnaturalismo racionalista
dos séculos XVIl e XVIIl, matéria-prima das Revolugdes Francesa e Americana. O Direito Moderno, em suas categorias principais, consolida-
se no século XIX, j& arrebatado pela onda positivista, com status e ambicao de Ciéncia” (Fundamentos Tedricos e Filoséficos do Novo Direito
Constitucional Brasileiro (Pés-Modernidade, Teoria Critica e Pés-Positivismo). In: GRAU, E. R.; CUNHA, S. S. (Coords.). Estudos de Direito
Constitucional em homenagem a José Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 31).

45 Nesse sentido, ver GOULART, M. P. Ministério Pablico e democracia: teoria e praxis. Sao Paulo: LED Editora de Direito, 1998, p. 49.
46 Curso de Direito Constitucional. 16. ed. So Paulo: Malheiros, 2005, p. 375.
47 STRECK, L. L. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 19-20.



absolutistas e regimes de excegao, nos quais as imunidades surgiram como garantia do
parlamento contra as arbitrariedades de um monarca e de regimes totalitarios, contra
investidas antidemocraticas, que nao admitem contestagao, inclusive prendendo quem
ousava fazer oposicao, o que justificava plenamente as imunidades parlamentares, in-
clusive a prisional.

Nos dias atuais, ao lado de uma imprensa cada vez mais livre e vigilante, temos tam-
bém a consagracdo de um Judiciario independente, de um Ministério Publico atuante
e independente, de uma policia ocupada por profissionais concursados, submetida ao
controle pelo Ministério Publico. Séo instituicdes fundamentais em um Estado Democra-
tico de Direito para o afastamento do arbitrio por parte de qualquer poder em relacao
aos demais poderes e aos particulares.

Com efeito, em uma democracia, a submiss&o de uma pessoa a um processo criminal
€ seu eventual encarceramento, inclusive provisorio, submetem-se ao devido processo
legal e aos principios dele decorrentes, como o0 da presungao de inocéncia.

Logo, conforme ja observamos, se ainda ha espaco para a denominada imunidade ma-
terial, fundamental para a garantia da palavra no parlamento, inclusive na defesa das
minorias, havendo, portanto, estrita relacdo com o exercicio das funcdes dos parla-
mentares, na atual conjuntura do cenario brasileiro hodierno ndo ha como sustentar a
legitimidade da imunidade prisional, pois, como dito, a realidade é outra em relacao aos
tempos remotos que a justificaram®, reclamando uma nova interpretacéo.

Nessa senda, € oportuno lembrar as palavras de Claudio Souto, que, no comego dos
anos 1960, observava: “[...] ndo é impossivel que as imunidades parlamentares venham
a desaparecer, quando e se as realidades sociais dos paises se modifiquem de tal modo
que o amadurecimento dos povos, e especialmente seu amadurecimento politico, torne
desnecessario e, pois, inconveniente, o privilégio”*.

E necessario o desaparecimento da imunidade prisional, pois esta se transformou, nos
dias atuais, em inadmissivel privilégio, convertendo-se, em alguns casos, em sindnimo
de impunidade de parlamentares que a utilizam como escudo protetivo para praticas
ilicitas, e ndo para defesa do parlamento.

Ainda que seja possivel um processo criminal em face de um parlamentar, esse processo
pode ser comprometido na sua eficacia caso ndo sejam adotadas medidas cautelares
para assegurar seu resultado, como as prisdes provisorias em casos extremos e graves.

A impossibilidade da segregagéo cautelar, hoje, gera o risco severo de institucionaliza-
¢é&o da corrupcao. Como destaca Joao Mauricio Adeodato®:

48 No mesmo sentido vem a conclusdo de Flavia Piovesan e Guilherme Figueiredo Leite Gongalves (A imunidade parlamentar no Estado
Democrético de Direito. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional. v. 4. Sdo Paulo: RT, maio 2011, p. 183), que arrematam: “Cabe
inicialmente observar que, no Estado Democrético de Direito, afasta-se o risco do arbitrio e das ameagas indevidas dos demais poderes no
ambito do Legislativo. Se este era o0 motivo a justificar a existéncia da imunidade processual, ausente tal pressuposto, carece de justificativa
a manutencao do instituto”.

49 Asimunidades parlamentares. Apud TORON, A. Z. Inviolabilidade Penal dos Vereadores. Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 231.
50 Ftica e Retdrica. Para uma teoria da dogmatica juridica. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 63.
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Mesmo que a corrupgao nao aparente poder ser de todo eliminada,
COMO NAo 0O é Nos paises desenvolvidos, ela nao deve aparecer em pu-
blico sem ser devidamente punida, do ponto de vista da legitimagéao do
sistema estatal. Nos paises periféricos, a corrupcao pode nao apenas
deixar de ser punida, como também assumir papel social compensa-
tério e se tornar elemento significativo nos procedimentos decisoérios
de grupos inteiros. Quer dizer, pode institucionalizar-se.

A manutencéo da imunidade prisional para os parlamentares no atual momento da
nossa histéria acaba configurando verdadeiro abrigo para criminosos, que usam de tal
prerrogativa para sabotar investigacdes criminais e instrugcdes processuais em curso,
subtraindo do Poder Judiciario, de maneira absoluta, medidas cautelares que, por sua
natureza, sao insitas e imprescindiveis ao pleno exercicio da jurisdicao.

Enfim, permitir a imunidade parlamentar prisional em tais casos € tornar o Estado débil
frente a criminalidade de poder e, paradoxalmente, forte frente a criminalidade de rua,
sendo clara a violagao nesse prisma ao principio da isonomia, pois “o discrimen estabe-
lecido conduz a efeitos contrapostos ou de qualquer modo dissonantes dos interesses
prestigiados constitucionalmente”".

51 MELLO, C.A. B. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 47-8.



23 CRIMINALIZAGAD DO
ENRIQUECIMENTO ILICITO
DE AGENTES PUBLICOS

O enriquecimento ilicito acontece quando o patriménio atual do agente publico € incom-
pativel com sua renda e patrimdnio pretéritos. A criminalizacdo em relacao a servidores
publicos se justifica porque se espera deles maior comprometimento com a ética e a
transparéncia. Por isso, e tendo em mente que o enriquecimento ilicito aparece muitas
vezes associado ao crime de corrupgao, que nem sempre € possivel comprovar, con-
vengdes internacionais da ONU e da OEA recomendam sua criminalizacéo.

Principais pontos da proposta

= Criminaliza o recebimento e a posse, entre outras condutas correlatas, de bens direi-
tos e valores cujo valor nao seja compativel com o rendimento auferido pelos agentes
publicos por meios licitos.

= Prevé como pena para essa conduta a reclusao de 3 a 8 anos, além do confisco dos
bens.

= A atribuicéo fraudulenta da propriedade ou da posse a terceiros (“laranjas”) € causa
de aumento da pena.

Problemas que pretende solucionar

= Com frequéncia, investigacbes sobre corrupgado comprovam que o servidor publico
tem um patriménio incompativel com os rendimentos licitos — enriquecimento ilicito
—, mas nao logra identificar quem transferiu a riqueza ou qual foi 0 ato de corrupgéao
praticado, o que pode inviabilizar uma acusag&o pelo crime de corrupgao.

= Nesses casos, sera possivel, respeitando os direitos individuais e garantias proces-
suais, punir o agente publico que apresentar comportamento incompativel com sua
funcdo. Apesar da sua tipicidade auténoma, nos casos em que for constatado que
0 enriguecimento é apenas um dos elementos ou resultado de crimes mais graves,
apenas estes serao punidos.

= Atualmente, o enriquecimento ilicito € punido apenas como ato de improbidade ad-
ministrativa (art. 9, Lei n. 8.429 de 1992), 0 que ocasiona sanc¢des insuficientes para
a gravidade do ato.

=

n
S
=]
—
@
D
o
w
i
=
=
wl
]
<
wl
(=]
o
=4
~
=l
[aa]
<
wn
=
S
o
197]
wl
o




o

o
<<
&)
o
>
o
o
o
o
<<
=
=
o
o
%)
<<
2
[=
w
=
2
=
=
=

UNIDOS
CONTRA A
CORRUPCAD

ANTEPROJETO DE LEI

Acrescenta o art. 312-A ao Decreto-Lei n: 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cédigo Penal, para tornar crime o
enriquecimento ilicito de agentes publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 312-A:

“Enriguecimento ilicito

Art. 312-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, possuir, utilizar ou
usufruir, de maneira nao eventual, bens, direitos ou valores cujo valor seja incompa-
tivel com os rendimentos auferidos pelo funcionario publico em razao de seu cargo,
emprego, funcao publica ou mandato eletivo, ou por outro meio licito.

Pena - reclusao de 3 (trés) a 8 (oito anos) e confisco dos bens, se o fato nao consti-
tuir elemento de crime mais grave.

§1°. Incide nas mesmas penas o funcionario publico que tenha divida extinta ou
amortizada por terceiro em montante incompativel com os rendimentos auferidos em
razao de cargo, emprego, fungéo publica ou mandato eletivo ou por outro meio licito.

§2°. As penas previstas no caput € no §1° serao aumentadas de metade a dois ter-
¢os se a propriedade ou a posse dos bens e valores for atribuida fraudulentamente
a terceiras pessoas.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagéo.

Brasilia, X de XXXX de 2018.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, vale destacar que a redagao do tipo penal acima € praticamente idéntica
aquela proposta no ambito das Dez Medidas Contra a Corrupcao (PL n. 4850/2016).
Tal projeto foi discutido em Comissao Especial da Camara dos Deputados, em que
foram ouvidos mais de cem especialistas. A criminalizacao do enriquecimento ilicito foi
aprovada de maneira unanime, com pequenos ajustes na redagao, pelos trinta deputa-
dos de diferentes partidos que compunham a Comissao. Desse modo, a redagao ora
apresentada, com peguenas mudancas de redacao, prestigia o trabalho do Congresso
Nacional.

Com relagéo ao texto original do artigo, tem-se que, com excegao da pena (original-
mente de um a cinco anos e, hoje, de dois a cinco anos) e da conduta de possuir, ele



corresponde em grande medida aquele que consta no parecer da Comissao Temporaria
de Estudo da Reforma do Caédigo Penal (Relator Senador Pedro Taques). A pena de 3 a
8 anos é a mesma pena desse crime proposta pelo Projeto de Lei n. 5.586/2005, ofere-
cido pela Controladoria-Geral da Uni&o.

O enriquecimento ilicito de funcionario publico decorre comumente da pratica de cor-
rupgéao e crimes ou atos de improbidade conexos. No entanto, pela propria natureza e
meio de execucao, € muito dificil punir o crime de corrupgao, salvo quando uma das
partes revela sua existéncia, o que normalmente ndo acontece.

A tipificagcdo do enriquecimento ilicito, portanto, exsurge em um contexto das chama-
das “emergéncias investigativas” (Ermittiungsnotstand)®?, em que as circunstancias dos
fatos apurados blogueiam o avanco das investigacdes de infracdes penais, no caso as
praticadas contra a Administracdo Publica.

Ao mesmo tempo, tem-se que a superacao desses impasses persecutorios, por dbvio,
n&o pode ou deve ocorrer a qualquer custo. Se, por um lado, requer-se a existéncia de
instrumental juridico-penal apropriado, tutelando valores constitucionalmente consagra-
dos de maneira nao insuficiente — como a probidade administrativa —, por outro lado,
deve-se atentar para que nédo sejam anulados direitos individuais e principios penais e
processuais penais de sede constitucional.

E ndo sao. E justamente por sua compatibilidade plena com a protecéo dos direitos hu-
manos, o devido processo legal e os principios e valores democraticos que a Convengao
das Nacgodes Unidas contra a Corrupcao (2007), da qual o Brasil é signatario, exorta os
Estados-Partes a tipificar em seus ordenamentos juridicos o crime de enriquecimento ili-
cito, definido como o incremento significativo do patrimdnio de um funcionario publico
por ingressos que ndo podem ser razoavelmente justificados por ele. Do mesmo modo, a
Convencao Interamericana Contra a Corrupgao (1996) prevé, entre varios instrumentos de
combate a corrupgao, a criminalizagao do enriquecimento ilicito dos servidores publicos.

Argentina e india foram os primeiros paises a criminalizar o enriquecimento ilicito, ja em
1964. Em 2010, mais de 40 paises ja o consideravam crime. Nao obstante, no Brasil,
o enriquecimento ilicito € punido apenas como ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 9° da Lei n. 8.429/925%, situacdo que néo é desejavel, ja que implica insu-
ficiéncia de instrumentos de repressao para conduta de tamanha gravidade.

Embora relacionado a outros crimes, o enriquecimento ilicito deve ser autonomamente
desvalorizado, por se tratar de conduta de funcionario, de quem se espera, mais do

52 A expressdo Ermittlungsnotstand é referida pelos alemaes como “a necessidade de esclarecimento dos fatos, indicando uma situagéo de
impasse, blogueio da investigagao, com a consequente impossibilidade de elucidar judicialmente os delitos e os autores, o que sinalizaria um
fendmeno empirico de disfungao do sistema penal, reclamando de algum modo a utilizagao de instrumentos idoneos a melhorar a eficacia
no esclarecimento de delitos graves” (RIVA, C. R. Il premio per la collaborazione processuale. Minalo: Giuffre, 2002. p. 415-6. In: PEREIRA, F.
V. Delagdo premiada: legitimidade e procedimento. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2013. p.57).

53 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:: [...]

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo publica, bens de qualquer natureza cujo valor
seja desproporcional a evolucéo do patriménio ou a renda do agente publico; [...].
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que do cidadao comum, um comprometimento mais significativo com a lei. Ha aqui um
desvalor quanto a discrepancia patrimonial, nao raramente oculta ou disfarcada, de um
agente publico sujeito a regras de escrutinio, transparéncia e lisura.

Essa desvalorizagéo autbnoma encontra na proposta, ainda, expressa subsidiariedade.
Sempre que o enriquecimento ilicito constituir elemento ou resultado de um crime mais
grave, somente este sera punido.

Além disso, deve-se observar que o crime de enriquecimento ilicito nao promove a inver-
sao do 6nus da prova quanto ao carater ilicito da renda. O que acontece € que quando,
no exame de um dado caso concreto, apds investigados os fatos e ouvido o servidor,
nao ha outra explicagéo para a discrepancia encontrada entre rendas licitas e ativos
devidamente comprovada, acolhe-se a concluséo de que a renda ¢ ilicita como Unica
explicacao para a referida discrepancia.

Em outras palavras, com base na experiéncia comum por todos compartilhada, se a
acusacao prova a existéncia de renda discrepante do patriménio acumulado e, além
disso, nem uma investigagao cuidadosa nem o investigado apresentam a existéncia
provavel de fontes licitas, pode-se concluir que se trata de renda ilicita.

Se a investigagéo ou 0 acusado forem capazes de suscitar duvida razoavel quanto a
ilicitude da renda, serd, evidentemente, caso de absolvicado. O énus da prova de todos
os elementos do crime de enriquecimento ilicito € da acusacao, de modo que nao ha
nenhuma exigéncia de produgéo de prova pelo réu, que néo é obrigado a depor nem a
produzir provas, protegendo-se seu direito ao siléncio e seus consectarios.

Além da previsao da figura simples do enriquecimento ilicito, o projeto traz uma causa de
aumento de pena para as situacdes nas quais o servidor publico se utilize de pessoas
interpostas para esconder o enriquecimento ilicito. A finalidade € desestimular essa pra-
tica, que dificulta a investigacao e a responsabilizacao.



24 LE| DE ABUSD DE AUTORIDADE

Garantir que autoridades publicas sejam efetivamente responsabilizadas pelos excessos
e abusos cometidos no exercicio de seus cargos € essencial para fomentar uma cultura
de respeito a lei. A atribuicdo de poderes especiais a determinadas fungdes publicas
pressupde, afinal, que elas sejam exercidas dentro dos limites do Estado Democratico
de Direito. Todavia, os limites devem ser claros e nao impedir o adequado exercicio da
funcao, sob pena de emergir o problema oposto: a ineficiéncia. Possibilitar a responsabi-
lizagdo destes agentes, sem, entretanto, interferir ou impedir 0 exercicio de suas funcoes
€ 0 objetivo desta proposta.

Principais pontos da proposta

= Inclui como possiveis sujeitos ativos dos crimes de abuso de autoridade: membros do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario; membros do Ministério PUblico; membros do
Tribunal de Contas; agentes da Administracéo Publica, servidores publicos, civis ou
militares, ou a eles equiparados.

= Prevé como possiveis sancdes, além da prisdo e multa, o dever de indenizar o dano
causado pelo crime; a perda do cargo, mandato ou fungéo publica; a inabilitagéo para o
exercicio de cargo, mandato ou fungéo publica por prazo de 1 a 5 anos; e penas restriti-
vas de direito, incluindo a suspenséo do exercicio do cargo, mandato ou funcéo publica
e a proibigao de exercer funcao de natureza policial ou militar em prazo de 1 a 3 anos.

= Estabelece a responsabilizacdo de agentes publicos quando estes cometerem atos
em que evidenciem excesso de poder ou desvio de finalidade. Cria, para isso, diversos
tipos penais, como privar alguém de liberdade em desconformidade com as hipoteses
legais para constranger o réu ou investigado; dar inicio ou proceder a persecucao
penal, civil ou administrativa, sem justa causa fundamentada, contra quem se sabe
inocente; e utilizar-se de cargo ou fungéo publica ou invocar a condicéo de agente
publico para nao cumprir obrigacao legal a todos imposta ou para obter vantagem ou
privilégio indevidos; entre outros. Neste Ultimo caso, criminaliza-se a pratica da “car-
teirada”, do “sabe com quem esta falando?”, muito comum na sociedade brasileira.

Problemas que pretende solucionar

= A Lei de Abuso de Autoridade (Lei n. 4.898, de 9 de dezembro de 1965) € antiga e
tem dois problemas estruturais: 1) os tipos penais estao defasados e precisam ser
atualizados; 2) as penas sao baixas e garantem prescricao e impunidade. Assim, 0s
tipos penais sao reformulados € as penas, aumentadas.

= Além disso, a reforma dessa legislagao deve ser feita com cautela para nao obstruir o
exercicio regular e legitimo da fungéo publica ou permitir que seja usada por pessoas
poderosas para ameacgar as autoridades que as investigam. Assim, o projeto proposto
evita a criminalizagéo da hermenéutica e estabelece que a acusagao de alguém pelos
crimes incumbe a uma instituicdo imparcial, ressalvada a possibilidade de agéo penal
privada subsidiaria da publica, nos termos do Cédigo de Processo Penal.
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L 2 o
ANTEPROJETO DE LEI

Define os crimes de abuso de autoridade, revoga a Lei n.
4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Cédigo
Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por membro de
Poder ou agente da Administracdo Publica, servidor publico ou n&o, da Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, que, no exercicio de suas fungdes, ou a pretexto de exer-
cé-las, abusa do poder que lhe foi conferido.

§1°. As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem, be-
neficiar a si proprio ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacao pessoal.

§2°. A divergéncia na interpretacao da Lei ou na avaliagao de fatos e provas nao
configura, por si s6, abuso de autoridade.

CAPITULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 2°. S30 sujeitos ativos dos crimes previstos nesta Lei:
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| = membros do Poder Executivo;

Il = membros do Poder Legislativo;
Il - membros do Poder Judiciério;
IV — membros do Ministério Publico;
V — membros do Tribunal de Contas;

VI — agentes da Administragéo Publica, servidores publicos, civis ou militares, ou a
eles equiparados.

Paragrafo tnico. Quem, mesmo nao sendo agente publico, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.

CAPITULO Il
DA AGAO PENAL

Art. 3°. Os crimes previstos nesta Lei sdo de acado penal publica incondicionada, admi-
tindo acdo penal privada subsidiaria da publica nos termos do Codigo de Processo Penal.




CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENAGAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
SECAO |
Dos Efeitos da Condenacao
Art. 4°. S0 efeitos da condenagéo:
| — a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, fixando o Juiz na sen-

tenca o valor minimo para sua reparagéao, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido;

Il - a perda do cargo, mandato ou fungéo publica;

lll - a inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou funcao publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.
§1°. Os efeitos previstos nos incisos Il e lll, incidentes quando for aplicada pena
privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nao sao automaticos e
devem ser declarados motivadamente na sentenca.
§2°. Na fixagéo do valor minimo previsto no inciso |, o juiz observara o contraditério e
a ampla defesa, bem como a existéncia de prévio requerimento a respeito.

SEGCAO II
Das Penas Restritivas de Direito

Art. 5°. Para os crimes previstos nesta lei, sdo admitidas as seguintes penas restriti-
vas de direitos, além das previstas no Codigo Penal:

| - suspensao do exercicio do cargo, mandato ou fungao pelo prazo de 1 (um) a
6 (seis) meses, com perda dos vencimentos e vantagens;

Il - proibicao de exercer fungdes de natureza policial ou militar no distrito da culpa,
pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

CAPITULO V
DAS SAN(}ﬁES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 6°. A responsabilizacéo das pessoas referidas no art. 2°, pelos crimes previstos
nesta Lei, ndo as isenta das san¢des de natureza civil e administrativa porventura cabi-
veis em decorréncia dos mesmos fatos.

Paragrafo unico. A noticia de crime previsto nesta lei, se descrever falta funcio-
nal, sera informada por quem a receber a autoridade disciplinar competente para
apuracgao.

Art. 7°. As responsabilidades civil e administrativa s&o independentes da criminal,
nao se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja 0 seu
autor, quando essas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
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Art. 8°. Nao se questionara sobre a existéncia de estado de necessidade, de legitima
defesa, de estrito cumprimento de dever legal ou de exercicio regular de direito, além
das hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 1°, se sua existéncia ou inexisténcia
se encontrar decidida de modo definitivo no juizo criminal.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 9°. Decretar medida de privacéo da liberdade em manifesta desconformidade com
as hipdteses legais e com a deliberada intengéo de constranger o réu ou investigado:

Pena - detencao de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pleiteia medida de privacao de liberdade, manifestamente fora das hipdteses
legais, com a intengao deliberada de constranger o réu ou o investigado inde-
vidamente no curso de investigagao ou processo judicial;

Il - recolhe alguém a carceragem policial, ou a estabelecimento destinado a exe-
cucéo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca, fora da si-
tuacao de flagrante delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei, ou de condenado ou internado fugitivo;

lll - deixa de decidir, injustificadamente, no prazo legal, quando competente para
fazé-lo, sobre a concesséo ou néo ao preso de liberdade provisdria, com ou
sem o pagamento de fianga, ou de relaxamento de priséo;

IV - prolonga indevidamente a execucéo de pena privativa de liberdade, de priséo
temporaria ou preventiva, ou de medida de seguranca, deixando de executar
o alvara de soltura logo apds recebido ou de promover a soltura do preso
quando esgotado o prazo judicial ou legal.
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Art. 10. Deixar injustificadamente de comunicar prisao em flagrante a autoridade
judiciaria, ao Ministério Publico e a defesa, no prazo legal;

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, injustificadamente:

| — deixa de comunicar, no prazo legal, a execugao de prisao temporaria ou pre-
ventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, no prazo legal, a prisdo de qualquer pessoa e o local
onde se encontra, a sua familia ou a pessoa por ele indicada;

Ill - deixa de entregar ao preso, no prazo legal, a nota de culpa, assinada pela au-
toridade, com o motivo da prisdo, 0 nome do condutor e o das testemunhas;

IV - efetua ou cumpre diligéncia policial em afronta a decisao judicial que a determinou;

V - deixa de informar ao preso, no ato da prisdo, seu direito de ter advogado, de
falar pessoalmente com ele, bem como o de ficar calado.




Art. 11. Constranger o preso ou detento, mediante violéncia ou grave ameaca, ou
depois de Ihe ter reduzido, por qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a:
I — exibir-se, ou ter seu corpo ou parte dele exibido, a curiosidade publica;
Il - submeter-se a situacao vexatodria ou a constrangimento néo autorizado em lei;

Il = produzir prova contra si mesmo ou contra terceiros;

IV - participar de ato de divulgacdo de informacdes aos meios de comunicagéo
social ou ser filmado com essa finalidade, salvo quando a autoridade judicial
decidir, de modo fundamentado, que o ato é importante para a identificagéo
de novos crimes ou vitimas ou reconhecer outro relevante interesse publico.

Pena - detencao de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.

Paragrafo unico. Nao configura crime a regular conducao do preso em ambiente
ou via privada ou publica para a execugao de medidas judiciais ou atos autorizados
em lei, bem como a realizacdo de fotografia ou filmagem com o intuito de produzir
prova em investigac&o criminal ou processo penal ou de documentar as condi¢cdes
do estabelecimento penal.

=

Art. 12. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameagca, a depor sobre
fatos que possam incrimina-lo:

Pena - detencao de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.
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§1°. Incorre nas mesmas penas quem constrange a depor, mediante violéncia ou
grave ameaga, pessoa que, em razao de fungao, ministério, oficio ou profisséo, deva
guardar segredo.

§2°. Nao configura crime advertir testemunha ou colaborador sobre as consequén-

cias da falsidade do depoimento, ainda que surjam, mais tarde, provas do envolvi-

mento daquela nos crimes.

Art. 13. Deixar de identificar-se ao preso o responsavel pela prisdo ou identificar-se
falsamente.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o responsavel pelo interrogatério que

deixa de identificar-se ao preso, salvo quando dispensado por lei, ou se identifica

falsamente.

Art. 14. Submeter o0 preso ao uso de algema ou outro objeto que Ihe tolha a loco-
mMogao sem justa causa.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 15. Submeter o preso a interrogatério policial durante o periodo de repouso no-
turno, salvo se o interrogatério for necessario para proteger bem juridico relevante contra
risco de dano iminente, ou se o preso foi capturado em flagrante delito ou, devidamente
assistido, consentir em prestar declaragoes.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.
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Art. 16. Impedir ou retardar injustificadamente o envio de pleito de preso a autoridade
judiciaria competente para o conhecimento da legalidade de sua prisdo ou das circuns-
tancias de sua custddia.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas o magistrado que, ciente do impedi-
mento ou da demora, havendo pedido da defesa ou do Ministério Publico, deixa de
tomar as providéncias tendentes a sana-los ou, nao sendo competente para decidir
sobre a questéo, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria que o seja.

Art. 17. Impedir, sem justa causa, que o preso se entreviste com seu advogado.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem, sem justa causa, impede o
réu ou o investigado de se comunicar com seu advogado durante audiéncia judicial,
depoimento ou diligéncia em procedimento investigatorio.

Art. 18. Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual.
Pena - detencdo de 1 (um) ano a 5 (cinco) anos e multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Art. 19. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou em um espaco de
confinamento congénere.

Pena - detengéo de 2 (dois) ano a 6 (seis) anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem mantém, na mesma cela ou em
um espaco de confinamento congénere, crianca ou adolescente junto a maiores de
idade.

Art. 20. Invadir, entrar ou permanecer em casa alheia ou em suas dependéncias,
sem autorizagéo expressa ou tacita de quem de direito, sem autorizagéo judicial e fora
das condigdes estabelecidas em lei.
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Pena - detencao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.
§1°. Incorre nas mesmas penas quem, sob as mesmas circunstancias do caput:

I - constrange alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear o aces-
SO a sua casa ou dependéncias;

Il - executa mandado de busca e apreenséo em casa alheia ou suas dependén-
cias em afronta a decisé&o judicial que a autorizou.

§2°. Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas de-
pendéncias a qualquer hora do dia ou da noite, em caso de flagrante delito ou desas-
tre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial.

Art. 21. Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra pessoa, no exer-
cicio da funcao ou a pretexto de exercé-la, fora das hipoteses legais.

Pena - detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.




Art. 22. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, investigagéo ou processo, o
estado de lugar, coisa ou pessoa, com o fim de responsabilizar alguém ou agravar sua
responsabilidade.

Pena - detencéo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.
§1°. Incorre nas mesmas penas quem:
| — pratica a conduta com o intuito de eximir a si ou a outrem de responsabilidade
por excesso praticado no curso de diligéncia;

Il - constrange, sob violéncia ou grave ameaga, o funcionario de instituicao hospitalar,
publica ou particular, a admitir para tratamento pessoa cujo ébito tenha ocorrido,
com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apuragao;

lll - retarda ou omite socorro a pessoa ferida em razéo de sua atuagéo, se o fato
nao configurar crime mais grave.
§2°. Na hipotese do inciso Il do paragrafo anterior, a pena € aumentada na metade,
se da omisséo resulta lesao corporal de natureza grave, e € triplicada se resulta mor-
te e se o fato n&o configura crime mais grave.

§3° Se a conduta se destina a produzir efeito em processo penal, ainda que nao
iniciado, as penas aplicam-se em dobro.

Art. 23. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infragao
penal ou administrativa em desfavor de quem se sabe inocente.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 24. Divulgar gravacdo ou trecho de gravacdo que nao tenha relagao com a
prova que se pretende produzir e se encontra coberto pelo segredo de justica, com fim
especifico de expor desnecessariamente a intimidade ou a vida privada do investigado
ou acusado, ou ferir sua honra ou imagem.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Art. 25. Prestar informacao que se sabe falsa sobre procedimento ou processo judi-
cial ou administrativo.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa, se o fato nao constitui
crime mais grave.

Art. 26. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa, sem justa
causa fundamentada, contra quem se sabe inocente.

Pena - detencao de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 27. Procrastinar processo ou procedimento judicial, legislativo ou administrativo,
sem motivo justificado, para prejudicar outrem, beneficiar a si proprio ou a terceiro, ou,
ainda, por mero capricho ou satisfacao pessoal, quando o prazo para a conclusdo do
procedimento exceder o dobro daquele fixado em lei ou norma infralegal.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, tendo assento em 6rgao cole-
giado judicial ou administrativo, para prejudicar outrem, beneficiar a si préprio ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacéo pessoal:
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| — excede, injustificadamente, o dobro do prazo legal ou regimental para exame
de processo de que tenha requerido vista;

Il — exerce o direito de obter vista do processo com o intuito de procrastinar seu
andamento ou retardar o julgamento.

Art. 28. Negar ao defensor, sem justa causa, acesso aos autos de investigagao
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatorio de infragéo penal, civil ou administrativa, ressalvadas as diligéncias cujo
sigilo seja necessario.

Pena - detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo uUnico. Incorre nas mesmas penas quem decreta sigilo dos autos, fora
das hipdteses legais, com o fim deliberado de causar dano ao réu ou ao investigado.

Pena - detencao de 3 (trés) a 6 (seis) meses e multa.

Art. 29. Coibir ou por qualquer meio impedir, sem justa causa, a reuniéo, associagao
ou agrupamento pacifico de pessoas para fins legitimos.

Pena - detengéo de 3 (trés) meses a 6 (seis) meses e multa.

Art. 30. Exceder-se o0 agente publico, mediante violéncia ou grave ameaca e sem
justa causa, no cumprimento de ordem legal, de mandado de prisdo ou de mandado de
busca e apreensao.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 31. Exigir informagao ou determinar a realizagdo ou omisséo de conduta, sem
previséo legal ou regulamentar, de modo deliberadamente vexatério ou por motivo de
raca, cor, etnia, religido, origem geografica, género ou orientacao sexual.

Pena - detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.
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Art. 32. Utilizar-se de cargo ou funcéo publica ou invocar a condicao de agente publi-
Co para se eximir indevidamente de cumprir obrigacao legal a todos imposta ou para
obter vantagem ou privilégio indevidos.

Pena - detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 33. Antecipar o responsavel pelas investigagdes, por meio de comunicagao, in-
cluindo rede social, atribuicéo de culpa, antes de concluidas as apuracdes e formalizada
a acusacao.

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo unico. Nao caracteriza ilicito a divulgacdo de fato, informacéo e prova,
bem como de conclusdes provisérias constantes em requerimentos ou decisdes
judiciais, de carater publico.




CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 34. O processo e julgamento dos delitos previstos nesta Lei obedecera ao pro-
cedimento comum, estabelecido no Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941,
Caodigo de Processo Penal, e na Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 — Lei dos
Juizados Especiais.

Paragrafo Unico. A propositura da agéo penal ndo impede a instauracdo da agao ci-
vil de reparacéo e do processo administrativo disciplinar nem suspende o0 andamento
destes se ja tiverem sido instaurados.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 35. As penas desta Lei sdo aplicadas sem prejuizo das correspondentes a vio-
|éncia ou a grave ameaca.

Art. 36. Para os fins desta lei:

| — considera-se presa a pessoa privada de sua liberdade por ato de agente publi-
€O No exercicio de sua funcado ou a pretexto de exercé-la;
Il - assemelha-se a preso a crianga ou adolescente privado de sua liberdade por
ato de agente publico no exercicio de sua fungéo ou a pretexto de exercé-la;
lll - os atos administrativos incluem os de natureza fazendaria.

Art. 37. As penas desta Lei s&o aumentadas em um terco até a metade se o crime
for cometido contra crianga, adolescente, pessoa idosa, com deficiéncia ou em situacao
de vulnerabilidade, ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religiao, origem
geografica, género ou orientacao sexual.

Art. 38. Revogam-se 0 §2° do artigo 150 e os artigos 322 e 350, seu paragrafo Unico
e incisos, do Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lein.
4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicagéo.

Brasilia, X de XXXX de 201X.
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JUSTIFICATIVA

A presente sugestao de Projeto de Lei visa atualizar a legislagéo em vigor que define os
crimes de abuso de autoridade. Tem por base projeto desenvolvido sob lideranca do
Procurador-Geral da Republica, com participacdo de integrantes de entidades represen-
tativas do Judiciario, e, posteriormente, apresentado pelo Senador Randolfe Rodrigues
no Senado Federal, muito embora tenham sido feitas importantes alteracdes.

Ocorre abuso de autoridade quando o agente publico exerce a competéncia que lhe
foi conferido com excesso de poder (0 agente atua além de sua competéncia legal) ou
desvio de finalidade (atua com o objetivo distinto daquele para o qual foi conferido). E,
portanto, sempre ato doloso.

Com base nessa premissa, procurou-se tipificar as condutas praticadas com abuso de
autoridade pelos agentes publicos.

O anteprojeto prevé que sejam sujeitos ativos do crime de abuso de autoridades os
membros de Poder, do Ministério Publico e dos tribunais de contas e agentes da Admi-
nistracao Publica, servidores publicos, civis ou militares ou a eles equiparados.

O sujeito passivo do abuso de autoridade n&o € s6 o cidadao, mas também a Adminis-
tracdo Publica. O interesse em reprimir a conduta abusiva transcende a esfera individual
do cidadao. Por isso, sugere-se a adocao da acao penal publica incondicionada, para a
persecucao dos crimes de abuso de autoridade, bem como a admissao da agéo privada
subsidiaria, nos termos do Codigo de Processo Penal.

Como efeito da condenacao, sugere-se tornar certa a obrigacao de indenizar o dano
causado pelo crime, fixando o Juiz na sentenca o valor minimo para sua reparagéo; a
perda do cargo, mandato ou fungéo publica; e a inabilitagéo para o exercicio de cargo,
mandato ou fungéo publica.

Admite-se a substituicdo da pena privativa de liberdade por privativa de direitos, nos
termos do Cédigo Penal, além da suspensao do exercicio do cargo, mandato ou func¢ao,
sem vencimentos, e a proibicao de exercer funcao de natureza policial.

A punicao pelo crime de abuso de autoridade nao isenta o agente publico de responder
pelas consequéncias disciplinares e civis de seu ato. Por isso, a autoridade disciplinar
deve ser comunicada do fato para a devida apuragao.

Propoe-se a tipificacao da prisao ilegal, do prolongamento ou manutengéo indevida da
prisédo ou da execucéo da pena e da violagdo dos direitos do preso.

De modo inovador, propde-se, ainda, tipificar a conduta de constranger o preso com o
intuito de obter favor ou vantagem sexual, expor ou exibir aos meios de comunicagao ou
produzir provas contra si mesmo. Outrossim, tipifica o uso indevido de algemas.

Sugere-se a tipificagédo do constrangimento de alguém a prestar depoimento quando
nao for obrigado, da submisséo do preso a interrogatério durante o repouso noturno e
da manutencéo de presos de sexos opostos no mesmo ambiente prisional.

O exercicio do direito de defesa também mereceu atengéo no anteprojeto, que sugere
tipificar o embarago ao exercicio do direito de peticdo do preso, ou de entrevistar-se



com seu advogado, ou de 0 réu comunicar-se com seu defensor durante a investigagao
criminal ou a instrugdo processual. Tipificaram-se condutas que ofendam a inviolabili-
dade do domicilio, inclusive mediante cumprimento de mandado judicial em afronta a
ordem que o autorizou, bem como a prestacédo de informacdes falsas com a finalidade
de prejudicar o investigado ou a parte, e a recusa em dar acesso aos autos ao defensor
ou decretar abusivamente sigilo dos autos para obstar o acesso do advogado.

A fraude processual com o objetivo de incriminar ou agravar a situagdo do investigado
ou réu, ou de isentar ou atenuar a responsabilidade do agente publico que tenha come-
tido abuso de autoridade, também deve passar a ser crime.

Sugere-se que também sejam tipificados o exercicio abusivo do poder de dar inicio a
persecucao penal contra quem se sabe inocente, 0 excesso de prazo injustificado para
a concluséo da investigacdo ou da fiscalizagdo, ou sua prorrogacéo abusiva, com a
finalidade de causar constrangimento.

Impedir abusivamente o exercicio do direito de reunido ou de manifestagao, ou exce-
der-se no cumprimento de ordem legal ou mandado judicial, sem justa causa, também
devem ser tipificados, bem como a exigéncia de informagao ou conduta, sem previsao
legal ou regulamentar, de modo vexatério ou discriminatério. Veda-se, assim, a conde-
navel pratica de racial profiling, inclusive abordagens policiais com base na cor da pele.

Por fim, no &mbito da tipificacéo penal, destaca-se a inclusao de 2 novos crimes: o pri-
meiro deles, a famosa “carteirada”, que é a utilizacdo do cargo ou fungéo para se eximir
do cumprimento de obrigacao legal ou para obter vantagem ou privilégio.

O segundo é o uso abusivo dos meios de comunicagao ou redes sociais pela autoridade
encarregada da investigagao que antecipa a atribuicao de culpa, antes de concluida a
investigacao e formalizada a acusagao.

O anteprojeto nao proibe a divulgacdo da investigacdo, permitindo que seu encarregado
preste contas do que foi feito e por que o foi, como mecanismo de indispensavel trans-
paréncia. Contudo, na divulgacao de uma investigacao publica, quem a conduz nao deve
antecipar acusacgdes ou adiantar conclusdes sobre a culpa do suspeito antes da conclu-
sa0 da investigacao, porquanto o quebra-cabega ainda nao foi montado, nao se sabe qual
imagem aparecera ao final e € grande o risco de se cometerem injusticas e leviandades
€ causar prejuizos, nao s6 ao individuo, mas também ao interesse publico. Durante a
apuracao, valendo a publicidade como regra geral, fatos e provas podem ser divulgados
de modo objetivo, para atender ao interesse publico na informacéo sobre ilicitos graves
praticados. E cabivel, ainda nessa fase, a reproducao de conclusdes provisérias emitidas
pelo juiz ou em manifestagdes nos autos, como aquelas que tratam da prisédo ou busca e
apreensao. SO no fim da investigacéo, quando ¢ feita acusacao formal pelo Ministério Pu-
blico, cabera reproduzir a avaliagéo, ainda que nao definitiva, que indica a provavel autoria
do crime, sendo sua divulgacéo de grande interesse da sociedade.

E importante ressaltar que o anteprojeto procurou evitar a tipificacio da hermenéutica, uma
vez que nao se confunde com abuso de autoridade a aplicacéo da lei pelo agente publico
e a avaliacéo de fatos e provas, no exercicio de sua independéncia funcional, com as quais
Nn&o se concorda ou n&o se conforma, desde que sejam feitas de modo fundamentado.
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A divergéncia na interpretacao da lei ou na avaliacao dos fatos e das provas deve ser
resolvida com 0s recursos processuais cabiveis, € ndo com a criminalizagao da herme-
néutica ou com atentado as garantias constitucionais préprias dos agentes politicos,
clausulas pétreas e pilares do Estado Democratico de Direito.

Evitou-se engessar o juiz ou 0 membro do Ministério Publico, desamarrando-o da ne-
cessidade de adotar interpretagado de acordo com a jurisprudéncia atual, ainda que
minoritaria. Optou-se por manter a permissao para inovar. A capacidade de inovar é
que evitou que ainda hoje estivéssemos aplicando 0s mesmos conceitos e solugdes
juridicas do século XIX. As garantias e os direitos reconhecidos pelos tribunais ao longo
das Ultimas décadas e que tiveram seu inicio em decisdes inéditas, desbravadoras ou
pioneiras de juizes de primeiro grau, ndo existiriam se Ihes fosse castrada a possibilidade
de inovar. Pode-se, é claro, evoluir para um sistema de precedentes, mas seria inade-
quado fazer isso por meio do direito criminal.

Também se evitou colocar camisa de forga na autoridade, obrigando-a a adotar apenas
a modalidade literal de interpretacao da lei. A interpretagéo gramatical € apenas um dos
métodos internacionalmente consagrados de hermenéutica e nem € a melhor ou mais
festejada. Ao seu lado temos, ainda, a interpretacao lo6gica, a interpretacao sistemati-
ca, a interpretacao histdrica, a interpretacdo socioldgica, a interpretacao teleoldgica e
a interpretacao axioldgica. Ao lado da interpretacao literal, temos ainda a interpretagéo
restritiva (aplicavel, em geral, as excecdes a norma) e a interpretagéo extensiva.

Se tivéssemos adotado norma penal que punisse qualquer outra interpretacéo da lei que
nao a literal, a declaracao incidental da inconstitucionalidade da lei, modalidade de controle
difuso, por exemplo, estaria vedada. Voltariamos aos tempos em que juizes eram conde-
nados por abuso de autoridade por se recusarem a aplicar uma lei ofensiva a Constituicao,
com a desvantagem de nao termos mais Rui Barbosa para defendé-los, como fizera outrora.

Por fim, registre-se que se evitou a técnica da elaboracao de tipos penais abertos, verdadei-
ros curingas hermenéuticos, de contelido vago e impreciso, que poderiam encontrar preen-
chimento naquilo que o interessado quisesse, 0 que causaria enorme inseguranca juridica e
faria com que as autoridades brasileiras temessem aplicar a lei, sobretudo contra poderosos.

O presente texto busca aprimorar o conteldo de tdo importante instrumento legal que
visa combater abusos praticados por agente publicos, sem, contudo, embaracar a ati-
vidade da administracao publica, por meio de seus agentes.

Nesse sentido, varios novos tipos penais sao criados, com o enfoque em tutelar as pes-
soas, especialmente marginalizadas, que, inocentes ou culpadas, enfrentam a face mais
dura de uma justica criminal que é, muitas vezes, leniente com o poderoso e rigida com
a populagcao sem recursos ou poder.

Além disso, varias penas sédo ampliadas em relagédo aquelas hoje aplicaveis, por te-
rem sido consideradas muito lenientes. Quanto a violacao de domicilio, por exemplo,
as penas atuais variam de um 1 a 3 meses, acrescida em 1/3 quando praticada por
funcionario publico (art. 150, do Cddigo Penal). A proposta prevé pena de 6 meses a 3
anos. Ainda, em todos 0s casos, as novas penas se somam aquelas correspondentes a
violéncia ou grave ameaca, conforme ressalva expressa contida no art. 41.



25 EXTINGAD DA APOSENTADORIA

COMPULSORIA CONMO PENA

Ao longo dos Uultimos anos, a sociedade tem se insurgido recorrentemente contra a
aplicacao da sangéo de aposentadoria compulsoéria remunerada a juizes envolvidos com
irregularidades ou crimes. Trata-se de premiagcéo para os condenados, aos olhos do
publico. Esta proposta pretende eliminar essa hipétese de sangéo e dar maior celeridade
a0s processos que investigam e punem membros do Judiciario e do Ministério Publico.

Principais pontos da proposta

Proibe a aplicacao da sangéo de aposentadoria ou disponibilidade, com ou sem sub-
sidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico.

Possibilita que a pena de perda do cargo ou cassacgéo da aposentadoria seja aplicada
diretamente em sede de acdes penais ou agdes de improbidade administrativa, sem
a necessidade de ajuizamento de agéo civel posterior com esse fim especifico. Passa
a ser suficiente o transito em julgado da agéo penal ou de improbidade administrativa,
prevendo como pena a perda do cargo ou a cassagao da aposentadoria.

No caso de demissao como sancao disciplinar, permite que o CNJ e o CNMP auto-
rizem o Procurador-Geral da Republica a ajuizar acdo civel para garantir a perda do
cargo ou cassar a aposentadoria de membros do Judiciario ou do Ministério Publico.
Nos casos de deciséo administrativa, portanto, permanece sendo necesséria acao
judicial, o que resguarda a garantia constitucional de vitaliciedade, uma importante
protecao para a independéncia do exercicio da funcao judicial € ministerial.

Problemas que pretende solucionar

A sancao “aposentadoria compulséria remunerada” é alvo de grandes criticas da so-
ciedade que a percebe como mais um dos privilégios do Judiciario e mais um sinal da
impunidade dos poderosos. Elimina-la, além de uma questao de justica, representara
um ganho de legitimidade para essas instituicoes.

Os gastos com o pagamento de aposentadorias compulsorias de juizes condenados
superam 16 milhdes de reais por ano, 0 que apenas agrava a percepcao negativa
desse sistema “punitivo™. Além disso, verificou-se que a maioria dos casos proces-
sados no CNJ nao foi posteriormente levada ao Judiciario para o processamento de
eventuais crimes correlatos e imposicao de sangdes efetivas®.

Atualmente, as jurisprudéncias do STF e STJ exigem que, mesmo no caso de con-
denacgbes em acgbes penais ou de improbidade administrativa, é necessario o ajui-
zamento de uma agao civel separada para se efetivar a demissao de membro do

54 UOL. Brasil gasta 16,4 milhdes ao ano com aposentadorias de juizes condenados pelo CNJ. Sdo Paulo, 5 dez. 2016. Disponivel em:

<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/12/05/brasil-gasta-r-164-mi-ao-ano-com-aposentadorias-de-juizes-condenados-
pelo-cnj.htm>. Acesso em: 7 mar. 2018.
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Judiciario ou do Ministério Publico. E, mesmo nesses casos, a demissao so ocorrera
apds o transito em julgado. E preciso mudar as leis para que o tempo necessério para
o tramite completo de duas a¢des nao gere tamanha demora €, consequentemente,
percepcao de impunidade.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Insere incisos no §4° do artigo 103-B e no §2° do artigo
130-A da Constituicdo Federal, para conferir ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico a atribuicao de autorizar a propositura de agao para
perda de cargo de, respectivamente, magistrado e membro
do Ministério Publico.

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Altera-se o inciso Il do §4° do artigo 103-B da Constituicao Federal, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“lll - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou ¢6rgaos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos pres-
tadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder
publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar
a remocao e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada a ampla de-
fesa e vedando-se a aplicagéo de pena de disponibilidade ou de aposentado-
ria, com ou sem subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico;”
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Art. 2°. Inserem-se os incisos VIl e IX no §4° e 0s §§8° € 9° do artigo 103-B da Cons-
tituicao Federal, com a seguinte redacéo:

“VIII - autorizar, por dois tergos de seus membros, que o Procurador-Geral da Re-
publica ajuize perante a Justica Federal acao civel de perda de cargo contra
magistrado vitalicio de qualquer ramo do Poder Judiciario, nos processos do
inciso lll, nos casos previstos em lei complementar de iniciativa privativa do
Supremo Tribunal Federal, assegurada ampla defesa;

IX = autorizar, por dois tergos de seus membros, que o Procurador-Geral da Republi-
ca ajuize acao para cassar aposentadoria ou disponibilidade de magistrado, nos
casos de falta punivel com demissao previstos na lei citada no inciso anterior,
praticada quando no exercicio do cargo ou funcéo, assegurando ampla defesa.

§8°. A autorizagao prevista nos incisos VIl e IX do §4° deste artigo nao constitui con-
digao para propositura de acdo penal ou improbidade contra magistrado ou para a
aplicacdo de sancdes diretamente nessas a¢des independentemente da propositura
de acgéo civel, entre as quais a perda de cargo ou cassacao de disponibilidade ou
aposentadoria.




§9°. A propositura da agao prevista nos incisos VIl e IX; sem prejuizo da possibilidade
de afastamento cautelar por ordem judicial, acarretara o afastamento do magistrado
de suas funcdes.”

Art. 3°. Altera-se o inciso Ill do §2° do artigo 130-A da Constituicao Federal, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“lll - receber e conhecer as reclamacdes contra membros ou érgaos do Ministério
Publico da Uniao ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicao, podendo
avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocao e aplicar ou-
tras sanc¢des administrativas, assegurando ampla defesa e vedando a aplica-
cao de pena de disponibilidade ou de aposentadoria, com ou sem subsidios
Ou proventos proporcionais ao tempo de servigo;”

=

Art. 4°. Inserem-se os incisos VI e VIl no §2° e 0 §§paragrafos 6° e 7° do artigo 130-A
da Constituicao Federal, com a seguinte redacao:

“VI - autorizar, por dois tergos de seus membros, que o Procurador-Geral da Repu-
blica ajuize perante a Justica Federal agdo de perda de cargo contra membro
vitalicio de qualquer ramo do Ministério Publico, nos processos do inciso I,
nos casos previstos em lei complementar de iniciativa privativa do Procurador-
Geral da Republica, assegurada ampla defesa;
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VIl - autorizar, por dois tercos de seus membros, que o Procurador-Geral da Repu-
blica ajuize agcao para cassar aposentadoria ou disponibilidade de membro do
Ministério Publico, nos casos de falta punivel com demissao previstos na lei
citada no inciso anterior, praticada quando no exercicio do cargo ou funcéo,
assegurada ampla defesa.

§6°. A autorizagao prevista nos incisos VI e VIl do §2° deste artigo nao constitui con-

dicao para propositura de agao penal ou improbidade contra membro do Ministério

Publico ou para a aplicagéo de sancdes diretamente nessas acdes e independente-

mente da propositura de agéo civel, entre as quais a perda de cargo ou cassagao de

disponibilidade ou aposentadoria.

§7°. A propositura da agao prevista nos incisos VI e VII, sem prejuizo da possibilidade

de afastamento cautelar por ordem judicial, acarretara o afastamento do membro do

Ministério Publico de suas fungoes.”

Art. 5°. Enquanto nao entrarem em vigor as leis complementares citadas nos artigos
2° e 4° desta emenda, aplicam-se 0s casos previstos no artigo 240 da Lei Complemen-
tar n. 75, de 20 de maio de 1993, para magistrado e membro do Ministério Publico de
qualquer ramo.

Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, X de XXXX de 201X.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta extingue a aposentadoria compulséria como penalidade administrativa
para casos de infragbes disciplinares envolvendo magistrados e abre a possibilidade
para a aplicagéo de pena de demissao em seara administrativa no caso de infracbes
graves, COmo corrup¢ao, ficando a efetivacdo da demisséo condicionada, por forga da
clausula de vitaliciedade, ao encerramento de agéo judicial para sua efetivagéo.

Continua sendo possivel a perda do cargo em acao civel decorrente de acao criminal
ou de improbidade, sendo, portanto, ampliada a possibilidade de demissao para hi-
poteses diferentes da pratica de crime ou de ato de improbidade, com as resguardas
necessarias pertinentes a protecao da independéncia no exercicio da fungao jurisdicio-
nal. Além disso, a proposta permite a demissao em agdes de improbidade e criminais,
independentemente do tramite de uma sucessiva acao civel, necessaria segundo alguns
entendimentos.

O mesmo regime, por paralelismo constitucional, € estabelecido para membros do Mi-
nistério Publico, embora, em relacdo a estes, ja esteja prevista, hoje, a possibilidade de
demisséo em acao civel decorrente da aplicagdo administrativa de tal penalidade. Con-
tudo, quanto ao Ministério Publico, a previsdo clara de demissao aplicada diretamente
em acdes de improbidade e criminais também significa um avango.

A aposentadoria compulséria como pena

De fato, nos Ultimos anos, a sociedade e os meios de comunicacéo passaram a enfa-
tizar a discussao em torno da sancao maxima aplicada no ambito administrativo aos
juizes — a aposentadoria compulsoéria. Convém observar que o regime disciplinar dos
membros do Poder Judiciario é unificado, com previsao na Constituicao e na Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional (LOMAN, Lei Complementar n. 35/1979).

Isso permitiu que o Conselho Nacional de Justica editasse a Resolugéo n. 135, de 13
de julho de 2011%®, para o fim de dispor sobre a “uniformizacao de normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das
penalidades”. Nos termos do art. 3° da aludida Resolugao n. 135, as sangdes aplicadas
a0s magistrados sdo as seguintes:

Art. 3°. Sao penas disciplinares aplicaveis aos magistrados da Justica
Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Eleitoral, da Justica Militar,
da Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios:

| — adverténcia;

Il = censura;
Il - remogao compulsoria;
IV - disponibilidade;

55 Questionada nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.638, muito embora deferida medida liminar para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo a alguns dispositivos, a esséncia do ato normativo foi mantida.



V - aposentadoria compulsoria;
VI - demisséo.

Entretanto, na forma do art. 23, §3°, da mesma Resolucéo, a pena de demissao apenas
pode ser aplicada no &mbito administrativo aos juizes n&o vitalicios:

Art. 23. O processo disciplinar contra juiz ndo vitalicio sera instaurado
dentro do biénio previsto no art. 95, |, da Constituicado Federal, median-
te indicacdo do Corregedor ao Tribunal respectivo, seguindo, no que
Ihe for aplicavel, o disposto nesta Resolugao.

[...]§ 3°. Ao juiz ndo vitalicio sera aplicada pena de demissao em caso de:

| - falta que derive da violagao as proibicdes contidas na Constitui-
cao Federal e nas leis;

Il = manifesta negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo;

Il - procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
de suas fungoes;

IV = capacidade de trabalho escassa ou insuficiente;

V - proceder funcional incompativel com o bom desempenho das ati-
vidades do Poder Judiciério.

Nessa medida, aos juizes vitalicios apenas se admite como sangdo maxima, no @mbito
administrativo, a aposentadoria compulséria. Essa pena encontra-se prevista no art. 56
da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional, cujas disposi¢des foram reproduzidas no art.
7° da Resolugcao CNJ n. 135 que assim estabelece:

Art. 56. O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar a
aposentadoria, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico,
do magistrado:

I = manifestamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo;

Il - de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o deco-
ro de suas funcoes;

lll - de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho ou cujo proce-
der funcional seja incompativel com o bom desempenho das ativi-
dades do Poder Judiciério.

Com os anos, a sociedade e 0s meios de comunicagao passaram a questionar a legiti-
midade da aposentadoria compulséria como pena. Nao é incomum ouvir-se dizer que
ela configura, na verdade, uma premia¢do ac magistrado, ja que, mesmo afastado do
exercicio de suas fungdes, sera remunerado pelos cofres publicos com valor propor-
cional aos vencimentos recebidos enquanto laborava, algo considerado por muitos um
indevido privilégio e um manifesto abuso.

Iconica é reportagem do Portal UOL, publicada em 5/12/2016, na qual se questionavam os
gastos do Erario com as puni¢des de aposentadoria compulsoria. Segundo os dados publi-
cados, aquela altura, os 48 punidos custavam aos cofres publicos R$ 16,4 milhdes anuais.
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Um dos fatos constados pela reportagem, ainda, referia-se a auséncia de processo judi-
cial, na justica comum, para a apuracao do fato sob o viés da persecucao criminal ou da
improbidade administrativa, por exemplo — que poderia implicar perda dos valores hau-
ridos com a aposentadoria compulséria. Verificou-se que, com a decisao do CNJ pela
aplicacdo da sangdo maxima, o caso “caia no esquecimento”, a ensejar o pagamento
de magistrados punidos por anos a fio.

Se felizmente, de um lado, o Poder Judiciario e o Ministério Pdblico contam com inte-
grantes honrados e integros em sua maioria, de outro lado, uma pequena parcela se
desvia. Nos casos extremos, nosso sistema falha em nao prever a pena de demissao
para magistrados (prevista para membros do Ministério Publico), ainda que, como cor-
retamente deve ser, sujeita a agao civel propria para os membros vitalicios, a fim de
proteger a importante independéncia do exercicio da fungéo jurisdicional, justamente o
fundamento do estabelecimento, pela Constituicao, da garantia de vitaliciedade.

A vitaliciedade e a acao civil de perda de cargo

A Constituicao Federal estabelece que os membros da Magistratura e do Ministério
Publico vitalicios somente podem perder o cargo por sentenca judicial transitada em
julgado®. Os membros vitalicios apenas podem perder o cargo em situacoes excep-
cionais, em geral decorrentes da pratica de atos tipificados em lei como crime ou como
improbidade administrativa, ou, ainda, daqueles previstos em lei com pena de demissao.

No caso da aplicagéo de penalidade administrativa de demisséo, esta so tera efeito
apos o julgamento de acao civil de perda de cargo, por conta da garantia da vitalicie-
dade. Assim, no caso do Ministério Publico, em que existe previsao legal da pena de
demisséo — ao contrario da Loman —, apds decisdo do CNMP, que determina a aplica a
sancao de demissao, o caso é remetido ao Procurador-Geral para que promova agéo
civil de perda do cargo, a fim de efetiva-la. Dada a vitaliciedade, é bastante razoavel a
necessidade de ajuizamento de agao civil nessa hipdtese de pena administrativa.

Ha, contudo, um complicador, que é o entendimento de que, mesmo em casos de
acOes penais e de improbidade, seria necessario 0 ajuizamento da agéo civil de perda
de cargo apos o julgamento das primeiras. Seria, entdo, necessario o ajuizamento de
duas agdes: a primeira, naturalmente, penal ou de improbidade, para a condenagao
pelo fato; e a segunda, civil, para a perda do cargo, a ser ajuizada apds o transito em
julgado daqguela.

Nessa medida, ao contrario do que sucede com o0s demais agentes publicos, a perda
do cargo publico nao decorre diretamente da condenacéo criminal, tal qual previsto no
art. 92 do Coédigo Penal, de modo automéatico para condenagdes a pena privativa de
liberdade superior a quatro anos ou, se igual ou superior a um ano, quando o crime tiver

56 Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: | — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida apos dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado e, nos demais casos, de sentenca
judicial transitada em julgado; [...] Art. 128. [...] §5°. Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagao, as atribuigées e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros: [...] | — as seguintes garantias: a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca
judicial transitada em julgado.



sido praticado com abuso de poder ou violagcdo de dever para com a Administragao
Publica. Também nao decorreria diretamente da Lei de Improbidade (Lei n. 8.429/92),
diferentemente do que acontece em relacao aos demais agentes publicos. Para os ma-
gistrados e membros do Ministério Publico, ha que se ajuizar acao civil com essa finali-
dade especifica.

Essa sistematica tem a sua validade amplamente reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal® e pelo Superior Tribunal de Justica®®.

A garantia da vitaliciedade na extensdo em que esta firmada hoje consolidou-se no pos-
Constituicado de 1988 como rescaldo e reacdo ao periodo da Ditadura Militar, quando
juizes e membros do Ministério Publico de atuagéo tida por contraria ao regime eram
demitidos até imotivadamente. A resposta aos abusos cometidos veio com a instituicao
da referida garantia aos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Passadas décadas desde entdo — embora conte apenas 29 anos, o periodo democra-
tico inaugurado em 1988 ja € o mais longo da histéria brasileira —, muitas garantias e

57 EMENTA: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. ORGAO CONSTITUCIONAL DE PERFIL ESTRITAMENTE ADMINISTRATIVO.
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE IMPOR, AOS INTEGRANTES DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO E DOS ESTADOS-MEMBROS,
QUE GOZAM DO PREDICAMENTO CONSTITUCIONAL DA VITALICIEDADE (CF, art. 128, § 5°, inciso |, “a”), A SANGAO DE PERDA DO CARGO.
A VITALICIEDADE COMO GARANTIA DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL ASSEGURADA A0 MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO. PROTEGAQ
CONSTITUCIONAL QUE IMPEDE A APLICAGAO, AO REPRESENTANTE VITALICIO DO MINISTERIO PUBLICO, DA SANGAO DISCIPLINAR DE
PERDA DO CARGO, POSSIVEL, UNICAMENTE, “por sentenca judicial transitada em julgado” (CF, art. 128, § 5°, inciso I, “a”). RELEVANCIA
JURIDICA DA PRETENSAO MANDAMENTAL QUE SUSTENTA A INVIABILIDADE DE O CNMP, AGINDO “ULTRA VIRES', APLICAR PENA DE
DEMISSAO A MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO AMPARADO PELA GARANTIA DA VITALICIEDADE, AINDA QUE VENHA A CONVERTER,
DESDE LOGO, A SANGAQ DEMISSORIA EM SUSPENSAO FUNCIONAL. PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA POSTULAGAO MANDAMENTAL, QUE
TAMBEM SE APOIA EM OUTRO FUNDAMENTO RELEVANTE (ALEGADA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA EM SEDE DISCIPLINAR).
OCORRENCIA CUMULATIVA DO “periculum in mora’. CARATER ALIMENTAR DO SUBSIDIO DEVIDO A0S MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
E DO ESTIPENDIO FUNCIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS EM GERAL. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. (STF, MS n. 61.523-
DF, Rel. Min. Celso de Mello)

58 RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE CORRUPGAO PASSIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
CONDENAGAOQ. PRETENDIDA ABSOLVIGAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7 DO STJ.
INTERCEPTAGAO TELEFONICA DETERMINADA EM OUTRO PROCESSO. PROVA EMPRESTADA. ALEGADA NULIDADE, POR NAO TER SIDO
TRANSLADADA A INTEGRALIDADE DOS AUTOS RESPECTIVOS. QUESTAQ IRRELEVANTE. DENUNCIA E CONDENAGAO LASTREADAS EM
PROVAS OUTRAS. FIXAGAO DA PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL. DESVALOR DA CULPABILIDADE. FUNDAMENTO IDONEO. PENA DE
PERDA DO CARGO DE PROMOTOR DE JUSTIGA. INCIDENCIA DA LEI N° 8.625/93. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PELO
PROCURADOR-GFRAL DE JUSTIGA, DEPOIS DE AUTORIZADO PELO COLEGIO DE PROCURADORES. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. O acérddo condenatdrio entendeu suficientemente demonstrada a existéncia de provas de autoria e materialidade para a
condenagdo do Recorrente. Infirmar tais fundamentos com o escopo de absolvé-lo, por insuficiéncia probatdria, inclusive com aplicagéo do
principio in dubio pro reo, é invidvel no ambito desta Corte Superior de Justica, na medida em que implicaria o reexame de todo o conjunto
fatico-probatorio, o que atrai o 6bice da Simula n. 7 desta Corte. 2. A dendncia foi oferecida com base em procedimento investigatorio
conduzido no &mbito do préprio Ministério Publico Estadual, que foi instruido com depoimentos e documentos outros, absolutamente idoneos,
além da prova emprestada, consistente em interceptacdes telefonicas efetuadas em outro processo. Também ndo ha nos fundamentos do
acordao condenatdrio nenhuma mengao acerca da prova emprestada. 3. Nesse cendrio, € irrelevante a controvérsia juridica suscitada em
torno da eventual nulidade por auséncia de juntada de todos os elementos colhidos nos autos em que se determinou a escuta telefonica,
uma vez que ndo repercute no acervo probatorio que ensejou o processo, desde a denuncia até a condenagdo. 4. Vale como circunstancia
judicial desfavoravel, a ensejar maior grau de reprovabilidade da conduta, o fato de o crime de corrupcdo passiva ter sido praticado por
Promotor de Justica, em ato diretamente vinculado as suas especificas atribuigdes (promessa de que pediria arquivamento de inquéritos
policiais que apurariam homicidios), as quais sdo distintas e incomuns, se equiparadas aos demais servidores publicos /ato sensu. 5. Assim,
o fundamento considerado pelo Tribunal de origem para justificar o desvalor da culpabilidade néo se confunde com os elementos inerentes
o proprio tipo penal, devendo, portanto, ser mantida a majoragao da pena-base. 6. A teor do art. 38, §1°, inciso |, € §2° da Lei n. 8.625/93,
a perda do cargo de membro do Ministério Pablico somente pode ocorrer apds o transito em julgado de agao civil proposta para esse fim. E,
ainda, essa agdo somente pode ser ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, quando previamente autorizado pelo Colégio de Procuradores,
0 que constitui condicdo de procedibilidade, juntamente com o transito em julgado da sentenca penal condenatdria. 7. Em se tratando de
normas legais de mesma hierarquia, pelo fato de a Lei Organica Nacional do Ministério Plblico prever regras especificas e diferenciadas das
do Cadigo Penal para a perda de cargo, em atencéo ao principio da especialidade — lex specialis derogat generali—, deve prevalecer o que
dispde a referida lei organica. 8. Recurso especial parcialmente provido, tdo somente para afastar a determinagéo de perda de cargo exarada
no acérdao recorrido. (REsp 1251621/AM, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 16/10/2014, DJe 12/11/2014)
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beneficios conferidos aos membros dos Poderes, também do Judiciario, passaram a ser
questionadas. E nesse contexto que se insere, para o presente estudo, a necessidade
de reflexdo quanto ao assunto em discussao.

Esta proposta entende que a agao civil s6 se justifica quando se trata de penalidade de
demisséo aplicada no ambito administrativo, mas ndo quando aplicada no ambito de
acéo criminal ou de improbidade.

A toda evidéncia, a sistematica conferida, embora importantissima para resguardar a
independéncia na atuacao, dificulta, sobremodo, que a perda do cargo venha a se efeti-
var, consabido o tempo de tramitagao de uma agao judicial no pais até que a decisao se
torne imutavel; imagine-se, entéo, o tempo necessario para que duas agdes tramitem,
uma subsequente a outra, e transitem em julgado.

O proprio CNMP, mormente por ndo se vislumbrar como isso pudesse comprometer o
nucleo essencial da garantia do vitaliciamento, passou a compreender que 0 ajuizamen-
to da acgao civil de perda do cargo possa se dar em momento anterior ao do transito em
julgado da sentenca penal condenatdria.

Com efeito, nos termos definidos pelo CNMP, o ajuizamento da agao de perda do car-
go poderia ser feito sempre que se estivesse diante de um crime grave e desde que ja
houvesse 0 transcurso da instrugao processual na acdo penal em curso, de maneira a
se poder aquilatar assim, com a seguranga necessaria, a robustez das provas colhidas
em relacdo ao acusado.

A construcado desse entendimento se deu com substrato em decis&o proferida pela
Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, que, ao apreciar pedido de
liminar nos autos do Mandado de Seguranca n°® 30338-DF®* — que combatia deci-
séo do CNMP —, consignou bastar ao Colégio de Procuradores de Justica, para a
decisdo quanto ao ajuizamento da acédo de perda do cargo, a conclusdo da fase
instrutdria da acao penal, a partir do que poderiam haurir os elementos necessarios
a sua deciséo.

O ajuizamento da acao civil de perda do cargo nessas condigdes pode agilizar, sobre-
maneira, a perda do cargo, garantindo-se, todavia, que a demissao do agente politico
ao final somente pudesse ocorrer em caso de procedéncia da agao penal primeiramente
proposta, com o devido transito em julgado.

59 [..] 7. Depreende-se dos fundamentos postos no ato questionado que o condicionamento determinado para o exame da autorizagao
necessaria ao ajuizamento da agao civil de perda do cargo (transito em julgado das agdes penais) mostra-se destituido de razoes suficientes,
pelo menos neste exame prefacial, para o que se propde (suprir aquele exame com elementos aptos a formagao do convencimento do Orgdo
Especial do Colégio de Procuradores de Justica). [...] 8. Tem-se, portanto, que, além de a matéria ja ter sido objeto de apreciagdo por 6rgéo
disciplinar do Ministério Publico fluminense (devendo-se presumir, assim, pela existéncia de elementos suficientes para a realizagdo do
juizo administrativo exigido, seja ele negativo ou positivo), bastaria a conclusdo da fase instrutdria na esfera penal para a obtengéo dos
elementos necessérios & atuagdo do Colégio de Procuradores. Exigir-se o esgotamento de todas as instancias recursais na notoriamente
sobrecarregada Justica brasileira significa assumir a ocorréncia da prescricdo e, consequentemente, da impunidade administrativa,
especialmente considerando-se que a decisdo do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores impede a aplicagio das penalidades de
censura e suspensdo por noventa (90) dias, propostas por comissao disciplinar e impostas ao investigado, conforme decidido pelo Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro em mandado de seguranca que ali tramitou (n. 2009.004.01066), sob o fundamento de que tais sancées ndo
sd0 acumuldveis com a penalidade de demisséo (perda de cargo). 9. Nao é exagero, entdo, concluir que o sobrestamento determinado pelo
OrgAo Especial de Procuradores de Justica do Rio de Janeiro atentaria contra o principio da moralidade, exigindo-se, assim, a atuagéo do
Conselho Nacional do Ministério Publico, tal como se deu.



Embora o entendimento do CNMP seja uma evolucao, trata-se de entendimento juridico
sujeito a questionamentos, o que pode conduzir a anulagao da agao civil proposta antes
do fim da acéo criminal ou de improbidade, fazendo com que a demissao demore mais
tempo ainda para se efetivar. Além disso, 0 que a agao civil busca assegurar, que € uma
oportunidade para defesa perante o Poder Judiciario, é o que a agédo penal e a agao de
improbidade ja proporcionam. Uma vez encerradas, com a aplicacdo de demisséo, é
de se questionar, inclusive, qual seria 0 objeto de discussao da acgéo civil, ou seja, qual
a extensao da cognicéo, uma vez que ja ha transito em julgado quanto a existéncia do
fato, a autoria e a sua consequéncia juridica. Uma nova agéo civil pode ser vista como
um instrumento protelatoério, que fara com que o Estado continue a arcar com despesas
de remuneragao de agente que ja teve sua demissao determinada pela mesma Justica
que reexamina o caso.

Proposta feita

A presente proposta extingue a aposentadoria compulséria como pena no ambito do
Judiciario e impede seu estabelecimento, quer no Judiciario, quer no Ministério Publico.
Dado o paralelismo constitucional das duas instituicdes, o tratamento conferido a essas
carreiras de Estado foi uniforme. Feita a extingéo da aposentadoria como pena, é preci-
s0, desde logo, estabelecer as hipdteses em que a sancao de demisséao € aplicavel para
a magistratura, ja que hoje ha lacuna normativa sobre isso, sob pena de nédo se dispor
de nenhum tipo de sangéo que tenha severidade correspondente as infragdes discipli-
nares mais graves, COmo a Corrupgao.

Assim, propde-se aqui que 0s regimes da magistratura e do Ministério Publico, tanto da
esfera estadual e distrital como da federal, sejam fixados por lei de iniciativa das mais
altas autoridades da Republica nessas instituicoes: o Supremo Tribunal Federal e o Pro-
curador-Geral da Republica.

A fim de evitar indesejavel lapso antes de essas leis complementares serem promulga-
das, propde-se que, enquanto nao entrarem em vigor, siga-se a tipificagéo prevista na
Lei Organica Nacional do Ministério Publico da Unido, que traz razoavel sistematizagao
da matéria, ja incorporada a nosso ordenamento juridico, mas, no momento, de alcance
limitado somente a esse ramo ministerial. Trata-se de legislacao vigente ha cerca de 25
anos e com incidéncia sobre membros do Ministério Publico que, como os magistrados,
também gozam de vitaliciedade, o que evita qualquer discusséo sobre o esvaziamento
dessa garantia constitucional.

Um efeito benéfico dessa solugao é a uniformizagéo, ainda que provisoria, das hipote-
ses da san¢ao mais extrema: a perda do cargo. Hoje, se por acaso dois promotores de
Ministério Publicos diferentes, junto com um juiz, praticarem o mesmo ato, em conjunto,
estaréo sujeitos a trés legislacdes diferentes que podem, assim, prever penas diferentes,
0 que € inadequado.

Quanto aos membros do Ministério Publico, a uniformizagéo sera permanente, uma vez
que é atribuida ao Procurador-Geral da Republica a iniciativa sobre lei complementar
para tratar das hipéteses de demisséo em relagédo a suas carreiras, 0 que converge com
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o tratamento dado por outro anteprojeto de lei independente desta iniciativa da FGV e
Transparéncia Internacional, que propde a unificagao do regime disciplinar dos Ministé-
rios Publicos, também mediante lei de iniciativa do Procurador-Geral da Republica.

A proposta deixa expresso ainda que a acao civel de perda de cargo decorrente da apli-
cagao da demissao na esfera administrativa ndo deve ser confundida com a acao penal
€ a acdo de improbidade administrativa. Evita-se, assim, interpretacéo inadequada da
emenda constitucional ora aqui proposta, que limitaria indesejavelmente essas acgoes,
seja quanto a sua legitimidade, seja sobre seu cabimento.

Outro grande avanco da proposta é pacificar que, no caso de perda de cargo determi-
nada pelo Poder Judiciario em agbes criminais ou de improbidade, tal sancdo nao fica
sujeita a nova acao civil, que, como exposto acima, entende-se despropositada.

Por fim, propde-se que agéo civil decorrente da aplicagédo administrativa da pena de
demissao seja sempre proposta perante a Justica Federal, ainda que contra integrantes
do Judiciario ou Ministério Publico estadual, tendo em vista que decorre de autorizagdes
de 6rgéaos da Unido (Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério
Publico). Atribui-se a legitimidade ao Procurador-Geral da Republica, tendo em vista sua
posicao institucional que o leva, inclusive, a integrar, como presidente ou ouvinte nato,
ambos os conselhos.

Além disso, em acdes civis para perda do cargo decorrentes de decisdo dos Conse-
lhos Nacionais, ¢ comum a discussao sobre eventuais vicios na autorizacao dada pelo
Conselho. Sabendo-se que as discussdes judiciais contra decisdes desses conselhos
devem ocorrer na Justica Federal, trata-se da jurisdicao apropriada para cuidar da ma-
téria. De fato, careceria de legitimidade discutir preliminar de nulidade de autorizagéo de
Conselho na Justica estadual.

Acredita-se que o0 avango do regime disciplinar dos magistrados, incluindo os membros
do Ministério Publico, precisa, necessariamente, passar pela extingédo da aposentadoria
compulséria como sancao, pois sua existéncia tem prestado desservico ao pais e a
sociedade civil, que responde com desprestigio aos 6rgaos de controle. Também se
mostra imperiosa a inclusdo da pena de demisséo, por meio do ajuizamento de agao
propria por respeito a garantia da vitaliciedade, ndo sendo mais razoavel a inexisténcia
de tal pena maxima para os casos de especial gravidade, como a corrupg¢ao. E, por fim,
€ imperioso que a pena de perda do cargo aplicada pelo Judiciario, no ambito de agéo
criminal ou de improbidade, tenha eficacia imediata, impendentemente de acao civil.



26 UNIFICAGAD DO REGIME
DISCIPLINAR DO MP

Membros do Ministério Publico sao investidos de importantes fungoes e poderes para
0 exercicio de suas diversas atribuicdes. Naturalmente, o contrapeso dos poderes € um
sistema de accountability eficiente. Contudo, a existéncia de distintos regimes discipli-
nares para o Ministério Publico de cada Estado e da Unido nao apenas gera injusticas
(punicoes diferentes para o mesmo tipo de infracao disciplinar), mas também dificulta
uma atuacao disciplinar eficiente do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Principais pontos da proposta

= Submete os Ministérios Publicos da Uniao e dos Estados a um regime disciplinar Uni-
co, nos termos de lei complementar especifica, de iniciativa privativa do Procurador-
Geral da Republica. Determina a aplicacao do regime disciplinar do Ministério Publico
da Unido aos membros do Ministério Publico, até que seja editada a lei complementar
que institui o regime disciplinar Unico.

= Prevé a possibilidade de aplicacao de diversas sangdes, como adverténcia, censura,
suspensao, cassagao de aposentadoria e demiss&o. Regulamenta e unifica prazos
prescricionais, além de prever regras para o inquérito administrativo e sobre o proces-
so0 administrativo disciplinar que antecedem a aplicag&o de eventuais sangdes.

Problemas que pretende solucionar

= As normas disciplinares aplicaveis aos membros do Ministério Publico, atualmente,
encontram-se esparsas nas leis organicas dos Ministérios Publicos estaduais, na Lei
n. 8.625/1993 — Lei Organica Nacional dos Ministérios Publicos dos Estados (Lompe)
— e na Lei Complementar n. 75/1993 — Lei Organica do Ministério Publico da Uniéo
(Lompu).

= Em decorréncia disso, ha um tratamento completamente diverso de situacdes idénti-
cas por diferentes ramos do Ministério Publico. A titulo exemplificativo, pode ser citado
0 caso da infragao disciplinar consubstanciada no exercicio de atividade politico-parti-
daria pelo membro do Ministério Publico. Enquanto na Lei Complementar n. 75/1993
tal conduta sujeita o infrator a penalidade administrativa de suspensao de quarenta
e cinco a noventa dias, com prazo prescricional de dois anos, na Lei Orgéanica do
Ministério Publico do Ceara essa mesma conduta sujeita 0 membro a penalidade de
demissao, com prazo prescricional de cinco anos.

= |sso tudo dificulta a criagao de procedimentos e rotinas eficientes, bem como a distri-
buicao equitativa da justica disciplinar, no ambito do érgéo de controle externo do MP.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Unifica o regime disciplinar do Ministério Publico da Uniao
e dos Estados.

As MESAS DA CAMARA FEDERAL E DO SENADO FEDERAL promulgam a seguinte
emenda, que entrara em vigor na data de sua publicacao:
Art. 1°. O artigo 128 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 128. [...]

§7°. Os Ministérios Publicos da Uniao e dos Estados submeter-se-ao a regime dis-
ciplinar unico, nos termos de lei complementar especifica, de iniciativa privativa do
Procurador-Geral da Republica.

§8°. Até que seja editada a lei complementar a que se refere o §7° do art. 128 da
Constituicao Federal, aplicar-se-a a todos os membros do Ministério Publico o regi-
me disciplinar do Ministério Publico da Unido.”

Brasilia, XX de XXXX de XXXX.

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispbe sobre o regime disciplinar unico dos membros do
Ministério Publico.

SEGCAOI

Das penalidades e de sua aplicacao

B

o
<<
&)
o
>
o
o
o
o
<<
=
=
o
o
%)
<<
2
[=
w
=
2
=
=
=

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico sdo passiveis das seguintes sangoes:
| — adverténcia;
Il - censura;
Il - suspenséo;
IV - cassacao de aposentadoria ou de disponibilidade;
V - demisséo.
Art. 2°. A pena de adverténcia sera aplicada no caso de negligéncia no exercicio da

fungéo ou descumprimento de dever funcional de menor gravidade.

Art. 3°. A pena de censura sera aplicada ao infrator que, ja punido com adverténcia,
praticar nova infragao disciplinar que o torne passivel da mesma pena ou se a gravidade
da infracdo justificar a aplicagdo imediata da pena de censura.

Art. 4°. A pena de suspensao, de 10 (dez) até 90 (noventa) dias, sera aplicada nos
seguintes casos:

| - ao infrator que praticar nova infracao disciplinar punida com censura;




Il - revelagdo de assunto de carater sigiloso que conhega em razao do cargo ou
funcdo, comprometendo a dignidade de suas fun¢des ou da Justica;

Il - exercicio de atividade empresarial ou participagéo em sociedade comercial ou
industrial, exceto como cotista, sem poderes de geréncia, ou acionista;

IV — acumulo ilegal de cargo, funcao ou emprego publico;
V - exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra fungao publica,
salvo de magistério;
VI - exercicio de atividade politico-partidaria, ressalvada a filiacao e as excegdes
previstas em lei;
VIl - incontinéncia publica e escandalosa que comprometa a dignidade do Ministé-
rio Publico;

VIII - recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de honorarios advoca-
ticios, percentagens e custas processuais, se tal ja ndo consagrar, por si so,
caso de improbidade administrativa;

=

IX - lesbes aos cofres publicos ou dilapidacdo de bens confiados a sua guarda ou
responsabilidade, nas hipdteses em que nao ficar configurado, por si s6, caso
de improbidade administrativa;

X = condenacao por deciséo transitada em julgado pela pratica de crime doloso
que nao se enquadre em hipotese passivel de demissao;
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Xl - inobservancia de outras vedagdes impostas pela legislagao institucional.

Paragrafo Unico. A suspensao importa, enquanto durar, na perda dos vencimentos
e das vantagens pecuniarias inerentes ao exercicio do cargo.

Art. 5°. A disponibilidade por interesse publico de membro do Ministério Publico fun-
dar-se-a em deciséo por voto da maioria absoluta dos integrantes do Conselho Superior,
acarretando perda de sua classificagéo.

§1°. Os subsidios percebidos pelo membro do Ministério Publico em disponibilidade
serao proporcionais ao tempo de servigo, tendo como patamar minimo o percentual
de 50% (cinquenta por cento).

§2°. O Conselho Superior, apds decorrido um ano da decretacao da disponibilidade,

examinarg, de oficio, a eventual cessagcao do motivo que a tenha determinado.

§3°. Na hipdétese de cessacao do motivo, 0 membro do Ministério Publico ficara a

disposicao do Procurador-Geral.

§4°. A disponibilidade sera mantida caso permaneca o motivo determinante, de-

vendo ser renovado o exame pelo Conselho Superior, anualmente, até o limite de 5

(cinco) anos.

§5°. O membro do Ministério Publico em disponibilidade continuara sujeito as veda-

¢oes constitucionais.

Art. 6°. Podera ser reconhecida a existéncia de interesse publico determinador da
disponibilidade, entre outras, nas seguintes hipdteses:
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| - grave e reiterada inobservancia dos deveres inerentes ao cargo;
Il - pratica de ato do qual decorra desprestigio significativo do Ministério Publico;
lll - capacidade de trabalho reduzida, produtividade escassa, atuagao funcional
comprometedora ou demonstracdo superveniente de insuficientes conheci-
mentos juridicos;
V - reincidéncia em falta anteriormente punida com suspensao.
Paragrafo unico. A disponibilidade nao sera determinada quando a remocao por
interesse publico se evidencie a solugao mais adequada a espécie.

Art. 7°. As penas de adverténcia e de censura serao aplicadas, em 10 (dez) dias, pelo
Procurador-Geral de Justica, reservadamente e por escrito.

Art. 8°. A pena de demissao sera aplicada nos seguintes casos:
| — exercicio da advocacia;

Il - abandono do cargo pela interrupgao injustificada do exercicio das fungdes por
mais de 30 (trinta) dias consecutivos;

lll - condenagéao definitiva por crime doloso incompativel com o exercicio do car-
go, apos decisao transitada em julgado;

IV - atos de improbidade administrativa, nos termos do artigo 37, §4°, da Consti-
tuicao Federal.

§1°. Na ocorréncia das infragdes praticadas por membro vitalicio do Ministério Pu-
blico prevista neste artigo, o Procurador-Geral, em face da deciséo do CNMP, do
Conselho Superior ou do ¢rgao recursal, sob pena de crime de responsabilidade,
propora, no prazo de 30 (trinta) dias, perante o Tribunal de Justica, a agao civel des-
tinada a decretagéo da perda do cargo.

§2°. A mesma agao sera proposta para cassacao da aposentadoria ou da disponibi-

lidade, nos casos de falta punivel com demissao, praticada quando o membro inativo
do Ministério Publico se achava em exercicio.
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§3°. Quando a penalidade for aplicada pelo CNMP, a propositura da acao independe
de autorizacao do Conselho Superior ou do Colégio de Procuradores.

§4°. A atribuicéo prevista nos §§1° e 2°, a cargo do Procurador-Geral, aplica-se a to-
das agodes civis publicas que possam resultar na perda do cargo do membro vitalicio
do Ministério Publico, cassacao de aposentadoria e disponibilidade, qualquer que
seja o foro competente para o respectivo processo e julgamento.

§5°. Para fins deste artigo, consideram-se incompativeis com o exercicio do cargo
0s crimes dolosos contra o patriménio, a administracéo e a fé publicas, os que lesem
os cofres publicos, dilapidem o patriménio publico ou bens confiados a guarda do
Ministério Publico, e os previstos no artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicao Federal.

§6°. Além das hipdteses previstas no paragrafo anterior, séo considerados incompa-
tiveis com o exercicio do cargo os crimes cuja pratica, no caso concreto, seja assim
considerada na deliberagédo do CNMP, do Conselho Superior ou do 6rgao recursal
que autorizar a propositura da acao civil.




§7°. Na aludida deciséo, desde logo, o CNMP, o Conselho Superior ou 0 6rgéo re-
cursal se pronunciara sobre a conveniéncia do afastamento do membro do Ministério
Publico de seu 6rgao de execucao até o transito em julgado da decisao, permane-
cendo a disposicao do Procurador-Geral, nesse periodo.

Art. 9°. A cassacgéo de aposentadoria ou de disponibilidade sera aplicada nos casos
de falta punivel com demisséo, praticada quando no exercicio do cargo ou de fungéo.

§1°. O Procurador-Geral de Justica, em face da decisdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico, do Conselho Superior ou do 6rgéo recursal, sob pena de crime
de responsabilidade, propora, perante o Tribunal de Justica, a agéo civel destinada a
decretacdo da cassacao de aposentadoria ou de disponibilidade.

§2°. Quando a penalidade for aplicada pelo CNMP, a propositura da acao indepen-
dera de autorizagao do Conselho Superior ou do Colégio de Procuradores.

Art. 10. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo dentro do prazo de 5
(cinco) anos apods o infrator ser notificado do ato que Ihe tenha imposto, definitivamente,
sancao disciplinar.

Art. 11. Na aplicagéo das sangdes disciplinares, serdo considerados os anteceden-
tes do infrator, a natureza, a quantidade e a gravidade das infracdes, as circunstancias
em que foram praticadas e os danos que delas resultaram ao servigo ou a dignidade do
Ministério Publico ou da Justica.

Art. 12. Deverdo constar dos assentamentos funcionais do membro do Ministério
Publico todas as penas que Ihe forem impostas.
Art. 13. Extinguir-se-a, pela prescricao, a punibilidade administrativa da falta:
| - punivel com adverténcia, em 2 (dois) anos;
Il - punivel com censura, em 3 (trés) anos;
Il - punivel com suspensao, em 4 (quatro) anos;

IV - punivel com demisséo ou cassacao de aposentadoria ou de disponibilidade,
em 5 (cinco) anos.

§1°. Quando a infracao disciplinar constituir, também, infragao penal, o prazo pres-
cricional sera o mesmo da lei penal.

§2°. O prazo prescricional contar-se-a da data da ocorréncia dos fatos.
§3°. O curso da prescricao interrompe-se:
| - pela portaria de instauracéo do processo administrativo-disciplinar;
Il - pela decisao recorrivel do Conselho Superior;
lll - pela decisao transitada em julgado.

Art. 14. A prescrigao da execucao da pena imposta dar-se-a nos mesmos prazos do
artigo 13 desta Lei, interrompendo-se seu curso:

I - pelo inicio do cumprimento da pena;

Il - pela citac&o para a acao civil de perda de cargo ou para cassacao de aposen-
tadoria ou disponibilidade.
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SEGAO I
Das normas procedimentais

Art. 15. Qualquer Orgao da Administracao Superior, sempre que tiver conhecimento
de irregularidades ou faltas funcionais praticadas por membros do Ministério Publico,
devera, de oficio, tomar as medidas necessarias para sua apuragao.

Art. 16. Qualquer pessoa ou autoridade podera reclamar a apuracao de responsa-
bilidade de membro do Ministério Publico, mediante representacéo escrita e dirigida a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

§1°. A reclamacéo para apuracdo de responsabilidade disciplinar devera conter a
descricao dos fatos, a identificagdo do membro do Ministério Publico, a qualificacao
€ a assinatura do reclamante, sob pena de indeferimento liminar.

§2°. Diante da gravidade, relevancia ou verossimilhancga dos fatos noticiados, podera
o Corregedor-Geral, por decisao fundamentada, considerar suprida a auséncia de
qualificagéo e, de oficio, prosseguir na apuragao.

§3°. Em caso de arquivamento da representacao prevista no caput deste artigo, que
devera ser fundamentado, o representante podera obter certidao de inteiro teor da
decis@o que o determinar.

§4°. A reclamacao de que trata este artigo também podera ser realizada oralmente,
com a presenca do reclamante, ocasido em que a Corregedoria-Geral tomara por
termo a representacao e zelara por sua adequada formalizacao.

Art. 17. As decisdes nos procedimentos administrativos serdo motivadas, em sessao pu-
blica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros e pu-
blicadas por extrato, podendo o ¢rgao julgador limitar a presenca, em determinados atos, as
proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos Nos quais a preservacao
do direito a intimidade do interessado no sigilo n&o prejudique o direito publico a informagao.

SECAO Il

Do Inquérito Administrativo (ou Sindicancia)

Art. 18. O inquérito administrativo (ou sindicancia), de natureza inquisitorial e de ca-
rater reservado, podera ser instaurado pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico, de
oficio ou por provocacao do Procurador-Geral, do Conselho Superior ou 6rgéo recursal,
mediante ato administrativo, em que designara seu presidente, entre os integrantes da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico, de classe igual ou superior ao investigado, e
indicara os motivos de sua instauragéo.

Art. 19. Nainstrucao do inquérito (sindicancia), sera ouvido o investigado, bem como
seréo requeridas quaisquer outras diligéncias necessarias a apuracao da ocorréncia.

Art. 20. O prazo para a conclusao do inquérito e a apresentacao do relatorio final €
30 (trinta) dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Art. 21. Instruido o inquérito, o investigado sera intimado formalmente e tera vista
dos respectivos autos, no prazo de 5 (cinco) dias, para se manifestar.



Art. 22. Apresentado parecer conclusivo pela presidéncia do inquérito, o Correge-
dor-Geral do Ministério Publico devera fundamentadamente concluir pelo arquivamento
ou pela instauracao de processo administrativo.

Paragrafo unico. Os autos serdo conclusos ao Corregedor-Geral, que decidira no
prazo de 10 (dez) dias.

Art. 23. Em caso de arquivamento, o Corregedor-Geral do Ministério Publico obriga-
toriamente devera submeter sua decisao a deliberacdo do Conselho Superior, que po-
dera determinar a realizagéo de novas diligéncias, se o considerar insuficientemente ins-
truido; devolvé-lo ao Corregedor-Geral para que seja instaurado o competente processo
administrativo-disciplinar; ou homologar, de maneira fundamentada, seu arquivamento.

SECAO IV
Do Processo Administrativo Disciplinar

Art. 24. O processo administrativo disciplinar, de carater publico, € imprescindivel
a aplicagéo de qualquer penalidade administrativa, devendo observar, entre outros, o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O processo administrativo disciplinar sera instaurado por decisao
do Corregedor-Geral do Ministério Publico, por provocacao do Procurador-Geral ou
por deliberagao absoluta da maior absoluta do Conselho Superior.

Art. 25. O Corregedor-Geral indicara e o Procurador-Geral designara a autoridade
processante, membro do Ministério Publico vitalicio, igual ou superior a do acusado, pre-
ferencialmente entre os integrantes da Corregedoria-Geral, que nao podera ser a auto-
ridade que presidiu o inquérito, expedindo portaria de instauracao, que devera conter a
narragao e a descri¢cao das faltas imputadas e suas circunstancias, além da qualificagao
do acusado, o rol de testemunhas, de, no maximo, 8 (oito), € 0 prazo para concluséo
dos trabalhos, que nao podera exceder, salvo motivo de forga maior, 90 (noventa) dias,
contados da data da citagao do acusado.

Art. 26. A autoridade processante, quando necessario, podera ser dispensada do
exercicio de suas funcdes no Ministério Publico pelo Procurador-Geral, ouvido o Conse-
lho Superior, e fica obrigada a oficiar no processo administrativo-disciplinar se o 6érgao
julgador eventualmente determinar a realizagao de novas diligéncias.

Art. 27. A citacao sera pessoal, com entrega de copia da portaria, notificando-se o
acusado da data e horério para seu interrogatorio, bem como de que podera constituir
advogado.

Paragrafo unico. Ao acusado sera garantido integral acesso a todas as pegas do
inquérito administrativo e/ou do processo administrativo.

Art. 28. Se o0 acusado estiver em lugar incerto ou se ocultar-se, dificultando a citagao
pessoal, esta sera realizada por edital, publicado uma vez no érgao oficial, com prazo de
15 (quinze) dias, contado da data da sua publicacao.
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Paragrafo unico. As condi¢oes previstas no caput deverao constar de certiddo com
fé publica, que narre as circunstancias encontradas e, no minimo, 3 (trés) diligéncias
efetivadas em datas diversas.

Art. 29. Efetivada a citacéo, o processo administrativo-disciplinar ndo se suspendera
pela superveniéncia de férias ou de licenca da autoridade processante, salvo licenca-
saude que impossibilite a sua continuidade.

Art. 30. Na audiéncia de interrogatério, o acusado podera indicar seu defensor.

Paragrafo Unico. Se o0 acusado nao indicar defensor, a autoridade processante de-
signar-lhe-a advogado dativo.

Art. 31. Nao comparecendo o acusado, a autoridade processante decretar-lhe-a a
revelia, nomeando-lhe advogado dativo.

Paragrafo tnico. Comparecendo o acusado, a qualquer tempo, a autoridade pro-
cessante podera proceder ao seu interrogatorio.

Art. 32. O acusado, por si ou por seu defensor, constituido ou nomeado, no prazo
de 5 (cinco) dias, contado da audiéncia designada para o interrogatorio, podera apre-
sentar defesa prévia, juntar prova documental, requerer diligéncias e arrolar até 8 (oito)
testemunhas.

Art. 33. Findo o prazo do artigo anterior, a autoridade processante designara audién-
cia para inquiricao das testemunhas arroladas na portaria € na defesa prévia.

Art. 34. Se as testemunhas de defesa ndao forem encontradas, e o acusado, no pra-
70 de 3 (trés) dias, contado da respectiva intimacédo e antes da audiéncia, ndo indicar
outras em substituicdo, prosseguir-se-a nos demais termos do processo.

Art. 35. Se as testemunhas arroladas na portaria nao forem localizadas e a auto-
ridade processante ndo as substituir no prazo previsto no artigo anterior, o processo
prosseguira nos demais termos.

Art. 36. E permitido a defesa técnica inquirir as testemunhas por intermédio da au-
toridade processante, e esta podera indeferir as perguntas impertinentes, consignando-
-as, se assim for requerido.

Art. 37. Nao sendo possivel concluir a instrugao na mesma audiéncia, a autoridade
processante marcara a continuagéo para outro dia.

Art. 38. Durante o processo, a autoridade processante podera ordenar qualquer
diligéncia que seja requerida ou que julgue necessaria ao esclarecimento do fato, assim
como indeferir, fundamentadamente, as provas que entender desnecessarias ou reque-
ridas com intengao manifestamente protelatoéria.

Art. 39. Constara dos autos a copia do assentamento funcional do acusado.

Art. 40. Encerrada a instrugéo, o acusado podera requerer novas diligéncias em até
48 (quarenta e oito) horas, e, findo esse prazo, o processo ira concluso a autoridade
processante.



Art. 41. A autoridade processante, no prazo de 10 (dez) dias, elaborara o relatério
conclusivo, no qual especificara, quando cabivel, as disposicdes legais transgredidas e
as sangoes aplicaveis, devendo propor, também, quaisquer outras providéncias que lhe
parecerem necessarias.

Art. 42. Ap6s a apresentacao do relatorio conclusivo, o acusado sera intimado para,
em 10 (dez) dias, apresentar defesa escrita.

Paragrafo Gnico. Havendo mais de um acusado, com procuradores diferentes, seus
prazos para defesa serédo comuns e contados em dobro.

Art. 43. Apresentada ou nao a defesa escrita e recebido o processo, o Conselho
Superior ou 0 6rgéo recursal, nas hipdteses de suspenséo, demissdo ou cassagao da
aposentadoria, decidirda na forma do seu regimento interno no prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, ficando o Procurador-Geral vinculado a essa deciséo,
aplicando a pena ou propondo pena cabivel.

§1°. As diligéncias que se fizerem necessarias serao realizadas dentro do prazo men-
cionado no caput deste artigo.

§2°. O Corregedor-Geral prestara todas as informagdes necessarias relativas as apu-
racOes das infragcdes e funcionara como defensor dos interesses do Ministério Publi-
co nos procedimentos disciplinares submetidos a apreciacado do Conselho Superior
ou do 6rgéo recursal.

§3°. No caso de decidir pela improcedéncia da portaria ou reconhecer a existéncia
de circunstancia legal que exclua a aplicacao da pena disciplinar, o 6rgao colegiado
determinara o arquivamento do processo.

§4°. Reconhecida a procedéncia da portaria e julgados todos os recursos administrati-
VoS cabiveis, 0 6rgao colegiado encaminhara o processo ao Procurador-Geral para, no
prazo de 5 (cinco) dias, tomar as medidas previstas na arte final do caput deste artigo.

§5°. No caso de aplicagcéo de pena de demissao ou de cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade, o Conselho Superior encaminhara o processo ao Procurador-Ge-
ral para o ajuizamento da competente acao civil.

§6°. Verificada a existéncia de crime de agao publica ou outro ilicito, o érgao cole-
giado remetera copia dos autos ao Procurador-Geral para as providéncias cabiveis.

SEQAO \')
Do Afastamento Preventivo

Art. 44. O Conselho Superior, de oficio, ou por provocagao do Procurador-Geral ou do
Corregedor-Geral, podera, mediante decisao motivada, por maioria absoluta, determinar o
afastamento preventivo do acusado das suas fungdes por até 90 (noventa) dias, prorroga-
veis por igual periodo, desde que sua permanéncia em exercicio seja reputada inconvenien-
te a realizagcao do processo administrativo disciplinar ou prejudicial a apuragao dos fatos.

§1°. Em carater excepcional, o afastamento podera, ainda, ser determinado pelo
Procurador-Geral, submetendo o ato a homologacao do Conselho Superior na pri-
meira sessao subsequente.
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§2°. A decisao do Conselho Superior que negar o afastamento ou nao homologar o
ato do Procurador-Geral se sujeita a reexame pelo 6rgao recursal.

Art. 45. O afastamento preventivo do acusado nao podera ocorrer quando ao fato
imputado corresponderem somente as penas de adverténcia ou censura.

Art. 46. O membro do Ministério Publico que for afastado preventivamente tera di-
reito a:
| - contagem do tempo de servico relativo ao periodo em que tenha estado
afastado preventivamente, quando do processo nao tiver resultado a apli-
cacao de pena disciplinar ou se esta tiver sido limitada a adverténcia ou a
censura;
Il - contagem, como tempo de servico, do periodo de afastamento que exceder
0 prazo da suspensao disciplinar aplicada;

Il - percepcao dos vencimentos e vantagens, como se estivesse em exercicio.
Art. 47. Se o membro do Ministério Publico suspenso preventivamente for punido
com suspensao, computar-se-a o tempo do afastamento preventivo para integrar o da

pena, procedendo-se aos necessarios ajustes no tempo de servico e nos vencimentos
e vantagens.

SECAO VI
Dos Recursos

Art. 48. Cabera recurso para o Conselho Superior da determinagéo de afastamento
preventivo, quando tal nao tiver resultado de proposicao sua.

Art. 49. Cabera recurso para o 6rgéo recursal:

| - pelo acusado:

a) das decisbes do Conselho Superior que aplicarem sangao disciplinar;

b) das decisdes do Conselho Superior que determinarem o afastamento preven-
tivo do membro do Ministério Publico.

Il - pelo Corregedor-Geral, das decisdes proferidas pelo Conselho Superior,
quando houver decaimento da Corregedoria-Geral.

Art. 50. Sao irrecorriveis as decisdes que determinarem a instauracao de inquérito
administrativo (sindicancia) proposto pelo Conselho Superior e/ou pelo Corregedor-Ge-
ral, bem como as decisdes do Conselho Superior que homologarem o arquivamento de
inquérito administrativo proposto pelo Corregedor-Geral.

Art. 51. Todos os recursos tém efeito suspensivo.

Art. 52. O prazo para a interposicéo de qualquer recurso, com a apresentagao das res-
pectivas razdes, é de 10 (dez) dias, contado da notificacdo do acusado e de seu defensor.

Art. 53. O 6rgéo recursal devera apreciar 0s recursos no prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por igual periodo se houver justo motivo.



Art. 54. Antes da interposicao do recurso cabivel, havendo omissao, obscuridade ou
contradigcao do acordao, poderao ser opostos embargos de declaracdo, no prazo de 5
(cinco) dias, sem efeito suspensivo, que deverao ser dirigidos ao relator.

§1°. O relator podera recusar os embargos se, de modo fundamentado, entendé-los
protelatorios.

§2°. Caso entenda processa-los, podera o relator conferir-lnes efeito suspensivo da
decisao a ser aclarada e devera inclui-los em pauta na primeira sessao do Colegiado
que decidira a questao.

§3°. Superada a omissao, a obscuridade ou a contradicao pelo Colegiado, serao
notificados a Corregedoria-Geral, 0 acusado e seu defensor.

Art. 55. Cabe, em qualquer tempo, a revisao do processo de que resultar a imposi-
¢ao de penalidade administrativa:

I - quando se aduzirem fatos ou circunstancias suscetiveis de provar inocéncia
ou de justificar a imposicdo de sangéo mais branda;

Il - quando a sangao tiver se fundado em prova falsa e/ou comprovadamente ilicita.

Art. 56. O pedido de revisao sera dirigido ao Procurador-Geral, pelo proprio interes-
sado ou seu procurador, ou, se falecido ou interdito, por seu conjuge, atingidos, exceto
se for o caso de aplicar-se penalidade mais branda, procedendo-se as respectivas ano-
tagdes no assentamento funcional.

Art. 57. A revisao sera processada pelo 6rgao recursal na forma de seu regimento
interno.

Paragrafo Unico. A peticao sera apensa ao processo administrativo-disciplinar.

Art. 58. Se 0 orgao recursal decidir fundamentadamente pela improcedéncia do
pedido de revisao, os autos serdo arquivados.

Art. 59. Julgada procedente a revisao, sera tornada sem efeito a sangéo aplicada,
com o restabelecimento, em sua plenitude, dos direitos por ela atingidos, exceto se for
0 caso de aplicar-se penalidade mais branda, procedendo-se as respectivas anotacoes
no assentamento funcional.

SECAO VII

Da Reabilitacao

Art. 60. O membro do Ministério Publico que tiver sido punido disciplinarmente com
adverténcia, multa ou censura podera obter, do érgéo recursal, o cancelamento das
respectivas notas dos assentamentos funcionais, decorridos 5 (cinco) anos da sancao
aplicada, desde que, nesse periodo, ndo tenha sofrido outra punigéo disciplinar.

Art. 61. Aplicam-se subsidiariamente ao processo disciplinar as normas do Cédigo
de Processo Penal e da Lei n. 9.784/1999.
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SECAO VI
Disposicoes Transitdrias
Art. 62. No ambito do Ministério Publico dos Estados, o 6rgdo recursal é o Orgdo

Especial do Colégio de Procuradores ou o préprio Colégio de Procuradores, na forma
prevista na Lei Organica de cada Ministério Publico.

Art. 63. No &mbito do Ministério Publico da Uni&o, o érgéo recursal € a Camara Re-
cursal, composta por 3 (trés) Procuradores de cada ramo que néo integram o Conselho
Superior, indicados pelos respectivos Procuradores-Gerais, e presidida pelo Procurador-
Geral da Republica.

Art. 64. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, XX de XXXX de XXXX.

JUSTIFICATIVA

O regime juridico disciplinar dos membros da Magistratura e do Ministério Publico é
matéria de indiscutivel relevancia para a sociedade e para o aprimoramento dessas ins-
tituicdes, encontrando sempre espaco em discussdes em torno da violagcao de preceitos
éticos e do combate a corrupgao no pais.

Tendo em vista a notdria envergadura das fungdes desempenhadas por esses agentes
publicos, a sociedade requer deles, naturalmente, rigor ético acima da média e efetiva
punicao aqueles que violam os deveres funcionais do cargo.

Quanto ao regime disciplinar dos integrantes do Poder Judiciario, uma das maiores di-
ficuldades reside na sangdo maxima a ser aplicada no ambito administrativo aos juizes,
a aposentadoria compulsoria, tratada em outro projeto desta iniciativa da Fundagao
Getulio Vargas e Transparéncia Internacional.

Ja quanto ao regime disciplinar dos membros do Ministério Publico, que ndo tém a
limitagdo de sancao do Poder Judiciario, a auséncia de uniformizagéo nacional do seu
regime — cada ramo é regido por lei propria — dificulta o exercicio do controle punitivo,
bem como a percepcao pela sociedade do resultado efetivo desse controle.

Dificuldades advindas do atual regime disciplinar dos membros
da Magistratura e do Ministério Publico
Apesar de guardarem suas peculiaridades, o0s regimes disciplinares atinentes ao Poder

Judiciario e ao Ministério Publico tém diversos pontos de convergéncia, fruto da simetria
estabelecida entre as carreiras no ambito das garantias e prerrogativas.

Entre estas esta o vitaliciamento, garantia adquirida apds dois anos de efetivo exercicio,
com a aprovacao dos 6rgaos de administragéo.

Os membros vitalicios apenas podem perder o cargo em situagdes excepcionais, em
geral decorrentes da pratica de atos tipificados em lei como crime ou como improbidade
administrativa, ou, ainda, daqueles que correspondam as vedagdes constitucionais para



esses agentes publicos, como o exercicio de outro cargo ou funcao publicos, salvo de
magistério, o recebimento de custas ou a participacao em processo ou de auxilios ou
contribuicdes, ressalvadas as excecoes legais, e 0 exercicio de atividade politico-parti-
daria ou da advocacia (art. 95, paragrafo unico, da Constituicao da Republica).

Para tanto, porém, € necessario o prévio ajuizamento de agao civil destinada a de-
cretacéo da perda do cargo, que n&o pode se dar no ambito administrativo. E aqui
reside um dos pontos complicadores da efetivagao dessa sancéo, ja que, em par-
ticular aos casos com repercusséo criminal, € necessario o ajuizamento de duas
acoes: a primeira, naturalmente, penal, para a condenacao pelo fato; e a segunda,
civil, para a perda do cargo, a ser ajuizada apos o transito em julgado daquela.

Nessa medida, ao contrario do que sucede com os demais agentes publicos, a
perda do cargo publico nao decorre diretamente da condenacgéo criminal, tal qual
previsto no art. 92 do Cdédigo Penal, de modo automatico para condenagdes a pena
privativa de liberdade superior a quatro anos ou, se igual ou superior a um ano,
quando o crime tiver sido praticado com abuso de poder ou violagdo de dever para
com a Administracao Publica. Para os magistrados e membros do Ministério Publi-
co, ha que se ajuizar agéo civil com essa finalidade especifica.

Essa sistematica tem a sua validade amplamente reconhecida pelo Supremo Tribu-
nal Federal® e pelo Superior Tribunal de Justica®'.

60 Ementa: conselho nacional do ministério publico. Orgdo constitucional de perfil estritamente administrativo. Consequente impossibilidade juridica
de impor, aos integrantes do ministério ptblico da unido e dos estados-membros, que gozam do predicamento constitucional da vitaliciedade
(cf, art. 128, § 5°,inciso i, “a”), a sangdo de perda do cargo. A vitaliciedade como garantia de independéncia funcional assegurada ao membro
do ministério publico. Protecdo constitucional que impede a aplicagdo, ao representante vitalicio do ministério publico, da sancdo disciplinar
de perda do cargo, possivel, unicamente, “por sentenca judicial transitada em julgado” (cf, art. 128, § 5°, inciso i, “a”). Relevancia juridica da
pretensdo mandamental que sustenta a inviabilidade de o cnmp, agindo “ultra vires’, aplicar pena de demissao a membro do ministério pablico
amparado pela garantia da vitaliciedade, ainda que venha a converter, desde logo, a sang&o demisséria em suspensdo funcional. Plausibilidade
juridica da postulagdo mandamental, que também se apoia em outro fundamento relevante (alegada prescrigdo da pretensdo punitiva em
sede disciplinar). Ocorréncia cumulativa do “periculum in mora”. Caréter alimentar do subsidio devido aos membros do ministério ptblico e do
estipéndio funcional dos servidores publicos em geral. Precedentes. Medida cautelar deferida. (Stf, ms n. 61.523-Df, rel. Min. Celso de mello)

61 Recurso especial. Penal e processual penal. Crime de corrupgao passiva. Membro do ministério publico estadual. Condenagéo. Pretendida
absolvigao. Reexame do conjunto fatico-probatdrio. Impossibilidade. Simula n. 7 Do stj. Interceptacao telefonica determinada em outro processo.
Prova emprestada. Alegada nulidade, por ndo ter sido transladada a integralidade dos autos respectivos. Questéo irrelevante. Dentncia e
condenagdo lastreadas em provas outras. Fixagdo da pena-base acima do minimo legal. Desvalor da culpabilidade. Fundamento idoneo. Pena de
perda do cargo de promotor de justica. Incidéncia da lei n° 8.625/93. Necessidade de ajuizamento de acéo civil pelo procurador-geral de justica,
depois de autorizado pelo colégio de procuradores. Recurso especial parcialmente provido. 1. 0 acérddo condenatdrio entendeu suficientemente
demonstrada a existéncia de provas de autoria e materialidade para a condenacgdo do recorrente. Infirmar tais fundamentos com o escopo de
absolvé-lo, por insuficiéncia probatoria, inclusive com aplicagéo do principio in dubio pro reo, é invidvel no ambito desta corte superior de justica,
na medida em que implicaria o reexame de todo o conjunto fatico-probatdrio, 0 que atrai o bice da stimula n. 7 Desta corte. 2. A dentincia
foi oferecida com base em procedimento investigatério conduzido no &mbito do proprio ministério publico estadual, que foi instruido com
depoimentos e documentos outros, absolutamente idoneos, além da prova emprestada, consistente em interceptacdes telefonicas efetuadas em
outro processo. Também n&o ha nos fundamentos do acérddo condenatério nenhuma mengéo acerca da prova emprestada. 3. Nesse cenario,
¢ irrelevante a controvérsia juridica suscitada em torno da eventual nulidade por auséncia de juntada de todos os elementos colhidos nos
autos em que se determinou a escuta telefonica, uma vez que ndo repercute no acervo probatdrio que ensejou o processo, desde a dentncia,
até a condenacdo. 4. Vale como circunstancia judicial desfavoravel, a ensejar maior grau de reprovabilidade da conduta, o fato de o crime de
corrupgdo passiva ter sido praticado por promotor de justica, em ato diretamente vinculado as suas especificas atribuicdes (promessa de que
pediria arquivamento de inquéritos policiais que apurariam homicidios), as quais sdo distintas e incomuns, se equiparadas aos demais servidores
publicos lato sensu. 5. Assim, o fundamento considerado pelo Tribunal de origem para justificar o desvalor da culpabilidade nédo se confunde
com os elementos inerentes ao préprio tipo penal, devendo, portanto, ser mantida a majoragdo da pena-base. 6. A teor do art. 38, § 1°, inciso
I, e § 2° da Lei n° 8.625/93, a perda do cargo de membro do Ministério Piblico somente pode ocorrer apds o transito em julgado de agéo civil
proposta para esse fim. E, ainda, essa agéo somente pode ser ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, quando previamente autorizado pelo
Colégio de Procuradores, 0 que constitui condicdo de procedibilidade, juntamente com o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.
7. Em se tratando de normas legais de mesma hierarquia, pelo fato de a Lei Organica Nacional do Ministério Publico prever regras especificas
e diferenciadas das do Cddigo Penal para a perda de cargo, em atengéo ao principio da especialidade — /ex specialis derogat generali —, deve
prevalecer o que dispde a referida lei organica. 8. Recurso especial parcialmente provido, to somente para afastar a determinagéo de perda de
cargo exarada no acorddo recorrido. (REsp 1251621/AM, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 16/10/2014, DJe 12/11/2014)
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A garantia da vitaliciedade na extensdo em que firmada hoje consolidou-se no pos-
Constituigao de 1988 como rescaldo e reacao ao periodo da Ditadura Militar, quando
juizes e membros do Ministério Publico de atuagéo tida por contraria ao regime eram
demitidos até imotivadamente. A resposta aos abusos cometidos veio com a instituicao
da referida garantia aos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Passadas décadas desde entao — embora conte apenas 29 anos, o periodo democra-
tico inaugurado em 1988 ja € o mais longo da histéria brasileira —, muitas garantias e
beneficios conferidos aos membros dos Poderes, também do Judiciario, passaram a ser
questionadas. E nesse contexto que se insere, para o presente estudo, a necessidade
de reflexdo quanto ao assunto em discussao.

A toda evidéncia, a sistematica conferida, embora importantissima para resguardar a
independéncia na atuacao, dificulta, sobremodo, que a perda do cargo venha a se efeti-
var, consabido o tempo de tramitacao de uma agao judicial no pais até que a decisao se
torne imutavel; imagine-se, entéo, o tempo necessario para que duas agdes tramitem,
uma subsequente a outra, e transitem em julgado.

Nessa linha de pensamento, e mormente por nao se vislumbrar como isso pudesse
comprometer o ndcleo essencial da garantia do vitaliciamento, defende-se a adocao
de uma compreensao que ja foi adotada pelo CNMP: a de que o ajuizamento da acao
civil de perda do cargo possa se dar em momento anterior ao do transito em julgado da
sentencga penal condenatoria.

Com efeito, nos termos definidos pelo CNMP, o ajuizamento da agéo de perda do cargo
poderia ser feito sempre que se estiver diante de um crime grave e desde que ja houvesse o
transcurso da instrucéo processual na agéo penal em curso, de maneira a se poder aquilatar
assim, com a seguranca necessaria, a robustez das provas colhidas em relacéo ao acusado.

A construgcao desse entendimento se deu com substrato em decisao proferida pela
Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, que, ao apreciar pedido de liminar
nos autos do Mandado de Seguranga n° 30338-DF®? — que combatia decisao do CNMP
—, consignou bastar ao Colégio de Procuradores de Justica, para a decisao quanto ao
ajuizamento da acao de perda do cargo a concluséo da fase instrutoria da acdao penal, a
partir do que poderia haurir os elementos necessarios a sua decisao.

62 [..] 7. Depreende-se dos fundamentos postos no ato questionado que o condicionamento determinado para o exame da autorizagéo
necessaria ao ajuizamento da agao civil de perda do cargo (transito em julgado das agdes penais) mostra-se destituido de razoes suficientes,
pelo menos neste exame prefacial, para o que se propde (suprir aquele exame com elementos aptos a formacéo do convencimento do
Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justica). [...]8. Tem-se, portanto, que, além de a matéria j4 ter sido objeto de apreciagio por
orgéo disciplinar do Ministério Publico fluminense (devendo-se presumir, assim, pela existéncia de elementos suficientes para a realizagéo
do juizo administrativo exigido, seja ele negativo ou positivo), bastaria a conclusdo da fase instrutéria na esfera penal para a obtengéo dos
elementos necessérios & atuagdo do Colégio de Procuradores. Exigir-se o esgotamento de todas as instancias recursais na notoriamente
sobrecarregada Justica brasileira significa assumir a ocorréncia da prescricdo e, consequentemente, da impunidade administrativa,
especialmente considerando-se que a decisdo do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores impede a aplicagio das penalidades de
censura e suspensdo por noventa (90) dias, propostas por comissao disciplinar e impostas ao investigado, conforme decidido pelo Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro em mandado de seguranca que ali tramitou (n. 2009.004.01066), sob o fundamento de que tais sancées ndo
sd0 acumuldveis com a penalidade de demisséo (perda de cargo). 9. Nao é exagero, entdo, concluir que o sobrestamento determinado pelo
OrgAo Especial de Procuradores de Justica do Rio de Janeiro atentaria contra o principio da moralidade, exigindo-se, assim, a atuagéo do
Conselho Nacional do Ministério Publico, tal como se deu.



O ajuizamento da acéo civil de perda do cargo nessas condicdes agilizaria, sobremanei-
ra, a providéncia alvitrada, garantindo-se, todavia, que a demissao do agente politico ao
final somente pudesse ocorrer em caso de procedéncia da acdo penal primeiramente
proposta, com o devido transito em julgado.

Outra questao importante diz respeito a impossibilidade de aplicagao direta da sangéo
administrativa de demiss&o — quanto esta nao decorrer de condenacgao criminal -, ao
membro vitalicio.

Como ja se disse, a Constituicao Federal estabelece que os membros da Magistratura
e do Ministério Publico vitalicios somente podem perder o cargo por sentenca judicial
transitada em julgado®.

Assim, quando, por exemplo, 0 CNMP condena o membro do Ministério Publico a penali-
dade de demissao, a medida administrativa a ser adotada € o encaminhamento dos autos
ao Procurador-Geral respectivo para que este ajuize a agéo civel para perda do cargo.

Essa sistematica gerou a discusséo, no ambito do CNMP, a respeito da obrigatoriedade
ou nao de o Procurador-Geral ajuizar a agao para a perda do cargo, e atualmente pre-
valece o entendimento de que a decisdo do Conselho vincula aquele a promové-la. E
importante que assim seja, porque o contrario possibilitaria que o chefe administrativo
do Ministério Publico contrariasse o entendimento do 6rgao constitucional, nem sempre
pela melhor motivagao juridica.

Quanto ao Conselho Nacional de Justiga, essa discusséo nem mesmo tem lugar, uma
vez que a sancao maxima aplicada tem sido a aposentaria compulsoria, 0 que se pre-
tende mudar com outra proposta feita separadamente, nesta iniciativa da FGV e da
Transparéncia Internacional.

Particularidades do regime disciplinar do Ministério Publico

O regime disciplinar dos membros do Poder Judiciario € unificado, com previsao na Consti-
tuicao e na Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN, Lei Complementar n. 35/1979).

Isso permitiu que o Conselho Nacional de Justiga editasse a Resolugao n° 135, de 13 de
julho de 2011, com o fim de dispor sobre a “uniformizacéo de normas relativas ao procedi-
mento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das penalidades”.

Questionada nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.638, muito embora
deferida medida liminar para conferir interpretacdo conforme a Constituicao a alguns
dispositivos, a esséncia do ato normativo foi mantida.

E indene de duvidas o quanto a existéncia de um regime disciplinar Unico favorece o
exercicio do poder punitivo pela Administragédo Publica em relacdo aos magistrados:
a clareza quanto as infracdes e sangdes disciplinares, bem como quanto aos prazos

63 Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: | — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s0 serd adquirida apds dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca
judicial transitada em julgado; [...]JArt. 128. [...] §5°. Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagao, as atribuigées e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros: [...] | — as seguintes garantias: a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargosendo por sentenca
judicial transitada em julgado.
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prescricionais da pretensao punitiva administrativa, facilita a condugéo dos processos
administrativos disciplinares.

Todavia, as normas disciplinares aplicaveis aos membros do Ministério Publico, atualmen-
te, encontram-se esparsas nas leis organicas dos Ministérios Publicos estaduais, na Lei
n. 8.625/1993 — Lei Organica Nacional dos Ministérios Publicos dos estados (Lompe) — e
na Lei Complementar n. 75/1993 — Lei Orgénica do Ministério Publico da Uniao (Lompu).

Uma consequéncia direta disso € a ocorréncia de tratamento inteiramente diverso de
situacoes idénticas por diferentes ramos do Ministério Publico. A titulo exemplificativo,
pode ser citado o caso da infragao disciplinar consubstanciada no exercicio de atividade
politico-partidaria pelo membro do Ministério Publico. Embora constitua vedacao de
notéria envergadura no ordenamento juridico, ja que de sede constitucional®, a sua
pratica tem consequéncias inteiramente distintas entre os MPs: na Lei Complementar n°
75/1993, tal conduta sujeita o infrator a penalidade administrativa de suspensao de qua-
renta e cinco a noventa dias, com prazo prescricional de dois anos; ja na Lei Organica
do Ministério Publico do Ceara, esta mesma conduta sujeita 0 membro a penalidade de
demiss&o, com prazo prescricional de cinco anos, por exemplo.

A dispersao da matéria disciplinar leva, evidentemente, a diversidade de previsdes nor-
mativas, ndo s6 em relagéo as infracdes e penalidades cabiveis, como também as regras
de prescrigao e ao procedimento a ser observado. Essa realidade juridica ndo concorre
para a atuacao uniforme das instancias disciplinares, o que a faz figurar como uma das
maiores dificuldades praticas do exercicio do poder punitivo pela Administracao Publica
em relacdo aos membros do Ministério Publico.

Tal dificuldade recai em particular no exercicio do controle externo, a cargo do CNMP. Ao
contrario do que sucedeu com o CNJ, nao foi possivel ao CNMP editar um ato norma-
tivo para a sistematizagao da legislagao disciplinar dos membros do Ministério Publico,
face a diversidade normativa aqui referida.

Nesse viés, a adogdo de um regime juridico Unico pode contribuir para o aperfeicoa-
mento do regime disciplinar dos membros do MP, e diversas iniciativas ja foram tomadas
nesse sentido.

No ambito do préoprio CNMP houve debate em torno da possibilidade de edicao de um
ato normativo nos moldes do que ora se comenta, e a concluséo foi de que tal matéria
estaria a cargo do Congresso Nacional, porque de sede legislativa.

No Parlamento, por sua vez, a PEC n. 505/2010, ja referida, passou a contemplar tam-
bém disposicoes a propodsito do regime disciplinar do Ministério Publico, e a ela foi
apensada a PEC n. 291/2013, a qual diz diretamente com a matéria.

O intuito desta proposta é obrigar que lei complementar, de iniciativa reservada ao Pro-
curador-Geral da Republica, estabeleca o regime disciplinar Unico dos membros de

64 Art.128.[...] §5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerao
a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros: [...] Il — as seguintes
vedac@es: [...] €) exercer atividade politico-partidaria.



todos os ramos do Ministério Publico brasileiro. Em razédo da autonomia funcional e
administrativa dos Ministérios Publicos consagrada na Constituicdo, é necessario que
tal lei esteja amparada em regra constitucional que a autorize, razao pela qual é sugerida
também uma Proposta de Emenda a Constituicdo com o mesmo objetivo.

Essa ideia vai ao encontro da compreenséao do Supremo Tribunal Federal quanto a exis-
téncia de uma unidade orgéanica entre esses ramos, 0 que inclusive justificou o reconhe-
cimento no PGR da atribuicdo para dirimir conflitos de atribuicoes entre membros de
ramos distintos do Ministério Publico®.

Incorporou-se um dispositivo inspirado no texto da PEC n. 291/2013: a previséo de que,
enquanto n&o editada a lei complementar mencionada, seja aplicado a todos os mem-
bros do Ministério Publico brasileiro o regime disciplinar dos membros do MPU, disposto
na Lei Complementar n. 75/1993.

O ideal seria que essa situacao fosse absolutamente proviséria, ja se adotando provi-
déncias para que uma nova lei fosse aprovada com o propdésito de unificar o regime
disciplinar do MP brasileiro.

A minuta de projeto de lei complementar ora oferecida é fruto da experiéncia haurida
pela equipe da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico — do
que resulta um olhar nacional do tema. E importante ressaltar que a Corregedoria Nacio-
nal avangou também em praticas, independentemente da lei, para tornar mais efetivos
0s procedimentos disciplinares.

Merece mencgao, nesse aspecto, a criagao, no CNMP, do Sistema Nacional de Informa-
¢oes de Natureza Disciplinar, a cargo da Corregedoria Nacional. Sua instituicao ocorreu
pela Resolugéo n. 136, de 26 de janeiro de 2016. A experiéncia foi téo frutifera que, em
proposta separada, no &mbito desta iniciativa da FGV e da Transparéncia Internacional,
sua adocao é sugerida ao Conselho Nacional de Justica.

65 Ementa: CONSTITUCIONAL. CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE MINISTERIOS PUBLICOS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER A TUTELA COLETIVA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DOTADOS DE RELEVANCIA SOCIAL. POSSIBILIDADE DE ATUAGAO DO PARQUET EM FAVOR DE MUTUARIOS EM CONTRATOS
DE FINANCIAMENTO PELO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO. QUESTAO PRELIMINAR. ALCANCE DO ARTIGO 102, INCISO I, ALINEA F DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DISPOSITIVO DIRECIONADO PARA ATRIBUIR COMPETENCIA ORIGINARIA AO STF EM CASOS DE CONFLITO
FEDERATIVO. REVISITAGAO DA JURISPRUDENCIA ASSENTADA PELA CORTE (ACO 1.109/SP E PET 3.528/BA). MERO CONFLITO DE ATRIBUIGOES
QUANTO A ATUAGAO ENTRE DIFERENTES ORGAOS MINISTERIAIS DA FEDERAGAQ. SITUAGAQ INSTITUCIONAL E NORMATIVA INCAPAZ DE
COMPROMETER O PACTO FEDERATIVO AFASTA A REGRA QUE ATRIBUI COMPETENCIA ORIGINARIA AO STF. NAO CONHECIMENTO DA AGAO CIVEL
ORIGINARIA E REMESSA DOS AUTOS AO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (PGR) — (PRECEDENTE FIXADO PELA ACO 1.394/RN). 1. In cast. ()
cuida-se de conflito negativo de atribuices entre diferentes 6rgdos do ministério publico para se definir a legitimidade para a instauragdo de Inquérito
Civil em investigacdo de possivel superfaturamento na construgéo de conjuntos habitacionais no Municipio de Umuarama/PR; e (i) h& suspeita de
que construtoras obtiveram, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, verbas do Sistema Financeiro de Habitag&o, em valor superior ao necessario
para a construgdo dos conjuntos habitacionais, excesso esse que teria sido repassado aos mutudrios da CEF. 2. Em sede preliminar, 0 tema enseja
revisitagdo da jurisprudéncia assentada por esta Corte (ACO 1.109/SP e, especificamente, PET 3.528/BA), para ndo conhecer da presente Agdo Civel
Originaria (ACO). Nesses precedentes, firmou-se o entendimento no sentido de que a simples existéncia de conflito de atribuicdes entre Ministérios
Publicos vinculados a entes federativos diversos néo € apta, per si, para promover a configuragéo de tipico conflito federativo, nos termos da alinea f
do Inciso I do art. 102 da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988). O caso dos autos remete, consectariamente, a mero
conflito de atribuicdes entre drgdos ministeriais vinculados a diferentes entes federativos. 3. Em concluséo, essa situacao institucional e normativa
¢ incapaz de comprometer o pacto federativo e, por essa razao, afasta a regra que, em tese, atribui competéncia origindria ao STF. Ademais, em
consonancia com o entendimento firmado por este Tribunal no julgamento da ACO 1.394/RN, o caso é de ndo conhecimento da agao civel origindria,
com a respectiva remessa dos autos ao Procurador-Geral da RepUblica para a oportuna resolugéo do conflito de atribuicdes. (ACO 924, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 19/05/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 23-09-2016 PUBLIC 26-09-2016)
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A efetividade do Sistema Correicional do Poder Judiciario é frequentemente questiona-
da. A responsabilizagédo de magistrados que cometem irregularidades é essencial para
contrabalancear o poder que exercem e garantir a probidade e integridade dos tribunais
brasileiros como um todo. Buscando centralizar as informagdes sobre os procedimentos
disciplinares instaurados em face de magistrados por todo o Brasil, esta proposta pre-
tende reunir em um software informagdes sobre todos os procedimentos disciplinares
contra membros do Poder Judiciério.

Isso permitira que o 6rgéo de controle externo, o Conselho Nacional de Justica, possa
exercer de modo mais adequado e eficiente a supervisdo de tais procedimentos. Com
o Sistema, que aproveita a experiéncia de sucesso do Conselho Nacional do Ministério
Publico, espera-se que haja um aumento da eficiéncia do controle disciplinar, bemn como
da quantidade de processos instaurados e de sangdes aplicadas no CNJ.

Principais pontos da proposta

= |Institui o Sistema Nacional de Informacdes de Natureza Disciplinar no ambito do Con-
selho Nacional de Justica, o qual compreendera informagdes sobre todos os procedi-
mentos de natureza disciplinar e correlatos instaurados em desfavor de membros do
Poder Judiciario no palis.

= O Sistema sera gerenciado por um aplicativo informatizado desenvolvido e disponibi-
lizado pelo Conselho Nacional de Justica, assegurando as unidades do Poder Judi-
ciario brasileiro sigilo e seguranca dos dados, bem como compartilhamento, entre a
Corregedoria Nacional e as demais Corregedorias, dos registros para fins de controle
e estatisticos.

= Determina que a Corregedoria-Geral de cada Tribunal de Justica e a do Conselho de
Justica Federal deverao zelar pela correta insergéo dos dados no Sistema Nacional de
Informacgdes de Natureza Disciplinar, bem como instar os demais érgaos internos ou
subordinados a manter atualizado o Sistema.

= Além disso, determina-se que as Corregedorias deverao cadastrar, no prazo de 60
dias apds a disponibilizacdo do Sistema, todos os procedimentos disciplinares que ja
estejam em tramitagéo.

= Estabelece, ainda, que a Corregedoria Nacional de Justica publicara, anualmente,
estatistica, por unidade do Poder Judiciario, dos dados relativos aos processos e
procedimentos correicionais, conferindo maior transparéncia a atuacao disciplinar no
ambito do Judiciario.



Problemas que pretende solucionar

= A norma mitigara o retardo injustificado do exercicio do controle disciplinar pela Cor-
regedoria local. Com o Sistema, permite-se 0 acompanhamento diario pela Correge-
doria Nacional do tramite de todos os procedimentos disciplinares em curso no pais,
0 que favorece que, naqueles casos, seja formulado ao Plenario do CNJ pedido de
avocacao dos autos para julgamento por esse 6rgao ou, ainda, de revisao da decisao
proferida naquela instancia.

PROJETO DE RESOLUGAO DO CNJ

Dispoe sobre o Sistema Nacional de Informagdes de Natu-
reza Disciplinar no &mbito do Conselho Nacional de Justica
e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no exercicio da competéncia fixada no art.
103-B, §4° da Constituicdo Federal:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, notadamente em seu art. 37, caput,
consagrou a eficiéncia como um dos principios reitores da Administragao Publica;

CONSIDERANDO o disposto no seu regimento interno, que atribui competéncia ao
Corregedor Nacional de Justica para “promover a criagdo de mecanismos € meios para
a coleta de dados necessarios ao bom desempenho das atividades da Corregedoria
Nacional de Justica”, bem como “promover, constituir e manter bancos de dados [...]
visando ao diagndstico e a adogao de providéncias para a efetividade fiscalizatéria e
correicional, disponibilizando seus resultados aos 6rgéos judiciais ou administrativos a
quem couber 0 seu conhecimento”, respeitado o sigilo legal;

CONSIDERANDO que se constatou, para que a Corregedoria Nacional pudesse
cumprir do modo mais eficiente seu mister constitucional e regimental, a necessidade
de acompanhamento especifico das informacdes atinentes aos feitos de natureza disci-
plinar nas diversas Unidades do Poder Judiciério;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes de Natureza Disciplinar no
ambito do Conselho Nacional de Justica.

Art. 2°. O Sistema Nacional de Informacgbes de Natureza Disciplinar compreendera
informacdes sobre todos os procedimentos de natureza disciplinar e correlatos instaura-
dos em desfavor de membros do Poder Judiciario no pais.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Resolucéo, considera-se procedimento de natu-
reza disciplinar e correlatos tanto os procedimentos nominados nas respectivas legisla-
¢Oes de regéncia (processo administrativo disciplinar, sindicancia, inquérito administra-
tivo etc.) quanto os chamados procedimentos investigatorios prévios (representagdes,
expediente administrativo, pedido de providéncias, apuragado sumaria, protocolados,
expedientes, reclamagao disciplinar, pedido de explicacdes etc.), independentemente
de se deles puderem resultar ou n&o punicao administrativa disciplinar.
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Art. 3°. O Sistema Nacional de Informagdes de Natureza Disciplinar compreendera
informagodes funcionais dos membros relacionadas aos processos e procedimentos dis-
ciplinares, destinando-se ao registro, entre outros, dos seguintes dados:

| - Classe do procedimento disciplinar instaurado (procedimento administrativo
disciplinar, sindicancia, inquérito administrativo, procedimento investigatorio
prévio etc.);
Il = NUmero de registro na origem;
lll - Data da instauragéo/autuagéao;
IV - Prazo legal para conclusao do procedimento;
V - Capitulagdo da possivel infragéo disciplinar;
VI - Prazo prescricional;
VIl - Nome completo do membro investigado;

VIII - Fase decisdria e recursal, compreendendo decisao (absolvicao, condenagao
€ prescrigao) e eventuais recursos interpostos até deciséo final com transito
em julgado.

Art. 4°. O Sistema Nacional de Informagdes de Natureza Disciplinar sera gerenciado

por aplicativo informatizado desenvolvido e disponibilizado pelo Conselho Nacional de
Justica, assegurando as unidades do Poder Judiciario brasileiro:

| - sigilo e seguranca dos dados;

Il - compartilhamento, entre Corregedoria-Geral € Corregedoria Nacional, dos re-
gistros para fins de controle e estatisticos.

§1°. O Sistema Informatizado de que trata o presente artigo sera administrado pela
Corregedoria Nacional de Justica, em conjunto com as Corregedorias-Gerais dos
Tribunais de Justica e a Corregedoria-Geral do Conselho de Justica Federal.

§2°. O o6rgado da Administracao Superior de cada Poder Judiciario que praticar os
atos sujeitos a registro sera responsavel por inseri-los no sistema.
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§3°. Competira ao CNJ assegurar as condigbes de treinamento minimo e suporte para
que as unidades do Poder Judiciario possam operar satisfatoriamente o sistema.

Art. 5°. Cabera a Corregedoria-Geral de cada Tribunal de Justica e do Conselho de
Justica Federal, independentemente do disposto no §2° do artigo 4°, zelar pela correta
insercao dos dados no Sistema Nacional de Informacdes de Natureza Disciplinar, bem
como instar os demais 6rgaos internos ou subordinados a manter o Sistema atualizado.

Art. 6°. A Corregedoria-Geral de cada Tribunal de Justica e do Conselho de Justica
Federal devera cadastrar, no prazo de 60 dias apds a disponibilizacao do sistema de
que trata a presente Resolug&o, todos os procedimentos elencados no art. 2° desta
Resolugéo que estiverem em tramitagao.

Art. 7°. A Corregedoria Nacional de Justica publicara anualmente estatistica, por uni-
dade do Poder Judiciario, dos dados relativos aos processos e procedimentos previstos
nesta Resolugao.

Art. 8°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, X de XXXX de 201X.




JUSTIFICATIVA

Esta proposta transplanta para o CNJ uma experiéncia de sucesso desenvolvida no
CNMP. O Sistema Nacional de Informagdes de Natureza Disciplinar foi criado no CNMP,
estando a cargo da Corregedoria Nacional. Sua instituicao ocorreu pela Resolugéo n.
136, de 26 de janeiro de 2016.

Conforme previsto neste ato normativo, o sistema compreende informacdes de todos os
procedimentos de natureza disciplinar e correlatos instaurados contra membros das uni-
dades do Ministério Publico, e nele devem ser alimentados dados relativos a numeragao
de registro na origem, data da instauragéo, prazo para conclusdo, capitulagédo legal da
infragéo disciplinar, prazo prescricional, nome do investigado € as decisdes e eventuais
recursos interpostos.

Com ele se permite 0 acompanhamento diario pela Corregedoria Nacional do tramite
de todos os procedimentos disciplinares em curso no pais, o que favorece que, nos ca-
sos em que se verifique retardo injustificado do exercicio do controle pela Corregedoria
local, possa ser formulado ao Plenario do CNMP pedido de avocacao dos autos para
julgamento por esse érgao ou, ainda, em se tratando de constatagéo de punicao desar-
razoada aplicada na origem, de reviséo da deciséo proferida naquela instancia, na forma
do art. 130-A, §2°, lll e IV, respectivamente, da Constituicao®.

Uma consequéncia pratica da implementacdo desse sistema foi um aumento signifi-
cativo do numero de casos disciplinares que passaram a tramitar no CNMP e, como
corolario, de sangdes aplicadas. E o que se verifica no Relatério de Gestdo 2015-2017
da Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

A leitura dos nUmeros daquele relatério conduz a conclusao inequivoca de um impor-
tante aumento na quantidade de processos instaurados e de sanc¢des aplicadas nos
ultimos dois anos, precisamente apds a entrada em vigor da resolucao que instituiu o
Sistema Nacional de Informacdes de Natureza Disciplinar.

Sem embargo, de outras medidas de gestdo adotadas, € certo afirmar que o sistema con-
tribuiu sobremaneira para o aprimoramento do exercicio do controle disciplinar pelo CNMP.
Prova disso € que, apds sua implementacéo, houve oito procedimentos de avocacéao de
processos com tramitacdo insatisfatéria nas Corregedorias-Gerais de origem, expediente
que, antes, havia sido aplicado pelo Conselho, em toda a sua histéria, uma Unica vez.

Sugere-se, assim, a adogao de semelhante providéncia pelo CNJ, respeitadas as pecu-
liaridades, dado que os resultados auferidos séo capazes de demonstrar os beneficios
da ferramenta.

66 Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de catorze membros nomeados pelo Presidente da Repblica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo: [...]§ 2°.
Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe: [...]lll — receber e conhecer as reclamagdes contra membros ou 6érgdos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicao,
podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes administrativas, assegurando ampla defesa [...]; IV — rever, de oficio ou mediante
provocagdo, 0s processos disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;
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28 CRITERIOS DE SELEGAD DOS
MINISTROS E CONSELHEIROS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Os tribunais de contas deveriam ser importantes instrumentos de controle externo sobre a
administragéo publica, exercendo o papel de combater a corrupgao, fiscalizar as receitas
e despesas dos entes publicos e julgar as contas dos governantes. Em vez disso, esses
tribunais sofrem com uma excessiva politizacao e foram, em larga medida, cooptados,
por meio das nomeagdes de seus ministros e conselheiros, pelos proprios agentes que
deveriam fiscalizar. Esta proposta pretende devolver a independéncia e autonomia aos tri-
bunais de contas, garantindo-lhes os instrumentos para exercer sua funcéo efetivamente.

Principais pontos da proposta

= Estabelece como requisito para a nomeagao dos ministros e conselheiros dos tri-
bunais de contas a auséncia de condenagéo em deciséo transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado, além de formagéo em nivel superior em éareas
de competéncia afetas, como Direito, Economia e Contabilidade.

= Atribui ao CNJ a competéncia para fiscalizagédo do cumprimento dos deveres funcio-
nais dos ministros do TCU e de conselheiros dos TCEs. Um membro do CNJ passa a
ser indicado pelo TCU, garantindo sua representacao naquele 6rgéo.

= Atribui a competéncia ao TCU para organizar o Sistema Nacional de Tribunais de
Contas, com vistas a organizar o funcionamento do controle externo nas diversas ins-
tancias e fixar as prioridades no combate a corrupcao e promoc¢ao da transparéncia
no pais como um todo.

= Detalha a composicao dos Tribunais de Contas Estaduais, eliminando a discriciona-
riedade atual, que permite a indicacdo pelos governadores e assembleias legislativas.
Todos os conselheiros passam a ser eleitos pelas classes de auditores de controle
externo, membros do Ministério Publico de Contas, auditores substitutos de conse-
Iheiros e conselhos profissionais.

= Reconhece-se formalmente o pertencimento do Ministério Publico de Contas ao Mi-
nistério Publico, atribuindo-lhe as respectivas garantias e deveres, incluindo a sujeicao
a competéncia correcional do CNMP.

Problemas que pretende solucionar

= Escandalos que afetam a credibilidade dos tribunais de contas sdo frequentes, e,
recentemente, o envolvimento de 6 dos 7 conselheiros do TCE-RJ com um esquema
de corrupgao chocou o pais®’.

67 UOL. PF prende 5 dos 7 conselheiros do TCE-RJ e leva presidente da ALERJ para depor. Rio de Janeiro, 29 mar. 2017. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/03/29/pf-prende-5-dos-7-conselheiros-do-tce-rj-e-leva-presidente-da-alerj-
para-depor.htm>. Acesso em: 8 mar. 2018.
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= E alto o nimero de conselheiros de tribunais de contas que j& haviam ocupado ante-
riormente cargos eletivos ou de destaque na administragéo (80%), sugerindo proximi-
dade com os grupos politicos locais, sem considerar aqueles com vinculos familiares
aos politicos locais (31%). Nao surpreende, portanto, que 23% dos conselheiros se-
jam alvos de processos na Justica ou ja tenham sofrido punigao®.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera a forma de composicao dos Tribunais de Contas; submete os membros do Mi-
nistério Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP — e os
Conselheiros e Ministros dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justica —
CNJ e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art. 60
da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O Art. 73 da Constituicédo Federal passa a vigorar com nova redagao aos
incisos Il e IV do §1° e acrescido dos §§5°, 6° e 7°, nos seguintes termos:

“Art. 73 [...]
§1°[..]
Il - idoneidade moral e reputacgao ilibada, sendo vedada a escolha de quem tenha
sido condenado, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, pelos crimes e atos que tornem o cidadao inelegivel para

cargos publicos, conforme definido na lei complementar a que se refere o §9°
do art. 14 desta Constituicao Federal,

[...]
IV — mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade profissional

que exija formacdo em nivel superior em area de conhecimento mencionada
No inciso anterior.
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§5°. As normas gerais pertinentes a organizacao, fiscalizagcdo, competéncias, fun-
cionamento e processo dos Tribunais de Contas devem observar o disposto nesta
secao e o fixado em lei complementar de iniciativa do Tribunal de Contas da Unido.

§6°. Ao Tribunal de Contas da Uni&o cabera o planejamento, o estabelecimento de
politicas e a organizagao de Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, estabelecen-
do como prioridades o combate a corrupgéo, a transparéncia, o estimulo a qualida-
de do gasto publico, ao controle social € a atualizacao constante de instrumentos
e mecanismos de controle externo da administracao publica visando a sua eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade.

§7°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos Tribunais de Contas,
a fiscalizagédo dos deveres funcionais dos Ministros, Auditores substitutos de Minis-

68 TRANSPARENCIA BRASIL. Quem sdo os conselheiros dos Tribunais de Contas? Disponivel em: <https://www.transparencia.org.br/
downloads/publicacoes/TBrasil%?20-%20Tribunais%20de%20Contas%202016.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2018.




tro, Conselheiros e Auditores substitutos de Conselheiro fica a cargo do Conselho
Nacional de Justica, cabendo-lhe, nesse mister, as competéncias fixadas no art.
103-B, §4°, incisos lI, IV e V, desta Constituigao.”

Art. 2°. O Art. 103-B da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte reda-
¢ao, acrescido do inciso XIV:

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de dezesseis membros
com mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 66 (sessenta e seis) anos de idade, com
mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

[...]
XIV = um Ministro ou Conselheiro de Tribunal de Contas, indicado pelo Tribunal de
Contas da Unido, na forma da lei.”

Art. 3°. O Art. 75 da Constituicéo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 75. Os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
de Municipio, onde houver, serao integrados por 7 (sete) Conselheiros, que satisfa-
¢am aos requisitos prescritos no art. 73, §1° desta Constituicéo, sendo nomeados
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo, respeitada a seguinte ordem:
= 1 (um) eleito pela classe dentre os Auditores de Controle Externo do Tribunal que te-
nham sido nomeados em decorréncia de concurso publico ha pelo menos 10 anos;
= 1 (um) eleito pela classe entre 0os membros vitalicios do Ministério Publico de Contas;
= 1 (um) eleito, alternadamente, pelos conselhos profissionais das ciéncias previstas
no art. 73, §1°, lll, para mandato de quatro anos;
= 4 (quatro) eleitos pela classe entre os Auditores Substitutos de Conselheiro vitalicios.
Paragrafo unico. As Constituicoes estaduais disporao sobre os respectivos Tribu-
nais de Contas, observado o disposto no art. 71 desta Constituicao Federal.”

Art. 4°. O Art. 130 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

“§1°. Ao Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, relacionadas
a jurisdicao de contas, aplicam-se as disposicoes desta secéo.

§2° O Ministério Publico de Contas, instituicao essencial a jurisdicao de contas, elabo-
rara sua proposta orcamentaria nos limites fixados na lei de diretrizes orgamentarias;

§3°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional do Ministério Publico de
Contas, os Procuradores de Contas ficam sujeitos ao controle externo do Conselho
Nacional do Ministério Publico, cabendo-lhe, neste mister, as competéncias fixadas
no art. 130-A, §2°, desta Constituicdo.”

Art. 5°. O Art. 130-A da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte reda-
¢ao, acrescido do inciso VII:

“Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quinze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria abso-
luta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:
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VII — um membro do Ministério Publico de Contas indicado pelos respectivos Minis-
térios Publicos, na forma da lei.”

Art. 6°. A lei complementar referida no §5° do Art. 73 da Constituigao Federal, entre
outras finalidades, fixara:

= Normas gerais relativas ao processo de contas publicas, com as seguintes garantias:
= devido processo legal;

= contraditério e ampla defesa;

= procedimento extraordinario de uniformizacao da jurisdicao de contas, de iniciativa
de qualquer Conselheiro ou membro do Ministério Publico de Contas de qualquer
Tribunal de Contas, a ser processado autonomamente e em abstrato pelo Tribunal
de Contas da Unido, em casos de repercussao geral, diante de deciséo exarada
por Tribunal de Contas que, aparentemente, contrarie dispositivo da Constituicao
Federal ou de lei nacional; e

imposicao uniforme de san¢des administrativas.

Os requisitos para o exercicio do cargo de auditor de controle externo, bem como
suas garantias e vedagoes;

A instituicdo e manutencao de Portal Nacional de Transparéncia dos Tribunais de
Contas, gerido pelo Tribunal de Contas da Uniao com apoio dos demais Tribunais
de Contas;

= Normas gerais sobre as atribuicdes do cargo e o concurso publico de provas e ti-
tulos para auditor substituto de ministro, auditor substituto de conselheiro e auditor
de controle externo;

A separagao entre as atividades deliberativa e de fiscalizacao e instrucao, coorde-
nadas por um Diretor-Geral eleito entre os auditores de controle externo;
procedimentos para cada uma das competéncias constitucionais e legais dos Tri-
bunais de Contas, recursos, transito em julgado e efeitos da decisao condenatoria.
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Art. 7°. O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
dos seguintes artigos:

“Art. 98. As vagas que surgirem nos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de Municipio, onde houver, serdo preenchidas com a ob-
servancia da ordem fixada no art. 75 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para os fins previstos no caput, consideram-se preenchidas as
vagas que estejam ocupadas por Auditor Substituto de Conselheiro ou membro do
Ministério Publico de Contas, nomeados, de acordo com a ordem constitucional
ent&o vigente, para as vagas destinadas as respectivas categorias”.

“Art. 99. A previséo orcamentaria para o Ministério Publico de Contas sera fixada no primei-
ro exercicio subsequente a da promulgacao desta emenda e, ndo o sendo, correspondera
amédia das despesas efetivamente realizadas pelo 6érgao nos Ultimos 5 (cinco) anos”.

Art. 8°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, X de XXXX de 201X.




JUSTIFICATIVA

A presente proposta, com pequenas alteracdes, reproduz o texto da PEC n. 329/2013,
em tramite na Camara dos Deputados, aproveitando-se trabalho em curso no Poder
Legislativo. O relator da proposta, ao votar por sua admissibilidade, registrou o seguinte:

Esta semana, a sociedade foi surpreendida com uma noticia inacreditavel: cinco dos
sete conselheiros do TCE do Rio de Janeiro foram presos, acusados de cobrar propina
para ignorar irregularidades em obras e no sistema de transporte. As prisdes aconte-
ceram em decorréncia da delacdo premiada de outro conselheiro. Ou seja, dos sete
conselheiros do Tribunal, seis sdo acusados de participar do esquema de corrupgao!

De acordo com levantamento realizado pela organizagéo Transparéncia Brasil, de cada
dez conselheiros, dois sao alvos de processos na Justica ou nos proprios Tribunais de
Contas e 1,5 é parente de algum politico local. Segundo eles:

“Principais 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo na fiscalizacao dos recursos publicos,
os Tribunais de Contas séo desenhados para ndo funcionar. Dois tergos dos integrantes
s&o nomeados pelo Legislativo e um terco pelo Executivo; eles costumam ser indicados
justamente para neutralizar o papel fiscalizatério desses 6rgéos — e, de quebra, para
agradar a correligionarios, parentes e aliados.

A forte politizagdo dos Tribunais de Contas ¢é facilitada pela maneira leniente como a
Constituicao de 1988 trata as pré-qualificacdes desses agentes (Arts. 71-75). As exi-
géncias se restringem a aspectos formais (ter entre 35 e 70 anos de idade e dez anos de
experiéncia profissional correlata) e a questdes de dificil verificacdo, como ‘idoneidade
moral’, ‘reputacao ilibada’ e ‘notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos
e financeiros ou de administracao publica’.

Aindicagao politica é a regra na escolha de conselheiros, o que faz com que as votacdes
nas Assembleias, nas Camaras € no Congresso sejam jogos de cartas marcadas — em
geral tratados com naturalidade pelos politicos.”.

Fica claro que o modelo atual de composicdo desses tribunais esta falido! O aumento
dos requisitos para aqueles que pretendem se tornar membro dos tribunais de contas
tornara a escolha mais técnica e com certeza contribuira para mudar essa realidade.

A proposta realiza inUmeros avangos em prol de uma atuagéo mais técnica da Corte de
Contas. As alteragdes feitas na PEC, bastante pontuais, foram as seguintes:

a) a ampliagédo da competéncia do CNJ no tocante aos Tribunais de Contas, que
se encontrava restrita, no texto original, ao art. 103-B, §4°, inciso lll. Na logica da
proposta, nao ha por que o CNJ néo atuar, por exemplo, para representar ao Mi-
nistério Publico no caso de crimes (inciso IV) e rever processos disciplinares (inciso
V). Assim, expandiu-se a competéncia para englobar tais atividades. Ressalte-se
que, dada a atividade judicante dos Ministros, Conselheiros e seus substitutos, é
de toda apropriada a revisao disciplinar de eventuais infragées pelo mesmo 6rgao
externo que examina condutas de membros do Poder Judiciario. Além disso,
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deve-se observar que o proprio CNJ passa a ter, por integrante, um Ministro ou
Conselheiro indicado pelo TCU;

b) quanto ao Ministério Publico de Contas, retirou-se a indicagcao de nimero minimo
de membros, o que depende de uma andlise de demanda, entendendo-se que
nao é pertinente sua previsdo no ambito da Constituicao;

c) expandiu-se a atribuicdo do CNMP sobre os membros do Ministério Publico de
Contas. Como o §1° proposto a titulo de acréscimo ao art. 130 assegura aos
MPs de Contas outras prerrogativas dos Ministérios Publicos, passa a caber, em
relacéo a ele, o exercicio pleno do controle externo por parte do CNMP. Essa
alteracéo estd, inclusive, em harmonia com argumentos colocados na justificativa
original da PEC. Deve-se observar, neste ponto, que o proprio CNMP passa a ter
por integrante um membro do MP de Contas.

Por fim, é pertinente transcrever a justificativa que acompanhou a propositura da PEC,
tomada como razao para seu endosso no ambito desta iniciativa da FGV e da Transpa-
réncia Internacional Brasil:

“Recentemente, vem ganhando corpo dentro e fora dos Tribunais de Contas uma massa
critica de agentes publicos que vivem o dia a dia dessas instituicdes e, invariavelmente,
concluem no sentido do esgotamento do modelo atual. O fendmeno desse “esgotamen-
to” foi referenciado, por exemplo, pelo presidente nacional da OAB., Dr. Ophir Cavalcan-
te, em evento destinado a marcar o Dia Mundial de Combate a Corrupcao, ocorrido na
capital federal em 2011.

Rigorosamente, em tese, o modelo de controle externo vigente no Brasil, se fosse ver-
dadeiramente implementado, seria plenamente adequado as finalidades de um controle
moderno e agil. Melhor até mesmo do que a maior parte dos modelos europeus ou O
modelo americano. O problema € que a regra constitucional de conformacao desses
tribunais nao é respeitada, principalmente pelos poderes legislativos estaduais.
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Aproximadamente 25% dos membros dos Tribunais de Contas estaduais nao possuem
a formacao adequada para exercer a funcao. Mas o problema mais grave, porém, € o
estreito vinculo mantido e cultivado entre muitos dos membros nomeados para essas
Cortes e as forcas politicas responsaveis pelas suas nomeagoes.

Um estudo elaborado pelo Instituto Ethos, intitulado Sistema de Integridade nos Estados
Brasileiros, identifica na falta de independéncia dos colegiados dos Tribunais de Contas
elemento de comprometimento da boa governanca nos Estados brasileiros.

De acordo com recentes matérias jornalisticas publicadas em grandes veiculos de co-
municagao do pais, cerca de 15% dos Conselheiros brasileiros séao investigados por
crimes ou atos de improbidade®.

O grito que veio das ruas, em junho deste ano de 2013, reverbera basicamente os efei-
tos da péssima governanca que marca como regra a administracao publica brasileira.
Temas como saude e educacao sao apreciados sistematicamente pelos Tribunais de

69 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/nos-estados-15-dos-conselheiros-de-tces-ja-sofreram- acoes-do-mp-100900424ixzz2flyY5yLN>.




Contas, mas as ruas nao tém lembrado de cobrar dos Tribunais de Contas sua parcela
de responsabilidade pelas deficiéncias da Administracao publica brasileira. O transporte,
a concessao de rodovias e a seguranga publica normalmente também sao objeto do
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas. As diretrizes institucionais impulsio-
nadoras do controle exercido pelos Tribunais de Contas, nesse caso, nao séo diferentes
daquelas que os movem no controle dos temas da saude e da educagédo. Noventa e
nove por cento dos temas bradados pelas multiddes nas ruas do pais tém conexao di-
reta com a atividade dos Tribunais de Contas. Se ha problemas, portanto, essas Cortes
devem ser chamadas a responsabilidade.

Entre as propostas trazidas por esta PEC, tém-se:

Uniformizagao de jurisprudéncia pelo TCU: A proposta preconiza nova obrigacéo ao
TCU, a ser operacionalizada por meio de procedimento extraordinarissimo, que podera
ser manejado pelo Ministério Publico de Contas ou por ministros/conselheiros, destina-
da apenas aos casos de repercussao geral, para fins de uniformizacdo de jurisprudéncia
relacionada a aplicagéo de lei federal ou da Constituicao Federal. Com esse instrumento,
pretende-se acabar com as interpretacdes localizadas que tém diminuido muito a eficacia,
por exemplo, da LRF e da LDB, estimulado interpretagdes muito distintas pelos diversos
Tribunais de Contas, criando insegurancga para outros 6rgaos como o proprio Ministério
Publico estadual e fomentado interpretacées que facilitem o descumprimento de limites
de pessoal (estas interpretagcbes em alguns casos tém comprometido a prépria autono-
mia funcional do MP nas atuagdes que representem embates com o TC) e com o Poder
Executivo, permitindo o descumprimento de indices constitucionais (salide e educagéo).

Vagas do executivo, do legislativo e concurso publico para conselheiro: A manuten-
¢ao de tais vagas vinculadas nédo representaria a inovagao reclamada pela sociedade em
relacdo aos Tribunais de Contas, que tem se manifestado no sentido de que é necessario
afastar dessas Cortes a influéncia politico-partidaria. A ideia mais difundida entre os que
preconizam modificagbes nos Tribunais de Contas € a da adogéo do concurso publico
direto para o cargo de conselheiro. Tal ideia, contudo, enfrenta sempre o argumento dos
que Ihe s&o contrarios, de que € inviavel preencher vagas de tribunal por meio de concurso
publico. Assim o dizem referindo-se aos TJs, TRFs, STJ, STF etc. A proposta preconiza
entdo o modelo do Poder Judiciério, em que o ingresso na carreira se da por concurso
para o cargo de juiz substituto e, por promog¢ao na carreira, chega-se ao tribunal. No caso,
0 ingresso na carreira da magistratura de contas ocorreria no cargo de Auditor Substi-
tuto de Conselheiro (nomenclatura existente na Constituicdo), que poderia passar a ser
chamado, por exemplo, de “Conselheiro Substituto”. O modelo permite que se continue
sustentando o discurso do concurso para os TCs perante os movimentos sociais, ja que
preconiza 0 mesmo mecanismo adotado atualmente para o judiciario.

Mandato de conselheiro: Nesta proposta, previu-se a ideia de mandato apenas para
representantes dos conselhos profissionais, que fardo as vezes de representantes da
sociedade. Serao em quatro — Direito, Administracao, Contabilidade, Economia —, 0 que
torna factivel a possibilidade de representantes desses Conselhos integrarem o Tribunal
de Contas, em vaga rotativa a ser preenchida a cada quatro anos.
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Submissdo dos conselheiros/ministros ao CNJ e dos procuradores do Ministério
Publico de Contas ao CNMP: Quanto ao Ministério Publico de Contas, transcrevemos,
a seguir, parte da manifestacéo da Excelsa Corte na ADI 789/DF, pontificada pela pena
do Ministro Néri da Silveira:

[...] No ambito do Poder Legislativo e, particularmente, no que respeita
a fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria, atividade inserida no
capitulo do Poder Legislativo e desempenhada pelo Tribunal de Con-
tas, como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, para controle externo
das contas de todos os Poderes, ndo pode causar, portanto, estranhe-
za alguma que exista, do mesmo modo, funcdo de Ministério Publico,
com atribuicdes perfeitamente delimitadas, previstas na Constituicéo,
e gue se realizam, funcionalmente, com autonomia. Com efeito, o or-
gao do MR junto ao Tribunal de Contas, ndo esta hierarquicamente
subordinado ao Presidente dessa Corte, pois ha de ter faixa de au-
tonomia funcional, consoante é da natureza do oficio ministerial em
referéncia, e, destarte, decorre da sua propria esséncia, como fungdo
de Ministério Publico. Se é certo que a Constituicdo, de explicito, ndo
lhe garante, por exemplo, a competéncia para iniciar leis de seu inte-
resse, tal como faz no art. 127, §§2° e 3°, o Ultimo quanto a “proposta
orcamentaria” do Ministério Publico, e no § 2°, relativamente “a criacao
e extincdo de cargos e servicos auxiliares”, ndo cabe deixar de reco-
nhecer que a independéncia funcional é insita a atividade do Ministério
Publico, e nao se ha de desfigurar, também, quando exercida junto ao
Tribunal de Contas.

De outra parte, a Constituicao, ao dispor sobre o Ministério Publico,
nao previu, Nno que se refere a “unidade”, que, nesta, se compreen-
dessem todas as funcdes a ele atribuiveis, mas apenas aquelas fun-
¢des que se desenvolvem junto ao Poder Judiciario, porque é deste
plano, especificamente, que cuidam os paragrafos do art. 127, na sua
generalidade. Quando a Constituicdo preceitua, no art. 127, que “o
Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a ‘funcao juris-
dicional’ do Estado”, esté dispondo, tao so, sobre o Ministério Publico
junto ao Poder Judiciario, o que nao lhe esgota o campo de atuagéo.
Consoante se aludiu, inicialmente, as trés carreiras, que se enquadram
no Capitulo IV do Titulo IV, da Lei Magna, como fungdes essenciais
a Justica, nao se podem entender como voltadas exclusivamente ao
dominio do Poder Judiciario, mas dizem, também, com interesses da
Justica em planos situados, de igual modo, nos dois outros Poderes.
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Ora, se assim &, o Ministério publico junto ao Tribunal de Contas nao
€ Ministério Publico que se possa situar no mesmo quadro do Mi-
nistério Publico ordinario, pela especificidade de suas atribuicoes. E
Ministério Publico especial, ndo compreendido, assim, no Ministério
Publico ordinario. Releva, aqui, conotar que as contas dos Ministérios




Publicos, federal e estaduais, sdo examinadas, como as dos demais
6rgaos, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas competen-
te. Bastante, todavia, seria para confirmar essa conclusao o disposto
no art. 130, da Constituicdo, que outra justificativa ndo teria sendo a de
afirmar a especialidade e autonomia desse Ministério Publico em rela-
cao ao Ministério Publico ordindrio, em determinando que se aplicam
aos membros do Ministério Publico, junto aos Tribunais de Contas, as
disposicées dessa Secdo do Ministério Publico ordinario pertinentes a
direitos, vedacoées e forma de investidura Desse modo, da-se, ai, uma
especificagcdo das prerrogativas e garantias do Ministério Publico ordi-
nério que a Constituicdo, explicitamente, quis conferir ao Ministério Pu-
blico junto ao Tribunal de Contas, cujo exercicio de MP se desenvolve
no ambito demarcado a competéncia dessas Cortes ndo integrantes
do Poder Judiciario. (grifos néo constantes do original).

E o que bem colocou também o eminente Ministro Octavio Gallotti, ao relatar a ADI n°
160-4/TO: detém os membros do Ministério Publico especializado “a plena independén-
cia de atuacéo perante os poderes do Estado, a comecar pela Corte junto a qual oficiam
(Constituicdo, artigos 130 e 75).”

Nao se pode esquecer, ainda, que o Ministério Publico de Contas estéa disposto no Capi-
tulo IV (das funcdes essenciais a justica), Secao | (do Ministério Publico), juntamente com
o0 Ministério Publico da Unido, dos Estados e com o Conselho Nacional do Ministério
Publico. O constituinte patrio, ao tratar do Ministério Publico de Contas, reconhecendo-
-0 como instituicdo atuante junto aos Tribunais de Contas, e ndo como Orgao integrante
dos Tribunais de Contas, regulamentou-o na se¢cdo do Ministério Publico e fora da que
trata da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria (em que esta presente a re-
gulacdo dos Tribunais de Contas). S&o pertinentes, neste particular, as observacoes do
eminente Ministro Carlos Ayres Britto, em palestra proferida no VIl Congresso Nacional
do Ministério Publico de Contas, em Brasilia — DF, em 2004, cujo tema foi “o regime
juridico do Ministério Publico de Contas”:

A linguagem mudou, ja ndo se disse que o Ministério Publico figurava
ao lado das auditorias financeiras e orcamentarias e demais 6rgaos
auxiliares, do Tribunal de Contas da Uni&o. A dicgao constitucional nao
foi essa, foi a seguinte, sendo dois alternadamente dentre Auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal. Essa locucao adver-
bial, junto, foi repetida no artigo 130, debaixo da seguinte legenda: aos
membros do Ministério Publico, ja no capitulo proprio do Poder Judi-
ciario e na segéo voltada para o Ministério Publico. Aos membros do
Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, a locu¢ao adverbial,
junto a, foi repetida, aplicam-se as disposicdes dessa secao pertinen-
tes a direitos, vedacdes e formas de investidura. Curioso, na Consti-
tuicao anterior ndo se falava de membros, se falava da instituicao em
si, Ministério Publico, agora com imediatidade nao se fala da instituicao
Ministério Publico, e sim de membros do Ministério Publico. /sso me
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parece ter relevo, ter importancia interpretativa, de monta. Quando a
Constituicao disse junto a, quis resolver um impasse surgido com a
legenda da Constituicdo anterior, porque se esta junto é porque ndo
esta dentro, esta ao lado, numa linguagem bem coloquial, ali no oi-
tdo da casa, mas ndo no interior dela, junto a, por duas vezes. E ao
falar de membros, me parece que deixou claro, também, que quem é
membro de uma instituicdo ndo pode ser membro da outra, SO pode
ser membro da propria instituicdo a que se vincula, gramaticalmente.
A nova linguagem, membros do Ministério Publico, dissipando a divi-
da, membro do Ministério Publico € membro do Tribunal de Contas?
Eu respondo que nao, até porque os membros do Tribunal de Contas
da Unido sédo assim literalmente grafados no artigo 102, inciso |, letra
¢, da Constituicdo Federal, a propoésito da competéncia judicante do
Supremo Tribunal Federal, da competéncia originaria. Entdo, membros
do Tribunal de Contas constitui uma realidade normativa, membros do
Ministério Publico de Contas, outra realidade normativa. Junto a ou
junto ao, nao pode ser dentro de. Se o Ministério Publico de Contas
esta fora do Ministério Publico tradicional, também esta fora do proprio
Tribunal de Contas, em que esse Ministério Publico atua ou oficia.

Essa mudanca de linguagem me pareceu sintomatica a nos desafiar
para uma nova tese, reformular uma tese. Existe mesmo um Ministério
Publico de Contas, ou Especial, atuando nao junto aos 6rgaos jurisdi-
cionais, mas junto as Cortes ou Casas de Contas. Assim como o Mi-
nistério Publico usual desempenha uma fungao essencial a jurisdicao,
o Ministério Publico de Contas desempenha uma fungéo essencial ao
controle externo. (grifou-se)

A Constituicdo Federal, ao instituir o CNMP na se¢ao do Ministério Publico, impde que
todo o Ministério Publico (da Unido, dos Estados e de Contas) esta submetido a ele.
O art. 130-A, da Carta Magna, conguanto em alguns momentos refira-se a Ministério
Publico da Unido e dos Estados, utiliza em varios outros dispositivos a expressao “Mi-
nistério Publico”, aludindo-se a Instituicao como um todo, € nao apenas aos da Unido e
dos Estados (art. 130-A, §2°, I eV, §3°, |, da CF/88).

A Constituicdo Federal ndo traz normas antagdnicas, e a interpretagéo deve ser de-
preendida de um conjunto de dispositivos, de maneira completa, harmdnica e em con-
formidade com a Constituicdo. Nas palavras do Ministro Carlos Ayres Britto, “importa
para o intérprete € ler nas linhas e entrelinhas, ndo sé desse ou daquele dispositivo em
separado, como também imerso no corpo de toda a lei ou de todo o codigo juridico de
que faca parte o preceito interpretado”®. Destarte, entender que o Ministério Publico
de Contas estéa submetido ao CNMP ¢é reconhecer a verdadeira norma que se revela
sistemicamente posta no Texto Magno.

70 Processo Administrativo do TSE/PB. Vida pregressa e condicdo de elegibilidade. Ministro Carlos Ayres Britto. Disponivel em: <agencia.tse.
gov.br>. Acesso em: 16 jun. 2008.



Mas a leitura sistematica do texto constitucional deve impor também ao legislador a
observancia de diretrizes de racionalidade administrativa na conformacao organica do
aparelho estatal. Um dos vetores de racionalizagéo, sem duvida, é imposto pelo princi-
pio da economicidade.

Os Procuradores do Ministério Publico de Contas, por disposicao constitucional, sub-
metem-se ao mesmo regramento disciplinar dos demais membros do Ministério Publi-
co. Seria mais proveitoso a sociedade sujeita-los todos, portanto, a fiscalizacdo de um
mesmo orgao de controle superior, 0 CNMP.

Alcancar-se-ia, assim, justificaveis beneficios, observando ainda os postulados da eco-
nomicidade para o erario e a celeridade no desenvolvimento das atividades de controle,
utilizando-se da expertise de um Conselho ja implantado e devidamente estruturado. O
artigo 130 n&o existe de modo isolado na Constituicao Federal, mas € parte de um todo
amplo, integral e globalizante, devendo ser lido em cotejo com outros dispositivos cons-
titucionais, a exemplo dos artigos 127, 128, | e ll. Quando muito, pode-se vislumbrar o
acréscimo de uma nova cadeira ao CNMP, destinada a representante do MPC.

Mas, além do principio da economicidade, impde-se reconhecer ainda o principio da excep-
cionalidade a reger a instituicado dos chamados conselhdes, pois estes traduzem a ideia de
instituicoes superiores, com fungdes especializadissimas de controle, © que nao recomenda,
em hipdtese alguma, sua banalizagao, sob pena de se adentrar ao incbmodo circuito vicio-
s0, lembrado na sétira do poeta romano Juvenal: “Quem fiscaliza o fiscalizador?”!”.

Magistrados de contas e Procuradores de contas podem perfeitamente ter sua atuagao
submetida aos Conselhos atualmente existentes, CNJ e CNMP, respectivamente, even-
tualmente com pequenos ajustes na composicao destes.

A proximidade entre as Cortes de Contas nas quais atua o MPC e o aparelho judiciario &,
ademais, muito maior do que se costuma imaginar comumente. Tal fato € demonstrado
por Carlos Ayres Britto, em magistral artigo publicado na Revista Dialogo Juridico:

[...] comeco por dizer que o Tribunal de Contas da Unido nao é 6rgao
do Congresso Nacional, ndo é érgao do Poder Legislativo. Quem as-
sim me autoriza a falar é a Constituicao Federal, com todas as letras
do seu art. 44, litteris: “O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral” (negrito a parte). Logo, o Parlamento brasileiro nao se compde
do Tribunal de Contas da Unido. Da sua estrutura organica ou formal
deixa de fazer parte a Corte Federal de Contas e 0 mesmo é de se
dizer para a dualidade Poder Legislativo/Tribunal de Contas, no ambito
das demais pessoas estatais de base territorial e natureza federada.

Nao que a funcéo de julgamento de contas seja desconhecida das
Casas Legislativas™. Mas é que os julgamentos legislativos se dao

71 Quis custodiet ipsos custodes?

72 A Constituicdo de 1988 deixa claro que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional “julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a execugéo dos planos de governo” (inciso X do art. 49).
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por um critério subjetivo de conveniéncia e oportunidade, critério
esse que é forma discricionaria de avaliar fatos e pessoas. Ao con-
trario, pois, dos julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas, que
s6 podem obedecer a parametros de ordem técnico-juridica; isto &,
parametros de subsuncéo de fatos e pessoas a objetividade das nor-
mas constitucionais e legais.

A referéncia organizativo-operacional que a Lei Maior erige para os
Tribunais de Contas ndo reside no Poder Legislativo, mas no Poder
Judiciario. Esta é a razdo pela qual o art. 73 da Carta de Outubro
confere ao Tribunal de Contas da Uniéao, “no que couber”, as mesmas
atribuicbes que o art. 96 outorga aos tribunais judiciarios. Devendo-
se entender o fraseado “no que couber” como equivalente seméantico
da locugao mutatis mutandis; ou seja, respeitadas as peculiaridades
de organizacao e funcionamento das duas categorias de instituicdes
publicas (a categoria do Tribunal de Contas da Unido e a categoria dos
6rgaos que a Lei Maior da Republica eleva a dignidade de um tribunal
judiciario).

Mas nao se esgota nas atribuicdes dos tribunais judiciarios o parame-
tro que a Lei das Leis estabelece para o Tribunal de Contas da Uniao,
mutatis mutandis. E que os ministros do Superior Tribunal de Justica
também comparecem como referencial (em igualdade de condicbes,
averbe-se) para “garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens” dos ministros do TCU, tudo conforme os expressos di-
zeres do §3° do art. Constitucional de n° 73”7, (Grifou-se de forma
distinta no original)

A tese da submissao dos membros dos Tribunais de Contas ao CNJ foi suscitada pela
primeira vez, possivelmente, por uma representante do proprio CNJ em evento ocorrido
no Tribunal de Contas do Estado do Parana’™:
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A Senhora Morgana Richa: [...] Passo entdo a finalizagdo mencio-
nando um pouco em relagéo ao eventual controle de Tribunais de
Contas. Tenho um pouco de duvida e vou jogar uma pitada de sal
apenas aqui nessa troca de ideias, em relacao a criacao de muitos
6rgaos no Brasil. Penso que precisamos de 6rgaos que deem efe-
tividade, que deem qualificagdo ao funcionamento. Criar por criar,
€ algo que talvez entre em mais um, como dizia o Ministro Gilmar,
“nao adianta mais do mesmo, precisamos de diferenciais”. E o CNJ
teve de fato esse papel transformador, essa modificagao e me pa-
rece que dentro do préprio sistema, tenho duvidas se ndo compor-
taria esse controle de ser exercido pelo proprio Conselho Nacional

73 BRITTO, C. A. 0 Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica,
v.1,n. 9 dez. 2001. Disponivel em: <www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 20 jun. 2012.

74 Conforme notas taquigrdficas colhidas no 1° Encontro Sul-Sudeste dos Tribunais de Contas, ocorrido no municipio de Curitiba em
29/09/2011. A palestrante ¢ Juiza do Trabalho e ex-conselheira do Conselho Nacional de Justica.
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de Justica. Entao fui dar uma olhada na questdo dos Tribunais de
Contas, e aquilo que ja tinha uma ideia um pouco delineada me
pareceu muito claro. Os Tribunais de Contas, falavamos ha pouco,
tem uma natureza hibrida, alguns dizem que esta no legislativo, ou-
tros dizem que nao, tem até um texto do Ministro Ayres Britto que
€ muito interessante sobre essa matéria, que me pareceu muito
coerente. Mas o fato é que os Tribunais de Contas, os Conselhei-
ros estdo submetidos a Loman, s&o tribunais administrativos, ndo
exercem funcgao jurisdicional, tampouco o CNJ exerce, 0 CNJ é um
Tribunal exclusivamente administrativo, e € um Tribunal de governo
do sistema. Por que néo essa absorgao ser feita dentro do proprio
sistema de justica? Por que ndo pensar nos tribunais de contas
dentro do sistema de justica? Parece-me que eles estédo muito mais
assemelhados ao sistema de justica do que ao proprio legislativo.
Se fosse para um enquadramento que tivesse mais encaixe, mais
um contorno, talvez com menos arestas, vamos assim dizer, no sis-
tema de justica a similitude, a meu ver, seria indubitavelmente maior.
Por sua vez, é claro que dependeria de uma reflexdo mais aprofun-
dada, de uma PEC, de uma modificacao constitucional e de um
contorno adequado. Mas eu nao vejo impossibilidade nem tampou-
co em trazer tribunais de contas para o sistema de justica, ou levar
o Conselho Nacional de Justica para um controle de tribunais que
prestem uma jurisdicao, seja ela em nivel judicial ou administrativo,
como disse é o proprio caso do CNJ. E um 6rgao que pertence ao
Poder Judiciario, julga, julga matérias administrativas, a seara nao
tem nenhuma atuacgéao jurisdicional, e que tem esse perfil ja, essa
dinamica, essa experiéncia bastante acentuada e acredito que teria
uma contribuic&do muito grande para prestar.

Eventuais ilagdes sobre a inviabilidade dos procuradores que atuam junto aos Tribunais
de Contas se submeterem ao controle do CNMP, porque nao teriam uma fun¢ao jurisdi-
cional, mas administrativa, ndo se sustentam minimamente.

Os Conselhos de Controle Superior s&o instituicbes predominantemente administrativas,
vocacionadas ao controle das fungdes administrativas do Poder Judiciario e do Ministé-
rio Publico (fungbes atipicas), e ndo ao controle da jurisdicao propriamente dita (funcao
tipica). Evidentemente, por essa atuacdo de Controle Superior se almeja, sob a batuta
do principio da eficiéncia, aprimorar o exercicio das fungdes tipicas. Nada, porém, jus-
tifica que as mesmas funcodes atipicas das Cortes de Contas (fungédo administrativa)
nao possam ser submetidas ao mesmo 6érgao de controle, que, afinal, nao intervira na
prestacéo da jurisdicao especial de contas.

Uma deciséao recente do proprio CNMP sepultou definitivamente qualquer divida sobre
a submissao dos procuradores do MPC aquele Conselho’:

75 DOU, n° 156. 14 de agosto de 2013.
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CONSULTAN°0.00.000.000843/2013-39 RELATORA: TAIS SCHILLING
FERRAZ

REQUERENTE: ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS - AMPCON

EMENTA. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CON-
TAS. CONSULTA. CONTROLE EXTERNO PELO CONSELHO NACIO-
NAL DO MINISTERIO PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. FUNCOES
INSTITUCIONAIS. GARANTIAS E VEDAGOES DOS MEMBROS. AUTO-
NOMIA FUNCIONAL JA RECONHECIDA. AUTONOMIA ADMINISTRATI-
VA E FINANCEIRA EM PROCESSO DE CONSOLIDAGAO. CONSULTA
RESPONDIDA POSITIVAMENTE.

Considerando que as fungdes institucionais reservadas ao Ministério PU-
blico de Contas — MPC identificam-se plenamente as previstas no art. 127
da Constituicao Federal, e que seus membros foram contemplados com
as mesmas garantias e vedacoes relativas aos membros das demais uni-
dades e ramos do Ministério Publico (CF, art. 130), impde-se reconhecer
ao MPC a natureza juridica de 6rgao do Ministério Publico brasileiro.

A caracteristica extrajudicial da atuacdo do MPC ndo o desnatura,
apenas o identifica como 6rgéo extremamente especializado. Outros
ramos do MP brasileiro séo especializados e todos exercem atribuicdo
extrajudicial ao lado das fungdes perante o Poder Judiciario.

A ja reconhecida autonomia funcional dos membros do MPC, em su-
cessivos precedentes do Supremo Tribunal Federal deve ser acompa-
nhada da gradual aquisicdo da autonomia administrativa e financeira
das unidades, de forma a ter garantido o pleno e independente exerci-
cio de sua missao constitucional.

A caréncia da plena autonomia administrativa e financeira nao é ébice
ao reconhecimento da natureza juridica ministerial do MPC, antes é
fator determinante da necessidade do exercicio, por este Conselho
Nacional, de uma de suas fun¢des institucionais (CF, art. 130-A, §2°,
), zelando “pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Pu-
blico, podendo expedir atos regulamentares no &mbito de sua com-
peténcia ou recomendar providéncias”. Esta atual caréncia é conse-
quéncia de um histoérico de vinculagéo, a ser superado, € nao pode
ser trazida como a causa para negar-se ao MPC a condicao de ¢rgao
do MP brasileiro. Conclusao diferente levaria ao questionamento da
natureza juridica do MP Eleitoral, que, como amplamente sabido, além
de n&o figurar no art. 128 da Constituicao Federal, nao dispde de es-
trutura, sequer de um quadro permanente de membros.

Situacado de gradual aquisicao de autonomia ja vivenciada pelos demais
6rgaos do Ministério Publico que, historicamente, dependeram, em
maior ou menor medida, das estruturas dos tribunais e nunca tiveram,
por essa razao, sua condicao de Ministério Publico questionada.



Consulta respondida positivamente para reconhecer ao Ministério Pu-
blico de Contas a natureza juridica de ¢rgao do Ministério Publico bra-
sileiro e, em consequéncia, a competéncia do CNMP para zelar pelo
cumprimento dos deveres funcionais dos respectivos membros e pela
garantia da autonomia administrativa e financeira das unidades, con-
trolando os atos ja praticados de forma independente em seu ambito,
e adotando medidas tendentes a consolidar a parcela de autonomia
de que ainda carecem tais 6rgaos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros do Ple-

nario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em
conhecer e dar provimento a consulta, nos termos do voto da relatora.

TAIS SCHILLING FERRAZ - Relatora

A previsdo em norma constitucional confirmara aquilo que por interpretagéo o CNMP ja
reconheceu.

Em relacao a submisséo dos Ministros e Conselheiros ao CNJ, trata-se de previséo com
guarida inclusive no principio da economicidade. Nao faz sentido algum criar um novo
6rgao publico, com toda a sorte de implicacdes financeiras que isso significa, para fisca-
lizar menos de 300 magistrados de contas. Ressaltamos, oportunamente, que o CNJ,
por sua vez, fiscaliza 15 mil juizes.
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A Suprema Corte brasileira ganhou importancia e destaque especial na estrutura do
Estado brasileiro ao longo das Ultimas décadas. Dessa forma, a selegédo dos ministros
que a integram pelo Presidente da Republica tornou-se objeto de debates na sociedade.
As propostas feitas visam fortalecer o carater democratico desse processo de escolha,
incrementando a transparéncia e participacao da sociedade. Além disso, pretende-se
introduzir um periodo de quarentena para a nomeacao de pessoas que ocuparam de-
terminados cargos, a fim de garantir maior isencéo no desempenho de fungdes publicas
que estao entre as mais relevantes do pais.

Principais pontos da proposta

= Propbe que a escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal sera feita pelo Pre-
sidente da Republica, o qual tera o prazo de 15 dias apds a vacancia do cargo para
tornar publica uma lista contendo o nome de até 5 possiveis ocupantes do cargo,
acompanhada dos seus curriculos.

= Determina que, 30 dias apods a divulgagéo dos nomes dos cinco possiveis ocupantes,
o Presidente da Republica devera realizar sua escolha, entre aqueles nomes, e comu-
nica-la ao Presidente do Senado Federal.

= Veda a indicagéo de quem tenha, nos quatro anos anteriores, ocupado mandato ele-
tivo federal ou cargo de Procurador-Geral da Republica, Advogado-Geral da Uniao ou
Ministro de Estado.

= Torna os Ministros do Supremo Tribunal Federal inelegiveis para qualquer cargo eleti-
VO, até quatro anos apods deixarem o tribunal, prazo em que também ficam impedidos
de ocupar cargo na administragédo publica e de exercer a advocacia.

Problemas que pretende solucionar

= O periodo entre a indicacado e a aprovagao pelo Senado de um Ministro do Supremo,
em um episddio recente, foi de 15 dias, intervalo excessivamente curto para que a so-
ciedade analisasse seu histoérico e houvesse um debate de qualidade sobre a escolha.
O projeto amplia a transparéncia, o escrutinio e a participacao social no processo de
escolha de Ministros do STF, possibilitando que a sociedade e a imprensa facam uma
andlise detalhada da pessoa escolhida e de seu histérico académico e profissional.

= Além disso, a nomeagéao para o STF de indicados que ocuparam, pouco tempo antes,
altos cargos politicos aumenta as chances de influéncia politica no exercicio da fungao
publica, quer do cargo anterior, quer do cargo de Ministro do Supremo.

= Além disso, a quarentena apds o exercicio da fungcdo de ministro do Supremo é,
na mesma linha, uma garantia de maior isengéo no exercicio da funcao judicante.
A participagéo na vida publica de autoridades que tiveram sua atuacao profissional



reconhecida pode ser positiva para a democracia. Contudo, dadas as particulari-
dades da fun¢ao judicante e a visibilidade da Corte Suprema, que estéa no apice de
um Poder, a quarentena de 4 anos mitiga a preocupacao de que decisdes pudes-
sem ser influenciadas pela busca de apoio popular, protegendo-se a credibilidade
do Judiciario.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do §4° do art. 60 da Constituicao Federal, pro-
mulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 101 da Constituicao passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos en-
tre cidadaos com mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§1°. A escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal sera feita pelo Presidente
da Republica, que tera o prazo de 15 (quinze) dias apds a vacancia do cargo para
tornar publica uma lista contendo o nome de até 5 (cinco) possiveis ocupantes do
cargo, acompanhada dos seus curriculos.

§2°. Em até 30 dias apos a divulgacéo dos nomes de que trata o §1°, o Presidente
da Republica devera realizar sua escolha, entre aqueles nomes, e comunicé-la ao
Presidente do Senado Federal.

§3°. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdao nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

§4°. E vedada a indicacdo de quem tenha, nos quatro anos anteriores, ocupado
mandato eletivo federal ou cargo de Procurador-Geral da Republica, Advogado-Ge-
ral da Unido ou Ministro de Estado.

INVESTIDURA E INDEPENDENCIA DE AGENTES PUBLICOS <

§5°. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal séo inelegiveis para qualquer cargo
eletivo, até quatro anos apos deixarem o tribunal, prazo em que também ficam impe-
didos de ocupar cargo na administracao publica e de exercer a advocacia.

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, X de XXXX de 201X.

JUSTIFICATIVA

Esta proposta tem por objetivo ampliar o escrutinio e a participagao social no processo
de escolha de Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como criar um ambiente
mais favoravel a imparcialidade por meio de restricoes a atividade prévia e posterior ao
exercicio do cargo naquela Corte.
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A relevancia do papel daquele Tribunal ficou mais clara do que nunca nos ultimos anos,
com o julgamento de casos como o “Mensalao” e aqueles relacionados a Operagéao
Lava Jato. Surgiu, a partir disso, € com olhos postos no combate a corrupgéo, uma de-
manda social pelo aperfeicoamento do processo de escolha dos integrantes da Corte.

Ha muitas propostas hoje em discussao que foram examinadas na elaboragao desta,
inclusive em tramitagcao perante o Congresso — merecendo destaque a PEC n. 44, de
2012, e os debates em torno dela e da Emenda Substitutiva n. 2.

Parte das propostas prevé a indicacdo para cadeiras do Supremo por parte de diferen-
tes carreiras, que fariam listas indicando nomes para a escolha pelo Presidente da Repu-
blica. Outras preveem alternativas, como a criagdo de um colegiado composto de Presi-
dentes dos Tribunais e ocupantes de outros cargos proeminentes, que faria a indicagao
de uma lista de nomes que restringiria a selegcdo do Ministro por parte do presidente.

Contudo, ha duvidas sobre se haveria eventual acréscimo de legitimidade a partir de tais
procedimentos, que estao longe de maior consenso e ndo se amoldam, em geral, as
praticas internacionais. Por isso, a presente proposta, propositalmente, circunscreveu-
se aquilo que se reputou mais importante: promover maior transparéncia e participagao
da sociedade no processo de escolha dos Ministros e estabelecer restricoes prévias e
posteriores ao exercicio do cargo que favoregcam a imparcialidade do julgador.

Convém observar que a Constituicéo Federal de 1988 prevé bom critério ao exigir que a
escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal seja feita entre cidadaos de notavel
saber juridico e reputacgéo ilibada. O problema € que, por serem tais conceitos (notavel
saber juridico e reputacao ilibada) indeterminados, é possivel que ocorra desvio de finali-
dade de dificil controle na escolha dos Ministros. Por isso, € apropriada a criagao de me-
canismos que contribuam para o escrutinio publico sobre a observancia dos requisitos.

Note-se que as indicagbes realizadas pelos Presidentes da Republica provavelmente
consideram a orientacao politica do indicado, o que, por si sO, ndo acarreta prejuizo a
imparcialidade do Ministro, ja que, uma vez nomeado, nao havera qualquer relagao de
subordinagao entre ele e aqueles que participaram da sua nomeacao.

A pluralidade de ideias e de correntes politicas no Supremo Tribunal Federal sera garantida
pela alternancia do Chefe do Poder Executivo, principal responsavel pelas indicagoes.

Eo adequado funcionamento do Estado Democratico, com a renovacgao constante dos
representantes do povo no exercicio do Poder Executivo Federal, que assegurara uma
composicao heterogénea do STF, capaz de proteger a Constituicéo e refletir os valores
da sociedade.

Contudo, como dito acima, é necessario garantir que a escolha respeite os critérios ja
previstos na Constituicéo Federal, e, para tanto, esta sendo proposta maior transparén-
cia no processo de selecao dos futuros Ministros.

Consta na proposta ora apresentada a obrigatoriedade de o Presidente da Republica
divulgar uma lista com até 5 (cinco) nomes cogitados para ocupar o cargo, bem como
0 curriculo de tais cidadaos.



Desse modo, espera-se que a sociedade debata sobre os nomes cogitados para ocu-
parem o cargo, bem como sobre sua qualificagao profissional, podendo ativamente ma-
nifestar seu apoio ou repudio.

Outro aspecto da proposta é a proibicao da indicagao de quem, nos quatro anos ante-
riores, tenha ocupado mandato eletivo federal ou cargo de Procurador Geral da Repu-
blica, Advogado-Geral da Uniao ou Ministro de Estado. Tal vedagéo é necessaria para
proporcionar maior imparcialidade dos futuros membros da Suprema Corte, mitigando a
possibilidade de maior influéncia politica em suas decisoes.

Ainda, propde-se a exigéncia de “quarentena” para os futuros Ministros, proibindo que
exercam cargo eletivo, cargo na administracdo publica ou a advocacia durante os 4
anos que se seguirem ao término do mandato.

Mais uma vez, busca-se, com tal proibicdo, propiciar um ambiente mais favoravel a
imparcialidade dos Ministros, dificultando que futuros cargos ou contratos de represen-
tagéo possam influenciar sua atuagéao.
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Hoje, nada impede um juiz-advogado de tribunais eleitorais de julgar causas envolvendo
candidatos, partidos e coligagbes que representou em eleigcdes recentes. Esta medida
pretende impedir que esses juizes-advogados julguem casos de ex-clientes no prazo
de 10 anos. Além disso, as cortes eleitorais s&o compostas em sua maioria por magis-
trados oriundos da Justica Estadual, em detrimento daqueles que integram a Justica
Federal. O equilibrio entre esses ramos na composicao dos tribunais eleitorais beneficia
a imparcialidade do julgamento.

Principais pontos da proposta

= Altera a composicéo e o processo de escolha dos juizes dos TREs, prevendo que
esses tribunais serdo compostos igualmente por magistrados oriundos da Justica Es-
tadual e da Justiga Federal.

= Inclui a Ordem dos Advogados do Brasil no processo de escolha dos juizes dos TREs
e do TSE com a criagao de listas séxtuplas a partir das quais serao escolhidas as listas
triplices.

= Determina como causa de impedimento a representacao de candidatos, partidos e
coligacdes por juizes-advogados do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais nos ultimos 5 pleitos.

Problemas que pretende solucionar

= Falta de equilibrio entre as magistraturas estadual e federal nos TREs. Atualmente,
os TREs sdo compostos por 7 juizes, dos quais apenas 1 tem origem no judiciario
federal. Os demais juizes tém origem estadual, sendo indicados pelos Tribunais de
Justica. Magistrados estaduais séo mais préoximos dos conflitos politicos locais e
sujeitos ao exercicio de influéncia das liderangas sobre as quais frequentemente
se deve julgar.

= Nao participagdo da principal entidade de representagéo da classe advocaticia no
processo de escolha de juizes-advogados nas cortes eleitorais. A alteragéo tem o ob-
jetivo de aplicar na Justica Eleitoral a regra mediante a qual a OAB deve participar da
escolha dos membros da advocacia que compdem os tribunais judiciarios, a exemplo
do que a Constituicdo prevé no caso dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) e dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

= Parcialidade de juizes. O envolvimento de juizes-advogados do TSE e dos TREs como
advogados em periodos recentes pode indicar proximidade, afinidade, bem como
tendéncia a tomar parte pelos candidatos, partidos politicos ou coligacdes objeto de
investigacao eleitoral.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os arts. 119 e 120 da Constituicdo Federal, modifi-
cando a composi¢cao do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Tribunais Regionais Eleitorais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art. 60
da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Os arts. 119 e 120 da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, passa
a vigorar com a seguinte alteragcao:
“Art. 119. [..]

Il - por nomeagéo, do Presidente da Republica, de dois juizes entre advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista triplice, para
cada vaga, pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de lista séxtupla formulada
pela Ordem dos Advogados do Brasil.

“Art. 120. [...]
§1°. ...

I - mediante eleicéo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes entre os desembargadores do Tribunal de Justica;
b) de um juiz entre juizes de direito e federais, escolhidos pelos respectivos
tribunais, alternadamente;

Il - de dois juizes do Tribunal Regional Federal com sede na capital do estado ou
no Distrito Federal, ou, n&do havendo, de juizes federais, escolhidos, em qual-
quer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

Ill - por nomeagao, pelo Presidente da Republica, de um juiz entre advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista triplice, pelo
respectivo Tribunal Regional Federal, a partir de lista séxtupla formulada pela
Ordem dos Advogados do Brasil.
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IV — por nomeacao, pelo Presidente da Republica, de um juiz entre advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista triplice, pelo
respectivo Tribunal de Justica, a partir de lista séxtupla formulada pela Ordem
dos Advogados do Brasil.

§2°. O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e Vice-Presidente entre os
membros da magistratura estadual e federal, alternadamente.”. (NR)

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.




L 2 o
ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965, modificando
as causas de impedimento de juizes e a composi¢ao do Tri-
bunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei modifica a Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965.

Art. 2°. ALein. 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:
“Art. 16. [...]

Il - por nomeacéao, do Presidente da Republica, de dois juizes entre advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista triplice, para
cada vaga, pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de lista séxtupla formulada
pela Ordem dos Advogados do Brasil. (NR)

Art. 20. [..]

Paragrafo Unico. Sera ilegitima a suspeicdo quando o excipiente a provocar ou,
depois de manifestada a causa, praticar ato que importe aceitagéo do arguido.

§1°. Sera ilegitima a suspeicao quando o excipiente a provocar ou, depois de mani-
festada a causa, praticar ato que importe aceitacao do arguido.

§2°. A representagcao de partidos, coligagcdes e candidatos envolvidos como réus,
autores ou interessados nos ultimos 5 pleitos por advogados-juizes que compuse-
rem o Tribunal Regional Eleitoral ou o Tribunal Superior Eleitoral também podera ser
motivo de impedimento.” (NR)
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“Art. 25. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:
I - mediante eleicdo, pelo voto secreto:
a) de dois juizes entre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de um juiz entre juizes de direito e federais, escolhidos pelos tribunais res-
pectivos, alternadamente;

Il - de dois juizes do Tribunal Regional Federal com sede na capital do estado ou
no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juizes federais, escolhidos, em qual-
quer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

Ill - por nomeagao, pelo Presidente da Republica, de um juiz entre advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista triplice, pelo
respectivo Tribunal Regional Federal, a partir de lista séxtupla formulada pela
Ordem dos Advogados do Brasil.

IV - por nomeacao, pelo Presidente da Republica, de um juiz entre advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista triplice, pelo
respectivo Tribunal de Justica, a partir de lista séxtupla formulada pela Ordem
dos Advogados do Brasil. (NR)




“Art. 26. O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e Vice-Presidente entre
0s membros da magistratura estadual e federal, alternadamente.” (NR)

Paragrafo unico. O papel de Corregedor Regional da Justica Eleitoral sera desem-
penhado pelo magistrado selecionado de acordo com o critério constante no art. 25,
[, ‘’.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei e esta Proposta de Emenda Constitucional visam a um objetivo
comum: promover mudangas na justica eleitoral. Enquanto a PEC apenas se propde
a alterar a composicao dos Tribunais Regionais Eleitorais, delineada originalmente pela
Constituigao Federal, o PL dispde sobre a composi¢cao dos TREs e as causas de im-
pedimento de juizes nos Tribunais Regionais Eleitorais e no Tribunal Superior Eleitoral,
como sera detalhado abaixo. Com as alteragdes propostas, busca-se, por meio da
mudanca do design institucional, estabelecer maior equilibrio entre as magistraturas es-
tadual e federal nos TREs.

Atualmente, o art. 120, CF, determina que os TREs devem ser compostos por 7 (sete)
juizes, dos quais apenas 1 (um) de origem no judiciario federal. Os demais juizes de
carreira que integram os TREs tém origem estadual, sendo indicados pelos Tribunais de
Justica. Contudo, esse desenho institucional e desigual gera uma desproporcionalidade
na composicao dos TREs, com maior participagdo dos magistrados estaduais, mais
proximos dos conflitos politicos locais e sujeitos ao exercicio de influéncia das liderancas
sobre as quais frequentemente tém que se julgar. Nesse sentido, a PEC e o PL em ques-
tédo visam a promoc¢ao de uma composicao mais paritaria entre as Justicas Estadual e
Federal, capaz de aumentar a isonomia e reduzir a mencionada influéncia politica. Essa
€ pretenséo que ja havia sido manifestada por meio da PEC n. 31/2013.

Em resumo, prevé i) a reducao de uma vaga para juizes de direito escolhidos pelo Tribu-
nal de Justica; ii) a alternancia de uma das vagas entre um juiz de direito € um de origem
federal, a serem escolhidos por seus tribunais respectivos; iii) 0 aumento de uma vaga
para juizes provenientes do Tribunal Regional Federal com sede na capital do estado ou
no Distrito Federal; iv) a segmentagéo entre as 2 vagas ja destinadas a juizes-advoga-
dos, nomeados pelo Presidente da Republica, a partir de listas triplices desenvolvidas
pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais respectivos; v) e a inclusao da
Ordem dos Advogados do Brasil no processo de escolha dos juizes dos TREs e do TSE
com a criagao de listas séxtuplas a partir das quais serdo escolhidas as listas triplices.

Essa ultima mudanga ja foi, inclusive, objeto da PEC n. 31/2013, que propunha que a
OAB contribuisse para o processo de escolha dos juizes-advogados ao pré-selecionar
0s nomes a serem escolhidos pelo TRF respectivo. Ja a PEC n. 79/2011 sugeria alte-
racao semelhante ao texto constitucional, ao prever que a OAB fosse responsavel por
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oferecer lista séxtupla no processo de escolha de juizes-advogados para o Tribunal Su-
perior Eleitoral. A alteragao tem o objetivo de aplicar na Justica Eleitoral a regra mediante
a qual a OAB deve participar da escolha dos membros da advocacia que compdem
os tribunais judiciarios, a exemplo do que a Constituicao prevé no caso dos Tribunais
Regionais Federais (TRFs) e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
e Territérios — art. 94 da CF. A proposta, assim, inclui uma entidade da sociedade civil
no processo que divide a responsabilidade e o poder de elaborar a lista de advogados
indicados ao TREs, democratizando a escolha dos membros da Justica Eleitoral.

Por fim, o PL também propde a representacao de candidatos, partidos e coligacdes por
juizes-advogados do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais nos
ultimos 5 (cinco) pleitos como causa de impedimento. A medida tem como finalidade
aumentar a legitimidade das decisdes das cortes eleitorais, ao reduzir a parcialidade de
seus juizes, dado que o envolvimento desses membros como advogados em periodos
recentes pode indicar proximidade, afinidade, bem como tendéncia a tomar parte pelos
candidatos, partidos politicos ou coligacdes objeto de investigacao eleitoral.

Existem diversas propostas atualmente em tramite no Congresso Nacional que preveem
o fim da participagado dos advogados nas cortes eleitorais — a PEC n. 26/2015 e PEC
n. 52/2013 — sob a justificativa de um inevitavel e inescapavel conflito de interesse. Nao
subscrevemos a essa légica, e reconhece-se a importancia da diversidade na composi-
cao dos 6rgéos de clpula do Judicidrio. E necessario, entretanto, o estabelecimento de
determinadas salvaguardas que impecam o surgimento de conflitos que prejudiquem a
prestacao eficiente e imparcial da fung¢ao jurisdicional.

No mais, o modelo de composi¢cao mista das cortes eleitorais, com a presenca de
advogados, partiu de uma visao da justica eleitoral em que predominava a funcao admi-
nistrativa e normativa das eleicbes. Contudo, a intensa judicializacdo dos conflitos elei-
torais, bem como o aumento da competéncia dos tribunais eleitorais para interferir nas
eleicbes, tornam cada vez maior a demanda por legitimidade das decisbes e necessaria
a imparcialidade daqueles que decidem. Ainda assim, nada impede que, no sistema
atual, o juiz-advogado seja relator do julgamento de uma causa eleitoral que envolva
um ex-cliente seu ou de seu escritorio, embora a circunstancia afete flagrantemente a
percepcao publica de imparcialidade do magistrado, dado que advogados tém conhe-
cimento de segredos daqueles para 0s quais advogam.

A relacéo entre advogado e cliente depende de confianca e, muitas vezes, impde o afas-
tamento de juizos criticos por parte daqueles. Como afirma a Procuradora Regional da
Republica, Silvana Batini, em artigo escrito para a coluna Supra do portal eletrbnico Jota:
“O advogado nao deveria poder se tornar juiz daquele sobre quem reuniu informagoes
téo privilegiadas. Sao circunstancias incompativeis com uma magistratura que necessita,
para sua credibilidade, da imparcialidade ostensiva como valor. Suas decisdes, por mais
justas que possam vir a ser em sua substancia, carregarao sempre um risco quanto a sua
legitimidade e até mesmo adesao publica”. Assim, a representacao por juizes-advogados
de candidatos, partidos e coligacdes nos Ultimos 5 (cinco) pleitos deveria se tornar causa
de impedimento de juizes no Tribunal Superior Eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais.



31 PROCESSO SELETIVO PARA CARGOS
EN COMISSAD

O concurso publico é a regra para o ingresso de funcionarios publicos. O provimento de
cargos por indicagao €, portanto, a excecao, destinada especificamente aos cargos em
comissao. Ocorre que a multiplicacdo dos cargos em comissao — ja sao quase 100 mil
apenas na Unido, por exemplo — imp&e a necessidade de que se estabelecam critérios
minimos para a selecao dos ocupantes desses cargos que, frequentemente, séo de
diregéo e alta responsabilidade.

Principais pontos da proposta

= Determina a realizagdo de processo seletivo publico como precedente necessario
para o provimento de cargos em comissao e fungdes confianca.

= Exige, como condigéo para nomeagao em cargo publico em comissao, nivel de esco-
laridade compativel com a complexidade e atribuicdes do cargo, tornando obrigatério
0 nivel superior para os cargos de direcao e chefia.

= Aplica-se a todos o0s cargos em comissao da administracao publica federal, incluindo
os trés poderes.

Problemas que pretende solucionar

= Atualmente, a Unido conta com aproximadamente 100 mil cargos comissionados e
fungdes de confianca e gratificacao’. Isso ndo inclui os Poderes Legislativo e Judi-
ciario. Fica evidente, portanto, a existéncia de um amplo contingente de funcionarios
publicos que nao passaram por qualquer processo seletivo — ainda que mais simples
que um concurso publico — para integrar a administragéo publica.

= S&0 recorrentes 0s casos de indicados para cargos em comissao completamente
subqualificados’”. Costumam ser instancias de nomeagdes politicas que maculam
a administragédo publica aos olhos da sociedade e que representam, na realidade, a
minoria dos casos. A implementacao de alguns filtros na entrada desses cargos ¢,
portanto, medida salutar.

76 Correio Braziliense. Nimero de comissionados e cargos de confianga aumentam no Governo Temer. Brasilia, 31 jul. 2017. Disponivel
em: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/07/31/internas_economia,613942/numero-de-comissionados-e-
cargos-de-confianca-aumentam-no-governo-teme.shtmi>. Acesso em: 11 mar. 2018.

77 G1. Jovem de 19 anos administra contratos de R$ 473 milhdes no Ministério do Trabalho. Brasilia, 9 mar. 2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/jovem-de-19-anos-administra-contratos-de-r-473-milhoes-no-ministerio-do-trabalho.ghtml>.
Acesso em: 11 mar. 2018.

=

INVESTIDURA E INDEPENDENCIA DE AGENTES PUBLICOS




o

o
<<
&)
o
>
o
o
o
o
<<
=
=
o
o
%)
<<
2
[=
w
=
2
=
=
=

UNIDOS
CONTRA A
CORRUPCAD

ANTEPROJETO DE LEI

Regulamenta o inciso V do art. 37 da Constituicao, para pre-
ver condi¢cdes de preenchimento dos cargos em comissao
na administracdo publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Esta Lei regulamenta o inciso V do art. 37 da Constituicao, para prever as
condi¢des de preenchimento dos cargos em comissao na administracao publica federal.

§1°. Aplica-se o disposto nesta Lei aos cargos em comissao da administragao direta,
autarquica e fundacional dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministé-
rio PUblico da Uniédo e do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 2°. Como condi¢do para a nomeagao em cargo publico em comissao, ressal-
vadas as situacdes constituidas, sera exigido o nivel de escolaridade compativel com a
complexidade e as atribuicbes do cargo, sendo obrigatdrio o nivel superior para os de
direc@o ou chefia.

§1°. Sera condicao também para nomeacao demonstrar qualificacao profissional do
nomeado para o adequado desempenho das funcdes do cargo em comissao.

§2°. Aplica-se o disposto neste artigo aos servidores exclusivamente comissionados.

Art. 3°. O provimento dos cargos em comissao e fungdes de confianca sera prece-
dido de processo seletivo publico, com base nos conhecimentos técnicos, nas capaci-
dades e nas habilidades especificas dos candidatos.

Art. 4°. E nula a investidura em cargo em comissao realizada em desrespeito a esta Lei.
Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.



JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei visa regulamentar o art. 37, V, CF, a fim de estabelecer as condigdes de
preenchimento dos cargos em comissao na administracao publica federal. Serviram como
base para a redacéo deste texto a PEC n. 110/2015, o PLS n. 257/2014 e a A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n. 44, proposta pela OAB perante o STF.

A investidura em cargos em comissao, previstos no art. 37, Il, CF, deve observar a im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios constitucionais que regem
a administracéo publica. Seu uso indiscriminado violaria, ainda, o principio da isonomia
(art. 5°, caput, CF), na medida em que a Constituicao Federal optou pela aprovagéo em
concurso como procedimento padrdo para a investidura em cargo publico, com o obje-
tivo de promover o tratamento igualitério no ingresso em carreiras publicas.

Embora seja importante a existéncia de cargos que atraiam por tempo limitado profis-
sionais reconhecidos no mercado que néo integrem, contudo, carreiras publicas, a ocu-
pacao desses cargos sem qualquer critério viola os principios da administragao publica
supramencionados. O problema se agrava quando o recurso aos cargos em COomissao
se destina a atender a finalidades exclusivamente politicas, em detrimento da adequa-
cao do perfil e da capacidade técnica para o exercicio da fungéo. Essa €, inclusive, uma
das grandes fontes de corrupgéo, como concluiu a CPMI dos Correios em 2005, caso
que originou 0 chamado “Mensalao”.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei propde como condi¢do para a nomeacao em
cargo publico em comissao, ressalvadas as situacdes constituidas, o nivel de escolarida-
de compativel com a complexidade e as atribuicdes do cargo, sendo obrigatério o nivel
superior para o0s de direcao ou chefia. Também propde a necessidade de demonstragao
da qualificagéo profissional do nomeado para o adequado desempenho das funcdes do
cargo em comissao. Assim, a exigéncia de padrdes minimos de qualificacéo profissional
para o exercicio de cargos publicos continuaria em harmonia com os principios adminis-
trativos da moralidade e da eficiéncia.

Por fim, este Projeto de Lei prevé que o provimento dos cargos em comissao e funcoes
de confianga seja precedido de processo seletivo publico, com base em conhecimentos
técnicos, capacidades e habilidades especificas dos candidatos. Com isso, pretende-se
que o gestor publico possa selecionar pessoas de fora do servigo publico para ocupar
cargos em comissao de modo transparente, por meio de processo que valorize a com-
peténcia e a meritocracia, aumentando a eficiéncia na administracao publica e reduzindo
a influéncia politico-partidaria no servigo publico.
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As exigéncias para que um individuo se torne servidor publico podem e devem ser efe-
tivamente mais altas em virtude do papel que passaréo a exercer na sociedade. Nesse
sentido, € salutar que seja elevada a barreira minima para ingresso no servigo publico
para impedir que pessoas iniddneas representem a administracao publica. A proposta,
embora mais restrita em abrangéncia do que a incidéncia para o contexto eleitoral, pode
contribuir para a integridade da administragao publica.

Principais pontos da proposta

Determina que nao poderao ocupar cargos, funcdes e empregos publicos os indivi-
duos que se encontrarem em situacao de inelegibilidade em virtude de condenacgao
OU punicao por crimes contra a administragéo publica.

Propde, portanto, a aplicagdo do filtro previsto pela Lei da Ficha Limpa (Lei Comple-
mentar n. 135 de 2010), proibindo, por exemplo, qualguer um que tenha sido conde-
nado por crime contra a administracao publica, com decisao transitada em julgado ou
proferida por ¢rgao judicial colegiado.

Problemas que pretende solucionar

Individuos ja considerados inadequados para possuir mandatos eletivos podem se
tornar funcionarios publicos. A medida equipara essa limitacao, ja considerada ampla-
mente adequada e cuja ideia partiu da sociedade, uniformizando as exigéncias para
o ingresso na Administragcao Publica. Para os casos de servidores, no incidem todas
as hipoteses eleitorais da Lei Ficha Limpa, e sim os casos em que houver condenacao
por crimes contra a administragéo publica.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Modifica o inc. | do art. 37 da Constituicao Federal para ve-
dar o acesso de pessoas inelegiveis a fungdes de confian-
¢a, empregos e cargos publicos efetivos ou em comissao
na administracéo publica direta e indireta.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art. 60
da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O inciso | do artigo 37 da Constituicao Federal passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 37.[..]

I - os cargos, empregos e fungdes publicas séo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei, sendo vedado, na administragéo publica direta e indireta, o
acesso a funcdes de confianca, a emprego e a cargo efetivo ou em comissao
de pessoa que esteja em situagéo de inelegibilidade em raz&o de condenagéo
por crimes contra a administragdo publica, na forma da lei.”.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.

JUSTIFICATIVA

Com o intuito de defender o principio constitucional da moralidade na administragao pu-
blica, é necessario impedir o ingresso de pessoas inidoneas na estrutura estatal. Assim,
para que possam exercer funcdes na administracao publica, sem ferir o principio da mo-
ralidade, burocratas e politicos, devem apresentar a condicao minima de elegibilidade.

Se a defesa da coisa publica constitui razdo para suprir o direito politico de pessoas
condenadas ou punidas de se candidatarem em eleicdes, como fez a Lei Complemen-
tar n. 135/2010, ndo ha por que nao expandir essa supressao aos demais ocupantes
do aparelho estatal. Ainda que seja uma medida insuficiente na defesa da integridade
e no combate a corrupgao, proibir 0 acesso de pessoas inelegiveis com condenagdes
judiciais em razdo de crimes contra a Administragao Publica fortalecera o principio da
moralidade ao impor o pré-requisito minimo de elegibilidade para poder ingressar em
funcao de confianca, emprego e cargo publico efetivos ou em comisséao.
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O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) € o principal responsavel pelo
combate a formacao de carteis e outras praticas que ofendem a livre concorréncia. For-
talecé-lo institucionalmente é essencial para garantir que suas instancias investigadoras
e julgadoras continuem atuando na luta contra os abusos do poder econémico.

Principais pontos da proposta

= O mandato do Presidente e dos Conselheiros do CADE continua sendo de 4 (quatro)
anos, Nao coincidentes, vedada a recondugao. Porém, acrescenta-se um intervalo mi-
nimo de seis meses entre 0 comeco dos mandatos para evitar uma transi¢céo brusca.

= O mandato do Superintendente-Geral do CADE passa a ser de 4 anos, sem possibilidade
de reconducéo, de forma a retirar a perspectiva de renovacéo do mandato como vulne-
rabilidade a pressoes politicas e a permitir um planejamento de longo prazo mais eficaz.

= Substitui a base de calculo das multas eventualmente aplicadas. Deixa de ser o fa-
turamento no ramo de atividade econdmica em que houve a infracao e passa a ser
o faturamento bruto de toda a empresa, com objetivo de trazer maior objetividade e
seguranca juridica na fixacao da multa.

= Amplia prazos prescricionais.

Problemas que pretende solucionar

= As medidas ampliam as condi¢des para que haja um mercado competitivo no Brasil.

= As mudangas possibilitam maior autonomia aos membros do CADE assegurando a
tutela dos direitos difusos da concorréncia de forma técnica e imparcial.

= H4, atualmente, grande incerteza na fixagado das multas em decorréncia de critérios
pouco objetivos, como “ramo de atividade empresarial”, 0 que resulta na aplicacdo
inconsistente da lei.



ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011, para
dispor o mandato dos membros do Tribunal do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, do Superintendente-
Geral e Economista-Chefe e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Esta lei modifica a Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Art. 2°. A Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar com as se-
guintes alteragoes:

Art. 6°.[..]

§1°. O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de 4 (quatro) anos, nao coinci-
dentes, com intervalo minimo de seis meses, vedada a reconducao. (NR)

[...]

§6°. O inicio da fluéncia do prazo do mandato sera imediatamente apds o término
do mandato anterior, independentemente da data de indicag&o, nomeacao ou posse
do membro do Tribunal.

§7°. O Poder Executivo expedira regras transitorias para garantir o sistema de man-
datos nao coincidentes, com intervalo minimo de seis meses.

§8°. A regulamentagéo a que se refere o §7° deste artigo podera prever mandatos
inferiores a 4 (quatro) anos.

Art. 12.[..]

§2°. O Superintendente-Geral tera mandato de 4 (quatro) anos, vedada a recondu-
céo. (NR)

[...] Art. 18. O Economista-Chefe sera nomeado pelo Presidente da Republica, de-

pois de aprovado pelo Senado Federal, entre cidadaos brasileiros com mais de 30
(trinta) anos de idade, de notdrio conhecimento econdémico e reputacao ilibada.

INVESTIDURA E INDEPENDENCIA DE AGENTES PUBLICOS <

[...] §3°. O Economista-Chefe tera mandato de 4 (quatro) anos, permitida sua recon-
ducao para um unico periodo.
Art. 37.[..]

I - no caso de pessoas juridicas que desempenhem atividade econdémica, mul-
ta de 0,1% (um por cento) até o limite de 20% (vinte por cento) do valor do
faturamento bruto total da pessoa juridica, grupo ou conglomerado obtido
no exercicio precedente mais proximo a condenacgao, cujas demonstracoes
financeiras ja estejam finalizadas;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas ou ndo sendo possivel utilizar-
se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera entre R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais); (NR)
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[...] § 2°. (revogado)

Art. 45.[..]
IX — o papel de lider ou de instigador do infrator;
X - a duracgéo da infracao;

Xl - a efetiva reparagéo dos danos causados a terceiros em razao da infragao.
§1°. As multas poderao ser parceladas ou reduzidas por deciséo do Tribunal quando
constatado, por provas objetivas, que sua aplicagdo compromete a viabilidade eco-
ndmica da pessoa juridica.

§2°. O mero prejuizo contabil nao sera causa para reducao da multa quando nao
ficar demonstrado que sua aplicacao nao compromete o valor de parcela relevante
de seus ativos.

§3°. A aplicagao do inciso Xl e dos §§1° e 2° deste artigo depende da regulamenta-
¢ao pelo Cade, por meio de Resolugao.

Art. 47. ...

§1°. O prazo prescricional para a agao do caput deste artigo sera contado da ciéncia
inequivoca da infragao a ordem econémica.

§2°. Presume-se a ciéncia inequivoca da infragao a ordem econémica pela publica-
cao da decisao do Tribunal do Cade, referente ao julgamento do processo adminis-
trativo, no Diario Oficial da Unido.

§3°. Ainstauragao de procedimento para apuragéo da infragdo contra a ordem eco-
némica pela Superintendéncia-Geral suspende o prazo prescricional para ajuizamen-
to das acdes de que tratam o caput deste artigo.

§4°. Se a infragdo a ordem econdmica tiver mais de um autor, todos responderao so-
lidariamente pela reparacdo dos danos, exceto o Signatario do Acordo de Leniéncia
previsto no art. 86 desta Lei n. 12.529, de 2011, cuja responsabilidade civil &€ limitada
aos danos individuais homogéneos causados e circunscrita aos seus proprios clien-
tes e/ou fornecedores diretos e/ou indiretos.

§5°. Nao se aplica a repeticao do indébito por valor em dobro prevista no paragrafo
Unico art. 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor ao signatario do Acordo de Le-
niéncia previsto no art. 86 desta Lei n. 12.529, de 2011.

Art. 113.A. Os ocupantes de cargos com mandato no Cade s6 poderdo ser nomea-
dos para outros cargos com mandato no Cade apds decurso de periodo correspon-
dente a duracéo do mandato original.

§1°. O disposto no caput ndo se aplica as reconducoes previstas nesta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.



JUSTIFICATIVA

Mandatos nao coincidentes para membros do Tribunal

Em que pese o art. 113 da Lein. 12.529/2011 ter visado a implementacao de mandatos
nao coincidentes para os membros do Tribunal do Cade, observa-se, na pratica, que a
falta de previséo expressa de que o prazo de quatro anos do mandato contar-se-ia do
término do mandato anterior, e ndo da posse do novo membro, comprometeu a efeti-
vidade da norma. Em 2015, quatro conselheiros indicados pela mesma Presidenta da
Republica tomaram posse entre 9 de julho e 16 de setembro.

O sistema de mandatos nao coincidentes visa evitar que o chefe do Poder Executivo
realize indicagbes em bloco, comprometendo, assim, a autonomia e estabilidade do
colegiado. A renovagao da maioria do Tribunal de uma vez também compromete a pre-
visibilidade e seguranca juridica das decisoes.

Mandato Superintendente-Geral

A autonomia politica do Cade é instrumentalizada, entre outras garantias, por mandatos
fixos de seus dirigentes. Ao contrario dos membros do Tribunal, para o Superintenden-
te-Geral esse mandato € de dois anos, permitida a recondugao pelo mesmo periodo.

O mandato mais curto e a previsdo de reconducao acabam por mitigar a independéncia
do Superintendente-Geral, por isso a ampliagado do mandato para quatro anos, vedada
a recondugéo.

Mandato Economista-Chefe

A Procuradoria Federal, junto ao Cade, para além da representagao judicial da autarquia,
compete prestar consultoria e assessoramento juridico. Na mesma linha, cumpre ao De-
partamento de Estudos Econémicos a elaboragéo de estudos e pareceres econdmicos.
No entanto, ao contrario do Procurador-Chefe, o Economista-Chefe nao dispde de man-
dato, sendo de livre exoneragao pelo Presidente do Tribunal e Superintendente-Geral.

A previsao de mandato para o Economista-Chefe também contribui para o fortalecimen-
to institucional do Cade ao garantir maior independéncia ao departamento e, conse-
quentemente, maior tecnicidade e cientificidade.

Sancodes por infracao a ordem econdémica
Limite para aplicacdo da pena de multa

A redacgéo atual do inciso | do art. 37 da Lei n. 12.529/2011 prevé para empresas multa
de 0,1% a 20% do faturamento no ramo de atividade no ano anterior a instauracdo do
processo administrativo.

78 Alexandre Cordeiro Macedo: posse em 09/07/2015. Jodo Paulo de Resende: posse em 15/07/2015. Paulo Burnier da Silveira: posse em
17/07/2015. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt: posse em 16/09/2015. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/
institucional/acesso-ainformacao/institucional/contatos-tribunal>. Acesso em: 10 out. 2017.
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A substituicao de empresas por pessoas juridicas que desempenham atividade eco-
némica se justifica, primeiro, em raz&o da atecnicidade da expresséao atual frente ao
Caodigo Civil; segundo, porque permitira a aplicagdo do dispositivo a outras pessoas
juridicas que efetivamente auferem faturamento, mas nao se caracterizam como so-
ciedades empresarias, como é 0 caso das sociedades cooperativas e sociedades
simples. Garante-se, assim, isonomia entre todos os agentes econdémicos no limite
da multa que lhes pode ser imposta. Nao se trata, ademais, de um cenario mais gra-
VOSO para aqueles que possuem faturamento, mas nao sao sociedades empresarias.
Pelo contrario, destaque-se que o dispositivo alternativo ao inciso | tem limite de
dois bilhdes de reais, de modo que 20% do faturamento serd, na maioria dos casos,
inferior a tal valor. Nesse contexto, o limite maximo da multa com base no critério
de faturamento acaba por se revestir de uma garantia de manutencao da atividade
econdbmica que desempenham, ja que traz implicita uma ponderacao acerca do
porte do agente econémico.

Ja a substituicao de faturamento bruto no ramo de atividade por faturamento bruto é
desejavel porgque o ramo de atividade néo é um conceito juridico ou econémico determi-
nado, o que retira objetividade e seguranca juridica na fixagéo do teto da multa. O Cade
buscou enumerar, por meio de Resolucao, os ramos de atividade. Essa regulamentagéo,
contudo, € falha e reiteradamente desconsiderada para limitar a multa ao faturamento no
mercado relevante em que ocorreu a infragao. Com isso, Nnos casos em que as condu-
tas duraram mais de um ano, tem-se um cenario de subpunicao, 0 que pode gerar um
incentivo perverso ligado a percepcao de que a infragao a ordem econdémica compensa
financeiramente. Destaque-se que os limites para aplicacao de multas em outras impor-
tantes jurisdicdes, como Uniéo Europeia, Francga, Reino Unido e Alemanha, também tém
como parametro o faturamento total dos infratores, e ndo o faturamento com recortes,
seja para ramo de atividades, produto e/ou dimensao geogréfica.

Critérios de dosimetria

Na esteira das melhores praticas internacionais, especificamente na linha dos guias de
aplicacao de multa da Comisséo Europeia, da Franga, do Reino Unido e da Alemanha,
inclui-se nos critérios a serem necessariamente observados na aplicagdo de sangao
pelo Cade (i) o tempo de duracdo da conduta; (i) a caracterizagao do infrator como lider
ou instigador da conduta; e (iii) a existéncia de efetiva reparacao de danos causados a
terceiros.

Jé a revogacgéo do inciso VI, que trata da situacao econdmica do infrator, tem como
objetivo retirar a capacidade de pagamento do infrator como critério intrinseco a quantifi-
cacao da multa, sendo relevante, se for o caso, para reduzir a parcela exigivel. Com isso,
busca-se que argumentacdes genéricas de situacao econdmica deficitaria ndo sejam
suficientes para diminuir a penalidade sem que seja feita uma efetiva analise econémi-
ca-financeira do infrator. Mais uma vez, essa alteragao esta em linha com as melhores
praticas internacionais.



Incentivo as acoes de reparacao de danos sem prejuizo da po-
litica de Acordos de Leniéncia

No Brasil, ao contrario dos Estados Unidos, onde as agbes de reparagdo de danos
concorrenciais correspondem a 90% do enforcement antitruste, as a¢des civis de in-
denizagao sao bastante incipientes, praticamente insignificantes. A cultura das agdes
de reparacado de danos, aliadas a atuagéo da autoridade antitruste, contribuira para a
dissuaséao dos agentes no cometimento de infracdes a ordem econdmica.

Para tanto, € importante a previséo de prazos prescricionais mais favoraveis aos autores
das acdes de reparacao, especialmente quanto a interrupcdo do prazo prescricional
pela investigagdo administrativa da infragdo. Atuam, nesse sentido, a legislagdo dos
Estados Unidos (suspensdo do prazo prescricional durante government enforcement
proceeding) e a Diretriz da Comisséo Europeia (Directive on Antitrsut Damages Actions
—2014).

Todavia, o fortalecimento das agdes de reparagao aumenta a exposicao dos beneficia-
rios dos Acordos de Leniéncia, na medida em que sao infratores confessos e, portanto,
“alvos” mais faceis das acdes. E preciso, portanto, equilibrar os incentivos as agées de
reparacao de danos concorrenciais com a preservacao da politica de Acordo de Lenién-
cia, instrumento investigativo indispensavel ao Cade, principalmente nos casos de car-
téis. Nesse contexto, justifica-se a limitagdo da responsabilidade dos beneficiarios dos
Acordos de Leniéncia por meio do nio ressarcimento em dobro por danos concorren-
ciais e pela nao responsabilidade solidaria com os autores da conduta anticompetitiva.
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A Controladoria-Geral da Uniao é um dos principais 6rgaos de prevengao e repressao a
corrupgao da Administracao Publica Federal. E responsavel por fiscalizar o emprego de
bilhdes de reais em recursos da Unido e estimular o comportamento integro de milhares
de funcionarios publicos. Varias operacdes da Policia e Ministério Publico contra a cor-
rupgao contam, hoje, com a participacéo do 6rgao, responsavel, ainda, pela aplicagao
de san¢des da Lei Anticorrupgéo e celebracao de certos tipos de acordo de leniéncia.
Reafirmar sua independéncia e autonomia € essencial no combate a corrupgéo.

Principais pontos da proposta

Prevé a competéncia da CGU para assistir direta e imediatamente o Presidente da
Republica nas questdes relacionadas a defesa do patriménio publico, ao controle in-
terno, a auditoria publica, a correicao, a prevencdo e ao combate a corrupgao, as
atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia.

Autoriza a CGU a instaurar, originariamente, procedimento, sindicancia e processos
administrativos ou avocar PADs, PARs e outros processos que entender cabiveis para
corrigir seu andamento.

Prevé a competéncia do Ministro Chefe da CGU para propor medidas administrativas
e legislativas, decidir sobre representacdes e denuncias que receber, realizar inspe-
coes e celebrar acordos de leniéncia nas hipdteses previstas na Lei.

Estabelece a estrutura da CGU e delineia a competéncia de cada um dos seus 6rgaos
principais: a Secretaria Federal de Controle Interno, a Corregedoria-Geral da Uniao, a
Ouvidoria-Geral da Unido e a Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao.
Cria 0 Fundo Federal de Combate a Corrupgao para financiar acdes e programas do
Poder Executivo Federal na prevencao, fiscalizacao e repressao de ilicitos que provoquem
prejuizo ao erario publico ou gerem enriquecimento llicito de servidores publicos federais.

Problemas que pretende solucionar

Apesar de ter sido inicialmente criada em 2003, a Controladoria-Geral da Uniao nao
tem uma lei organica, uma legislagéo propria e especifica. As disposicoes sobre sua
competéncia costumam ficar na legislacéo que dispde de maneira geral sobre a or-
ganizacao da Presidéncia da Republica e dos ministérios. Em consequéncia disso,
ha grande instabilidade e mudancas frequentes, muitas vezes por meio de Medidas
Provisorias.

Por exemplo, foi a Medida Provisdria n. 726, de 2016, que transformou a estrutura
da CGU e a renomeou como Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controlado-
ria-Geral da Unido. Posteriormente convertida na Lei n. 13.341 de 2016, essa norma
prevé a competéncia da CGU de maneira confusa e esparsa.



ANTEPROJETO DE LEI

Organiza e regulamenta a atuagéo da Controladoria-Geral
da Unido e da outras providéncias.

CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1°. A Controladoria-Geral da Uniao, 6rgao de natureza permanente vinculado a
Presidéncia da Republica, sera organizada e atuara na forma desta Lei.

Art. 2°. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicbes quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patri-
ménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicéo, a prevencao e ao
combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no ambito da administragao publica federal.

Art. 3°. A Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de sua competéncia, cabe
dar o devido andamento as representacbes ou denuncias fundamentadas que re-
ceber, relativas a lesao ou ameaca de leséo ao patriménio publico, velando por seu
integral deslinde.

§1°. A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que constatar omiss&o
da autoridade competente, cumpre requisitar a instauracao de sindicancia, procedi-
mentos e processos administrativos outros, e avocar agueles ja em curso em 6rgao
ou entidade da Administragéo Publica Federal, para lhes corrigir o andamento, inclu-
sive promovendo a aplicagao da penalidade administrativa cabivel.

§2°. Cumpre a Controladoria-Geral da Uniéo, na hipétese do §1°, instaurar sindican-
cia ou processo administrativo, ou, conforme o caso, representar o Presidente da
Republica para apurar a omissao das autoridades responsaveis.

§3°. Incluem-se entre os procedimentos e processos administrativos de instauragéo
e avocagao facultadas a Controladoria-Geral da Uni&o:

| — processos administrativos de cunho disciplinar, inclusive aqueles objeto do
Titulo V da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Capitulo V da Lei
n. 8.429, de 2 de junho de 1992;

Il - processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas objeto
da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Ill = processos a respeito de infragbes administrativas a normas de licitagdes e
contratos da Administracao Publica Federal; e

IV — quaisquer outros processos administrativos a serem desenvolvidos, ou ja em
curso, em 6rgao ou entidade da Administragcdo Publica Federal, desde que
relacionados a lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio publico.
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§4°. A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-Geral da Uniao os casos
que configurem improbidade administrativa e todos quantos recomendem a indisponibi-
lidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias a cargo daquele 6rgéo,
bem como provocard, se for o caso, a atuagéo do Tribunal de Contas da Uniao, da Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, do Departamento de Policia Federal, do Ministério
Publico ou qualquer outro 6rgao que entender necessario, inclusive quanto a represen-
tagdes ou denuncias que se afigurarem manifestamente caluniosas.

§5°. Por meio de auxilio mutuo, a Controladoria-Geral da Unido apoiara o controle exter-
no no exercicio de sua missao institucional.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO

Art. 4°. A Controladoria-Geral da Uniéo tem como titular o Ministro de Estado Chefe
da Controladoria-Geral da Unido, a quem incumbe, especialmente:

| - decidir, preliminarmente, sobre as representagdes ou denuncias fundamenta-
das que receber, indicando as providéncias cabiveis;

Il - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, cons-
tituindo as respectivas comissdes, bem como requisitar a instauracéo da-
queles que venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel;

lll - acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica Federal;

IV - realizar inspegdes e avocar procedimentos e processos em curso na Adminis-
tragéo Publica Federal, para exame de sua regularidade, propondo a adocao
de providéncias ou a correcao de falhas;

V - efetivar ou promover a declaracdo da nulidade de procedimento ou processo
administrativo, bem como, se for 0 caso, a imediata e regular apuracao dos
fatos envolvidos nos autos e na nulidade declarada;

VI - requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por auto-
ridade da Administracao Publica Federal;

VIl - requisitar a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal ou, quando
for o caso, propor ao Presidente da Republica que sejam solicitados as infor-
magodes e 0s documentos necessarios a trabalhos da Controladoria-Geral da
Uniao;

VIII - requisitar aos 6rgaos e as entidades federais os servidores e empregados
necessarios a constituicao das comissoes objeto do inciso Il, e de outras ana-
logas, bem como qualquer servidor ou empregado indispensavel a instrucao
do processo;

IX - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir acdes necessarias a
evitar a repeticao de irregularidades constatadas;



X - receber as reclamacoes relativas a prestacao de servicos publicos em geral e
promover a apuragéo do exercicio negligente de cargo, emprego ou funcao
na Administracéo Publica Federal, quando ndo houver disposicéo legal que
atribua competéncias especificas a outros 6rgaos;

Xl - celebrar, em conjunto com o Advogado-Geral da Uniéo, os acordos de lenién-
cia nas hipoteses previstas na Lei n. 12.846, de 2013, em que o acordo seja
de sua competéncia; e

Xl - desempenhar outras atribuicoes previstas em lei ou de que o incumba o Pre-
sidente da Republica.

§1°. Deverao ser prontamente atendidas as requisi¢cdes de pessoal, inclusive de téc-
nicos, pelo Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniao, que serao
irrecusaveis.

§2°. Os 6rgaos e as entidades da administracao publica federal estao obrigados a
atender, no prazo indicado, as demais requisicdes e solicitacdes do Ministro de Esta-
do Chefe da Controladoria-Geral da Unigo, bem como a lhe comunicar a instauracao
de sindicancia, ou outro processo administrativo, e o respectivo resultado.

=

Art. 5°. A estrutura basica da Controladoria-Geral da Unido compreende:

I - Orgéos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado Chefe da Con-
troladoria-Geral da Unido:
a) Gabinete;
b
c
d
e

Assessoria de Assuntos Internacionais;

- =

Assessoria de Comunicagao Social;
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Assessoria Juridica;

~

Assessoria Parlamentar; e
f) Secretaria-Executiva;
Il - Orgaos especificos singulares:
a) Secretaria Federal de Controle Interno;
b) Corregedoria-Geral da Uni&o;
c) Ouvidoria-Geral da Uniéo; e
d) Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao;
Ill - Unidades descentralizadas: Controladorias Regionais da Uniao nos Estados; e
IV - Orgaos colegiados:
a) Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao; e

b) Comissbes de coordenagdo com o objetivo de fomentar a integracdo e
uniformizar entendimentos dos 6rgaos e unidades do Poder Executivo Fe-
deral em matéria de controle interno, correicao, ouvidoria e prevencao a
Corrupcao.

V - Orgéos vinculados:
a) Assessorias de controle interno, corregedorias e ouvidorias em cada Minis-
tério e nos 6rgaos que componham a sua estrutura; e
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b) Unidades de auditoria interna, correicao e ouvidoria dos 6rgéos e entidades da
Administracao Indireta, incluindo empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Paragrafo Unico. A vinculagéo a que se refere o inciso V deste artigo restringe-se a
supervisao técnica e orientagao normativa da Controladoria-Geral da Unido.

CAPITULO HI
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

Art. 6°. A Secretaria Federal de Controle Interno compete:

| — exercer as atividades de 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal, nos termos do Titulo V da Lei n. 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001;

Il - avaliar o desempenho e supervisionar a consolidag&o dos planos de trabalho
das unidades de auditoria interna das entidades da administragéo publica fe-
deral indireta;

Il - verificar a observancia dos limites e das condigdes para realizagéo de opera-
coes de crédito e inscricdo em restos a pagar;
IV - verificar o cumprimento das determinagbes contidas na Lei Complementar n.
101, de 2000;
V - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentérias;
VI - avaliar a execucao dos orcamentos da Uni&o;
VIl - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo, inclusive agoes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos orcamentos da

Uni&do, quanto ao nivel de execucao das metas e dos objetivos estabelecidos
e a qualidade do gerenciamento;
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VIII - fornecer informagdes sobre a situacao fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orcamentos da Uni&o;

IX - realizar auditorias sobre a gestao dos recursos publicos federais sob a respon-
sabilidade de érgéos e entidades publicos e privados e sobre a aplicacdo de
subvencoes e renuncia de receitas;

X - realizar atividades de auditoria interna e fiscalizagdo nos sistemas contabil,
financeiro, orcamentario, de pessoal, de recursos externos e demais sistemas
administrativos e operacionais de 6rgaos e entidades sob sua jurisdicao e pro-
por melhorias e aprimoramentos na gestao de riscos e nos controles internos
da gestao;

Xl - determinar a instauragao de tomadas de contas especiais e promover seu
registro para fins de acompanhamento;

XII - planejar, coordenar, supervisionar e realizar auditorias e fiscalizacdes e atuar
em conjunto com outros 6rgaos na defesa do patriménio publico; e




Xl - desenvolver outras atividades que o Ministro de Estado Chefe da Controlado-
ria-Geral da Uniéo Ihe atribua.

Art. 7°. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

| — exercer as atividades de ¢rgao central do Sistema de Correicao do Poder
Executivo federal;

Il - supervisionar a efetividade da aplicacao das leis de responsabilizacao admi-
nistrativa de servidores, empregados publicos e entes privados;

lll - fomentar, coordenar e formular a implementacao e o desenvolvimento da ati-
vidade correcional no &mbito do Poder Executivo federal,

IV = instruir procedimentos disciplinares e de responsabilizacdo administrativa de
entes privados, com recomendacao de adogéo das medidas ou san¢des per-
tinentes;

V - verificar a regularidade dos procedimentos disciplinares e de responsabiliza-
cao administrativa de entes privados instaurados no &mbito do Poder Execu-
tivo federal;

VI - determinar a instauracdo ou instaurar procedimentos disciplinares ou de res-
ponsabilizagdo administrativa de entes privados, de oficio ou em razao de
representacoes e denuncias contra servidores, empregados publicos e entes
privados;

VIl - propor a avocagao e revisar, quando necessario, procedimentos disciplinares
ou de responsabilizacao administrativa de entes privados conduzidos por 6r-
géos ou entidades do Poder Executivo federal; e

VIl - desenvolver outras atividades que o Ministro de Estado Chefe da Controlado-
ria-Geral da Uniao Ihe atribua.
Art. 8°. A Ouvidoria-Geral da Unido compete:

| - realizar a coordenacgao técnica das atividades de ouvidoria no Poder Executivo
federal e sugerir a expedicao de atos normativos e de orientagoes;

Il - receber e analisar denuncias, reclamagodes, solicitacoes, elogios, sugestdes e
pedidos de acesso a informagao direcionados a Controladoria-Geral da Uniao
e encaminha-los, conforme a matéria, ao 6rgao ou a entidade competente;

lll - assistir o Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniao na delibe-
racéo dos recursos previstos na Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011;

IV - receber e analisar as manifestacdes referentes a servigos publicos prestados
pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal, propor € monitorar a
adog&o de medidas para a correcao e a prevencao de falhas e omissdes na
prestagao desses servicos;

V - desenvolver outras atividades que o Ministro de Estado Chefe da Controlado-
ria-Geral da Uniao Ihe atribua.

Art. 9°. A Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao compete:

=

INVESTIDURA E INDEPENDENCIA DE AGENTES PUBLICOS




UNIDOS
” CONTRA A
CORRUPCAD

| - formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementagcao de planos, progra-
mas, projetos e normas voltados a prevencao da corrupcao e a promogao da
transparéncia, do acesso a informacao, da conduta ética, da integridade e do
controle social na Administragéo Publica federal, no setor privado e na sua
relagcdo com o setor publico;

Il - promover a articulagdo com 6rgéos, entidades e organismos nacionais e in-
ternacionais que atuem no campo da prevencgao da corrupgao, de promogao
da transparéncia, do acesso a informacao, da conduta ética, da integridade e
do controle social;

lll - participar em foruns ou organismos nacionais e internacionais relacionados ao
enfretamento e a prevengao da corrupcao, a promogao da transparéncia, do
acesso a informacao, da conduta ética, da integridade e do controle social;

IV - gerenciar, acompanhar e avaliar os programas de cooperacao internacional e
0Ss compromissos assumidos pela Unido nas convencdes internacionais rela-
cionados aos assuntos de sua competéncia;

V - promover e monitorar aimplementagao e o cumprimento da Lein. 12.527, de 2011,
em articulagéo com as demais unidades da Controladoria-Geral da Unido; e

VI - desenvolver outras atividades que o Ministro de Estado Chefe da Controlado-
ria-Geral da Uniao Ihe atribua.

CAPITULO IV

DO FUNDO FEDERAL DE COMBATE A CORRUPGAO

Art. 10. Fica instituido o Fundo Federal de Combate a Corrupcao — FFCC, vincula-
do a Controladoria-Geral da Unigo, destinado a financiar agbes e programas do Poder
Executivo federal, com a finalidade de prevenir, fiscalizar e reprimir a pratica de ilicitos
que causem prejuizo ao erario federal ou gerem enriquecimento ilicito de servidores e
empregados publicos federais ou das pessoas juridicas relacionadas no paragrafo Unico
do art. 1° da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, bem como realizar campanhas
educacionais e de conscientizagao acerca dos efeitos da corrupgao.
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Paragrafo unico. O Fundo Federal de Combate a Corrupcao sera regulamentado
pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 11. Constituem receitas do Fundo Federal de Combate a Corrupg¢éao:

I -0 valor das multas administrativas aplicadas pela Controladoria-Geral da
Unido, com base na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas
de licitacOes e contratos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor das multas administrativas aplicadas pelos or-
géos e entidades do Poder Executivo Federal, com base na Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, ou outras normas de licitagdes e contratos;

lll - o valor das multas administrativas aplicadas pela Controladoria-Geral da
Unido, com base na Lei n. 12.846, de 2013;




IV = 20% (vinte por cento) do valor das multas administrativas aplicadas pelos or-
gaos e entidades do Poder Executivo Federal, com base na Lei n. 12.846, de
2013;

V - as transferéncias orcamentérias provenientes de outras entidades publicas
nacionais ou internacionais;
VI - as provenientes de dotagbes constantes dos orcamentos da Uniéo;
VIl - doacdes privadas eventualmente recebidas.

Art. 12. Os recursos a que se refere o art. 11 serdo centralizados em conta especial
mantida no Banco do Brasil S.A., em Brasilia, DF, denominada “Controladoria-Geral da
Unido — FFCC - Fundo”, os quais ficardo a disposicao da Controladoria-Geral da Uni&o,
responsavel pela gestao e administragcdo dos recursos.

§1°. As instituigdes financeiras deverdo comunicar a Controladoria-Geral da Uniéo,
no prazo de 15 (quinze) dias, os depdsitos realizados a crédito do Fundo, com a
especificacao da origem.

§2°. Fica autorizada a aplicagao financeira das disponibilidades do Fundo em ope-
racOes ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo da
moeda, € 0s juros e 0s rendimentos obtidos constituirdo receita do Fundo.

=

§3°. O saldo credor do Fundo, apurado em balan¢co no término de cada exercicio
financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte, a seu crédito.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Uniao publicara no Portal da Transparéncia do
Governo Federal relatorio semestral acerca da aplicacao dos recursos que compdem
o Fundo.

INVESTIDURA E INDEPENDENCIA DE AGENTES PUBLICOS

Art. 14. Qualquer cidadao ou associagao privada podera apresentar a Controladoria-
Geral da Unido projetos relativos as finalidades previstas para o Fundo descritas no art.
10 desta Lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSI(;(")ES FINAIS

Art. 15. Nenhum processo, documento ou informacao podera ser sonegado a Con-
troladoria-Geral da Unido, no desempenho das atribuices inerentes as suas compe-
téncias.

§1°. Ressalvadas as hipdteses de sigilo judicial, quando a documentagao ou infor-
magao a que se refere o caput envolver assuntos de carater sigiloso, de origem
constitucional ou legal, devera ser dispensado tratamento especial de manuseio, de
acordo com o estabelecido em regulamento proprio.

§2°. Os servidores e empregados publicos em exercicio na Controladoria-Geral da
Unido deverao guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos
a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas funcoes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracao de pareceres, relatorios e certificados destinados
a autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
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§3°. As disposigdes constantes do §2° deste artigo nao se aplicam quando os dados
e informagdes, mediante autorizacao prévia do superior hierarquico, forem utilizados
para elaboracao de estudos, monografias e trabalhos de cunho cientifico ou acadé-
mico.

Art. 16. O agente publico ou privado, quando for responsavel pelo desempenho de
acoes, guarda ou gerenciamento de bens publicos, que, por agdo ou omissao, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacao da Controladoria-Geral da Uniéo,
no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilida-
de administrativa, civil e penal.

Art. 17. Extinguem-se as Secretarias de Controle Interno da Casa Civil da Presidén-
cia da Republica, do Ministério da Defesa e do Ministério das Relagbes Exteriores a partir
da data de publicagéo desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam remanejados para a Controladoria-Geral da Unido os car-
gos em comisséo de qualquer espécie que se encontravam alocados aos 6rgaos
mencionados no caput.

Art. 18. Fica criada no ambito de cada Ministério um 6érgao de assessoria especial
de controle interno, subordinado diretamente ao Ministro de Estado correspondente,
observado o disposto no art. 32 da Lei n. 10.180, de 2001.

Art. 19. A composicao dos Comités de Auditoria Estatutarios previstos nos arts. 24 e
25 da Lein. 13.303, de 30 de junho de 2016, contara obrigatoriamente com a presenca
de um representante da Controladoria-Geral da Uniao.

Art. 20. Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial os §§1° a 3° do art.
22 da Lein. 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e os arts. 66 a 68 da Lei n. 13.502, de
1° de novembro de 2017.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, xx de xxxx de 2018.



JUSTIFICATIVA

Breve histoérico

A Controladoria-Geral DA Uniao (CGU) foi instituida, com essa denominagdo € com as
funcdes basicas e areas de atuacao hoje consolidadas, em 2003, pela Medida Provisoria
n. 103, posteriormente convertida na Lei n. 10.683, de 28 de maio, que dispds sobre a
organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios (hoje revogada pela MP 782,
convertida na Lei n. 13.502, de 2017).

Nos termos da Lei n. 10.683/2003, passou a ser da competéncia da CGU “assistir di-
reta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicoes
quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinen-
tes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicao,
a prevencao e ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestédo no ambito da administragao publica federal”, conjunto de fun-
¢des mantido, em suas linhas gerais, pela referida Lei n. 13.502/2017, que transformou
a CGU em Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o.

Em suas origens mais remotas, a CGU tem seus antecedentes institucionais na antiga
Secretaria de Controle Interno, que integrava a estrutura do Ministério da Fazenda, e,
posteriormente, na Corregedoria-Geral da Unido, criada em 2002, que incorporou a
Secretaria de Controle a uma nova estrutura que passaria a incumbir-se, também, da
funcado de correicao, no ambito do Poder Executivo Federal. Como se percebe, as ori-
gens institucionais da CGU enraizam-se nas fungdes de Controle Interno, previstas na
Constituicao da Republica, em seu artigo 74.

Em 2001, com a Lei n. 10.180, de 6 de fevereiro, organiza-se, no ambito do Poder
Executivo federal, o Sistema de Controle Interno previsto no referido dispositivo consti-
tucional, atribuindo-se & Secretaria Federal de Controle Interno o papel de Orgao Central
do Sistema e definindo, como Orgaos Setoriais, as unidades de controle dos Ministérios
das Relacdes Exteriores, da Defesa, da Advocacia Geral da Unido (AGU) e da Casa Civil
— as denominadas Cisets.

Desse modo, e nos expressos termos da referida lei, a area de atuagao do érgao central
do Sistema abrangeria todos os 6rgaos do Poder Executivo Federal, excetuados essas
quatro areas, que teriam unidades de controle proprias.

Conforme se observa, o feixe de fungdes a cargo desse Sistema e, portanto, do seu Or-
gao Central, embora amplo, néo ultrapassava, até entao, os limites daquilo que, a épo-
ca, constituia o conceito de “Controle Interno”, positivado, sobretudo, na Constituicéo
Federal. As demais funcdes que hoje integram o objeto da atuacdo da CGU somente
comegaram a ser associadas a essa fungéo original (de “Controle” em sentido estrito), a
partir da criagéo da Corregedoria-Geral da Unido, em 2002, consolidando-se e comple-
tando-se no ano seguinte, com a institucionalizacdo da CGU.

Funcdes como correicao, ouvidoria, promogao da transparéncia, integridade institucional,
prevencao e combate a corrupgéo, hoje incorporadas a linguagem usual no trato das
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questdes de controle e controladoria no setor publico, simplesmente nao eram objeto de
cogitacao em periodos anteriores ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000.

A recuperagao desse retrospecto € indispensavel a devida compreensao da evolucao
desse 6rgao publico hoje conhecido nacional e internacionalmente como CGU, sobre-
tudo quando se pretende apresentar ao debate uma proposta de aperfeicoamento e
fortalecimento de sua institucionalidade.

Ampliacao do conceito de Controle Interno e seu papel na
Prevencao e no Combate a Corrupcao

A instituicdo que constitui objeto da presente proposta de aprimoramento —a CGU — en-
contra-se hoje, em realidade, organizada oficialmente (Lei n. 13.502/2017) sob a forma
de Ministério e atualmente se denomina “Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao”, depois de ter passado, ainda, por outras alteracbes e denominagcdes
que aqui nao se faz necessario historiar, mas que bem evidenciam o risco de seu trata-
mento legal como “mais um ministério, igual a qualquer outro” e, assim, descartavel em
momentos de “ajustes fiscais” e bandeiras de “reducdo do numero de pastas”, justifica-
dos sempre pelo discurso do “Estado minimo”.

Apesar de tais idas e vindas, ndo houve modificacdo de relevo quanto ao conjunto de
funcdes a cargo do 6rgao. Tampouco ocorreram maiores mudangas em sua estrutura
interna, que continuou a contar com quatro areas em nivel de Secretarias, cada uma de-
las responsavel por uma das quatro grandes funcoes que se reuniram a partir de 2003,
completando-se em 2005:

a) Controle Interno (stricto sensu);

b) Correicao;

c) Ouvidoria; e

d) Transparéncia, Integridade e Prevencao da Corrupgao.

Acima delas, ha uma Secretaria Executiva e, no topo da hierarquia, o Ministro de Estado
(cuja denominagao também variou ao longo dos anos, mas sempre foi mantido como tal).

Diversos atos normativos publicados nos ultimos anos, versando sobre transparéncia, inte-
gridade, responsabilizagao administrativa e controle social, atribuiram a CGU, por sua vez,
novas competéncias que fortaleceram e consolidaram ainda mais sua identidade como or-
gao de referéncia em matéria de controle interno, correicao, ouvidoria e prevengao a corrup-
¢éao, tanto em &mbito federal quanto nacional. A guisa de exemplos, vale mencionar:

a. Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a
Informag&o”, cuja ampla e bem-sucedida implementagao, sobretudo na esfera
federal, se deu sob a coordenacgao da CGU;

b. Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n. 12.527/2011,
atribuindo a CGU a fungé&o de monitorar o cumprimento da nova politica de aces-
s0 a informacao e fomentar a cultura da transparéncia na administragéo publica;

c. Lein. 12.813, de 16 de maio de 2013, que, ao regular as situacdes de conflito de
interesses no &mbito do Poder Executivo Federal e as formas de sua prevencao,
conferiu a CGU fungdes de fiscalizacao e avaliagéo de tais situacoes;



d. Lein. 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao, que
atribuiu a CGU competéncia exclusiva para apurar ilicitos contra a Administracao
Publica Estrangeira e concorrente para os ilicitos contra a Administragéo Federal;
além de competéncia exclusiva para celebrar acordos de leniéncia no ambito do
Executivo Federal, bem como nos casos que envolvam a Administragao Publica
Estrangeira;

e. Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015, que regulamenta a Lei n. 12.846/2013,
prevendo, por exemplo, que a CGU € o 6rgao responsavel por expedir orientacoes,
normas e procedimentos sobre a avaliagao dos programas de integridade das pes-
soas juridicas envolvidas em ilicitos (além da afericéo que a CGU ja promovia de tais
programas, para fins de concessao do Selo Pro-Etica, anteriormente & Lei n. 12.846);

f. Lein. 13.303, de 30 de junho de 2016, também chamada de “Lei das Estatais”,
que estabelece a transparéncia como um dos pilares do novo regime juridico das
empresas estatais, 0 que se reflete, por exemplo, na garantia dada, em favor dos
6rgédos de controle, de acesso irrestrito aos documentos e as informagdes ne-
cessarias a realizagéo dos trabalhos, inclusive a documentos classificados como
sigilosos;

g. Lein. 13.640, de 26 de junho de 2017, que coloca a atividade de ouvidoria como
essencial para a politica de participacao, protecéo e defesa dos direitos do usua-
rio dos servigos publicos da administracao publica; e

h. Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de go-
vernanca da administracéo publica federal e estabelece que a CGU € o érgao res-
ponsavel para definir os procedimentos necessarios a estruturacao, a execucao e
ao monitoramento dos programas de integridade dos 6rgaos e das entidades da
administragao publica federal.

i. Aisso se somam, ainda, inUmeros decretos e outros atos administrativos que
atribuiram a CGU novas responsabilidades que vao desde o controle do nepo-
tismo até a montagem e manutengéo de Portais e Cadastros que hoje garantem
publicidade efetiva as despesas publicas diretas dos 6rgaos e entidades federais,
as transferéncias de recursos para Estados, Municipios e ONGs, aos Convénios e
demais termos de parceria, as remuneragoes individuais de todos os servidores e
agentes publicos do Executivo Federal, bem como a publicacao das penalidades
impostas a agentes publicos, empresas e entidades sem fins lucrativos envolvidas
em irregularidades.

INVESTIDURA E INDEPENDENCIA DE AGENTES PUBLICOS <

E facil perceber, assim, a continua ampliacdo do campo de atuacdo da CGU, o que
reflete, em grande medida, a expansao do proprio instrumental utilizado — tanto em nivel
global quanto nacional — seja para a aprimoramento do controle — de legalidade e de
resultados —, seja para 0 acompanhamento e a avaliagao dos programas de governo e
das politicas publicas, seja para a prevencéo e o combate a corrupgéo e a busca pela
integridade nos setores publico e privado.

Todavia, € imperioso que se tenha clareza sobre o fato de que, por mais que se tenha
ampliado ou se ampliem as fungdes e responsabilidades da instituicao CGU (e qualquer
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que seja sua denominagao e posicao na hierarquia do Poder Executivo), ndo se deve
compreendé-la nem pretender trata-la como a (Unica) “agéncia anticorrupgao” brasileira.

S&o muito variados o0s desenhos institucionais adotados nos diversos paises para o en-
frentamento da corrupgao, havendo mesmo modelos de “agéncia Unica” — que relinem
até fungdes de investigacéo que aqui cabem a policia ou ao Ministério Publico. Este, por
6bvio, nao é nem poderia ser 0 nosso modelo.

O modelo brasileiro decorre diretamente da propria Constituicdo (ndo s6 da atual, mas
de toda a nossa tradicao), na qual estao previstos, a partir da Organizagao dos Poderes,
0Ss mecanismos basicos de controle jurisdicional e de controle parlamentar dos atos do
Executivo: o primeiro para os fins do que aqui interessa, a ser provocado pelo Ministério
Publico perante o Poder Judiciario, € 0 segundo a ser efetivado pelo Congresso Nacional
com o auxilio do Tribunal de Contas, ambos, de um modo ou de outro, funcionando como
“Controles Externos”, além da atribuicdo das fungdes investigativas criminais a autoridade
policial (no caso, a Paolicia Federal).

Integra ainda o0 nosso modelo, e com raizes também na Constituicdo, o Sistema de Con-
trole Interno, hoje, a mercé de sua evolucdo, encabegado na esfera federal pela CGU.

E a CGU, assim, peca essencial no aparelho estatal de controle (de natureza interna, do
Poder Executivo) e, por isso mesmo — e, sobretudo, a partir da ampliagédo do conceito e
do instrumental do Controle (fato sensu) —, peca igualmente essencial do aparato institu-
cional brasileiro de enfrentamento da corrupgéo.

Isso nao quer dizer, porém, que nosso modelo institucional anticorrupgao se resuma a
essas quatro instituicbes — Ministério Publico, TCU, CGU e Policia Federal — nem, tam-
pouco, que tal enfrentamento seja a funcao Unica de qualquer delas.

Ao contrério. Elas s&o, sem duvida, as pecas centrais desse que se pode denominar
“modelo multiagéncias”, mas se completam, necessariamente, com outras participa-
¢oes igualmente indispensaveis do que sao exemplos destacados: o COAF, a Advoca-
cia-Geral da Unido (AGU), a Receita Federal, o Banco Central, a CVM e o Cade, para
ficar apenas nos principais.

Decorréncia imediata dessa constatacdo é a necessidade imperiosa de coordenacao,
articulagao e parceria entre os mencionados 6rgaos e entidades — 0 que, lamentavel-
mente, nem sempre se tem observado, sobretudo nos ultimos anos.

Todavia, cada uma das mencionadas instituicoes e 6rgdos cumpre também outras fun-
¢oes, conforme dito, sem relagao direta com o enfrentamento da corrupgao ou, mesmo,
com o controle (interno ou externo).

Como se observa, portanto, existem grandes diferencas entre 0 modelo brasileiro — de
multiagéncias — e o desenho institucional adotado em outros paises, sendo recomen-
davel cercar-se de certa cautela ao se referir a ideia de uma “agéncia anticorrupgao” no
Brasil e, em especial, de advogar-se para ela caracteristicas institucionai