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Introducao

Em 2022, encerrou-se 0 mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro e, com ele, um processo de
desmanche acelerado dos marcos legais e institucionais anticorrupcéo que o pais havia levado décadas
para construir. Junto ao retrocesso na capacidade de enfrentamento da corrupgao, o Brasil sofreu
degeneracdo sem precedentes de seu regime democratico, culminando nos ataques de 8 de janeiro
a Praca dos Trés Poderes, que chocaram o mundo. Os dois processos, de desmonte do arcabougo
anticorrupcéo e da degradacéo da governanga democratica, estdo estreitamente relacionados.

Jair Bolsonaro se elegeu em 2018 sequestrando o discurso anticorrupgao. Apesar de sua trajetoria
politica de trés décadas, em que jamais apresentou projeto de lei para o enfrentamento da corrupgao,
participou de investigacao parlamentar ou denunciou qualquer ato de corrupgdo — mesmo filiado as
agremiag0es mais fisiologicas e corruptas do sistema partidario brasileiro —, ele conseguiu se vender
a0 eleitorado como um “outsider” comprometido com a luta contra a corrupgao.

Porém, antes mesmo de tomar posse, 0 escandalo da “rachadinha” revelou ao Brasil o verdadeiro
historico de Bolsonaro e sua familia com relagéo a corrupgao. Montanhas de evidéncias mostraram
uma familia dedicada, por décadas, a enriquecer com o desvio de verbas parlamentares, em esquemas
de baixa sofisticacéo, nos gabinetes de Jair Bolsonaro e seus filhos. Como agravante, evidéncias de
que o dinheiro ilicito era lavado através de operadores associados a criminalidade organizada violenta
do Rio de Janeiro.

Este evento, as vésperas da inauguracio do governo Bolsonaro, € fundamental para a compreensao
da dindmica de destrui¢éo institucional que se produziu nos quatro anos seguintes. Acuado desde
a posse pela corrupgéo fartamente comprovada da familia, a prioridade do Presidente passou a ser,
desde o primeiro dia de seu mandato, garantir sua blindagem, o que fez através da neutralizacao
do aparato institucional e legal que 0 ameagava. Muito mais do que frear processos especificos, ele
neutralizou o sistema de freios e contrapesos da democracia brasileira, desmontando os trés pilares
que o sustentam: juridico, politico e social. Com isto, sua blindagem foi muito além da delinquéncia
passada. Ele garantiu impunidade para cometer novos e muito mais graves crimes.

0 desmonte do pilar de responsabilizacéo juridica ocorreu pela ingeréncia sistematica e perda de
independéncia do ecossistema de controle: PGR, PF, CGU, AGU, Abin e Receita Federal. A peca central
do desmonte e com consequéncias mais graves e duradouras foi a nomeagao do Procurador-Geral
da Republica Augusto Aras, que ndo apenas desarticulou o enfrentamento & macrocorrupgéo, mas
foi também responsavel por uma retragdo historica nas fungdes de controle constitucional dos atos
do governo.

As consequéncias da omissdo da PGR vdo muito além da corrupgéo, ao assistir inerte a gestao
criminosa da pandemia da COVID-19, que resultou na maior tragédia humanitaria da historia brasileira;
0 desmonte doloso da governanga ambiental, que fez explodir as taxas de desmatamento e violagoes
de direitos humanos entre povos indigenas e comunidades tradicionais; além dos ataques permanentes
as instituicGes democraticas, culminando na intentona bolsonarista de 8 de janeiro.
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Se 0s ataques dos fanaticos golpistas destruiram fisicamente as sedes dos Trés Poderes, a omissdo
da PGR contribuiu para sua destruicao institucional. Talvez a implicagdo mais deletéria tenha recaido
sobre 0 Poder Judiciario. Diante das ameagas gravissimas e ataques efetivos ao Supremo Tribunal
Federal e ao Tribunal Superior Eleitoral, aos seus membros e ao proprio regime democratico, 0 vacuo
constitucional da PGR capturada pelo bolsonarismo foi preenchido pela exacerbagéo dos papéis das
duas Cortes. Sem poder contar com o titular da acao penal ou confiar no PGR Augusto Aras, ministros
passaram a agir de oficio e homologar coletivamente heterodoxias que jamais referendariam, se
ndo concebessem uma situagdo de risco extremo. Mas se a subversao do regime acusatorio serviu
como uma traqueostomia no resgate de um sistema sufocado, a violagdo continuada de garantias
processuais e direitos individuais trazem consequéncias nefastas para o Estado de direito e minam,
progressivamente, a reserva de autoridade da Justica.

0 segundo pilar, de responsabilizagéo politica, foi desmontado com a compra do bloco parlamentar
conhecido por “Centrdo”, através do esquema do “Orgcamento Secreto”, em conluio com 0
multicondenado presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira. Sob um verniz de legalidade e
um teatro de institucionalidade, o Orgamento Secreto representou 0 maior esquema de apropriagao
orcamentaria para fins escusos que se tem registro no pais, com efeitos funestos em varios niveis.

0 esquema perverteu a formulagao de politicas publicas em areas essenciais como saude, educagéo e
assisténcia social, retirando recursos de programas elaborados por técnicos, orientados por prioridades
e visdo de longo prazo, para favorecer projetos paroquiais e insustentaveis que atendiam interesses
eleitoreiros. Além disso, ao jorrar bilhdes para municipios sem capacidade institucional de controle,
pulverizou-se ainda mais a corrupgao no pais, potencializando fraudes e desvios em nivel local. O
efeito mais grave, no entanto, foi a distorcéo da representagéo democratica. O acesso desigual aos
bilhdes do Orgamento Secreto favoreceu enormemente, nas elei¢des de outubro, os candidatos do
Centrao e seus aliados, ndo apenas no Congresso Nacional, mas em todas as assembleias estaduais. A
fraude orgamentaria, portanto, levou a ampliagdo da banda podre da politica brasileira e do feudalismo
eleitoral, a0 mesmo tempo em que imp0s obstaculos ainda maiores a um processo de renovagao
inclusiva e democratizante do Poder Legislativo.

E importante compreender que este esquema o danoso ao pais teve em sua génese ndo o objetivo
de se garantir “governabilidade” — até porque se tratava de um governo desprovido de agenda e
projetos —, mas o objetivo primordial foi a blindagem politica. Em troca do comando do Orgamento
Secreto, Arthur Lira manteve inerte em sua gaveta mais de 140 pedidos de impeachment, garantindo
a impunidade da corrupgao e dos crimes de responsabilidade praticados em serie pelo ex-presidente
Jair Bolsonaro.

Finalmente, o terceiro pilar do sistema de freios e contrapesos da democracia solapado por Bolsonaro
foi 0 do controle social. Isto ocorreu através da reducdo drastica da transparéncia e do acesso a
informacao publica, por meio do apagao de dados governamentais e sigilos abusivos, extingao dos
espacos institucionalizados de participagéo social, disseminagao sistematica de fake news e discurso
de odio atraves de canais oficiais € manifestaces de autoridades publicas, articulacéo e financiamento
oculto de milicias digitais, alocagao de verbas de publicidade oficial para veiculos de desinformacao e
midia oficialista, ataques permanentes, inclusive violentos, a ativistas, académicos, artistas e jornalistas
— principalmente jornalistas mulheres —, estruturacdo de aparato clandestino de espionagem com
vigilancia digital e conversdo da Policia Rodoviaria Federal em verdadeira guarda pretoriana.
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Mas a sociedade brasileira ndo se rendeu a deterioragdo do espago civico e tampouco as instituicoes se
vergaram completamente ao autoritarismo. A ameaga bolsonarista provocou mobilizagéo de resisténcia
apenas comparavel, na historia recente, aos movimentos pelo fim da ditadura militar e por elei¢des
diretas. Durante todo 0 ano, agentes publicos e privados atuaram de maneira permanente na defesa
do processo eleitoral. Com os ataques a credibilidade das urnas eletronicas e ameacas de ndo
reconhecimento dos resultados se intensificando, @ medida em que pesquisas apontavam para a
derrota do entdo presidente, 0s esforgos de resisténcia também redobraram, unindo a sociedade civil
organizada, empresariado e autoridades publicas comprometidas com a democracia.

Além das ag0es no pais, houve forte mobilizagéo da comunidade internacional em defesa da democracia
brasileira. Manifestagoes de governos estrangeiros se multiplicaram expressando confianga no sistema
eleitoral do pais e resolugdes ineditas no Congresso dos Estados Unidos e no Parlamento Europeu
deixaram claro o repudio absoluto as ameagas de ruptura democratica.

Pode-se afirmar, com elevado grau de confianga, de que estas agoes e manifestagoes, por todos 0s
lados, alcangaram, a0 menos no curto prazo, o objetivo de dissuadir planos golpistas, cuja existéncia
foi posteriormente comprovada materialmente.

Jair Bolsonaro e sua familia lograram se esquivar da responsabilizagéo por seus crimes. A neutralizagéo
do sistema de freios e contrapesos da democracia brasileira alcangou o objetivo de impunidade. Apesar
disso, a democracia resistiu e, através dela, o pais renegou um segundo mandato presidencial a Jair
Bolsonaro.

0 novo presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, tem credenciais democraticas incomparaveis as
de seu antecessor. Mas sua eleicdo tambeém traz grandes incertezas sobre a pauta anticorrupgéo no
Brasil. Assim como todos 0s demais partidos brasileiros, até hoje o Partido dos Trabalhadores (PT) vem
se negando a reconhecer e, principalmente, promover corregoes de praticas corruptas disseminadas
e profundamente arraigadas no sistema politico brasileiro em conluio com o poder econdmico.

Os governos do PT, como todos 0s governos antecessores, estiveram envolvidos em imensos esquemas
de corrupgdo, com graves consequéncias econdmicas, sociais € ambientais, além de profundos danos
a democracia. Mas foi durante as administragoes de Lula e Dilma Rousseff que o Brasil mais avangou
no fortalecimento de leis e instituigdes de enfrentamento a corrupgao, com destaque para a defesa e
ampliac&o do espaco civico, com politicas publicas de fomento a transparéncia e a participagao social.

Como sempre ocorre, as reformas progressistas dos governos petistas, de ampliagéo da transparéncia
e da independéncia dos 6rgdos de controle, foram resultado de tensdes e embates internos. De um
lado, um corpo de técnicos — entre eles, um grupo importante de jovens advogados constitucionalistas,
especialistas em direito publico e direitos humanos — que foram os arquitetos por tras de leis
fundamentais como a Lei de Acesso a Informagao e a Lei Anticorrupgéo, do fortalecimento de 6rgdos
como a Policia Federal e a CGU e de nomeag0es para o0s tribunais superiores e, principalmente,
para a Procuradoria-Geral da Republica, que resultaram na mudanca historica de patamar de sua
independéncia e accountability. Estes avangos ndo ocorreram sem resisténcia de figuras poderosas
de dentro do Governo e liderangas partidarias tradicionais, mas a balanga de poder, naquele momento,
pendia desfavoravelmente a este grupo, abalado pelas condenagoes do mega esquema de corrupgao
do “Mensalao”.
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Qualquer previsdo sobre quais rumos as agendas de transparéncia e anticorrupgao tomardo neste
terceiro governo Lula deve, necessariamente, levar em consideragdo a mesma logica de embate e
as pecas atualmente no tabuleiro.

E fundamental para o Brasil que 0 novo governo ndo ceda & tentagdo — e as pressdes — para
consolidar como novo padrdo as praticas bolsonaristas de sujei¢do das instituicdes de controle aos
interesses politicos, da opacidade quanto as informaces publicas e dos pactos de impunidade com
0 Centrao.

A sociedade e as instituicoes brasileiras devem priorizar o resgate democratico da luta contra a
Corrupcao e, com isso, seu significado fundamental: uma luta por direitos.

D%
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Destaques gerais

Decisdo plenaria do Supremo Tribunal Federal que julgou
inconstitucional o Orgcamento Secreto, seguindo voto da
presidente Rosa Weber e dando fim ao maior esquema de
corrupgao institucionalizada que se tem registro no Brasil.

Conducao pela Justica Eleitoral de eleigdes integras e
transparentes, mesmo sob graves e constantes ataques do
ex-presidente Jair Bolsonaro e seus aliados.

Forte mobilizagao da sociedade brasileira em defesa da
governanca democratica, unindo empresariado, sindicatos,
ONGs e academia contra os processos de desinformagao e
ameacas de ruptura institucional.

Decisoes do Supremo Tribunal Federal na chamada “pauta
verde”, que estabelecem precedentes fundamentais para
responsabilizagao do governo pelo desmanche da governanca
ambiental, além de reconhecer que acordos internacionais
sobre clima sao equiparaveis a tratados de direitos humanos,
hierarquicamente superiores as leis ordinarias no Brasil.
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DESTAQUES GERAIS

Ingeréncia continua por parte do governo Jair Bolsonaro sobre
orgaos de controle para blindagem propria, de familiares e
aliados e captura de drgdos de estado para interesses poli-
ticos, com destaque para a PGR, PF, PRF, Abin, GSI, Receita
Federal, CGU, Ministério da Justica e Seguranca Publica e
Forcas Armadas.

Graves e persistentes omissoes da Procuradoria-Geral da
Republica frente as condutas criminosas apuradas pela CPI
da Pandemia, ao desmanche da governanga ambiental e de
protecdo aos direitos indigenas, aos crescentes movimentos
golpistas e ataques as instituicoes democraticas por parte do
ex-presidente Jair Bolsonaro e aliados, além do desmonte da
capacidade institucional do Ministério Publico Federal para
enfrentamento & macrocorrupgao.

Em escala inédita, o esquema do “Orgamento Secreto” per-
verteu o fundamento técnico na alocacgao de recursos para
politicas publicas, pulverizou a corrupg¢do com recursos fe-
derais jorrando para pequenos municipios sem capacidade
de controle e distorceu a competicao eleitoral, favorecendo
aliados politicos com acesso desigual e secreto aos recursos
orgamentarios

Ataques recorrentes por parte do ex-presidente Jair Bolso-
naro e aliados as instituicoes democraticas e seus membros,
disseminacao dolosa de fake news sobre o processo eleitoral
(inclusive para a comunidade diplomatica) e discurso de ddio
contra jornalistas, principalmente mulheres.

Reducdo drastica da transparéncia e acesso a informacgéo
publica através de apagdo de dados governamentais e uso
ilegal de sigilos, por emprego abusivo da Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais.
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DESTAQUES GERAIS

Decisdes continuadas do Poder Judiciario anulando senten-
¢as confirmadas por multiplas instancias ou transferindo a
competéncia para julgar casos de corrupcao de modo gene-
ralizado, provocando inseguranca juridica, prescricao de cri-
mes e impunidade de casos de macrocorrupgao, com graves
consequéncias aos direitos humanos.

Esquemas de corrupcao reveladas pela imprensa envolvendo o
Ministério da Educacao, a Codevasf e o pagamento de dezenas
de imoveis em dinheiro vivo pela familia Bolsonaro.

Graves ingeréncias politicas sobre a Petrobras resultando em
retrocessos do sistema de integridade recém estabelecido
na companhia, acompanhadas de aprovacao relampago pela
Camara dos Deputados de reforma que fragiliza a Lei das Es-
tatais, abrindo caminho ao loteamento politico das empresas
publicas, como substituto ao extinto Orcamento Secreto, na
compra de apoio do Congresso Nacional.

Aprofundamento do desmanche das politicas ambientais e
indigenistas por parte do governo federal, 0 que viabilizou e
promoveu 0 aumento de crimes ambientais, em especial no
bioma amazonico, e de atos de violéncia contra defensores/
as ambientais, como 0s assassinatos do indigenista Bruno
Pereira e do jornalista Dom Phillips.

Julgamentos no Tribunal de Contas da Uniao e no Conselho
Nacional do Ministério Publico condenando ex-integrantes
da Operacao Lava Jato, contrariando pareceres técnicos pela
absolvicao e gerando grave inseguranca juridica aos agentes
publicos que atuam em casos de corrupgao de individuos
poderosos.

»
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DESTAQUES GERAIS

¥ Apoio do ex-juiz Sérgio Moro e ex-procurador Deltan Dallagnol,
simbolos da Operacéo Lava Jato, a candidatura extremista e
antidemocratica de Jair Bolsonaro, desvirtuando o significado
da causa anticorrupcao como luta por direitos.

»
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Recomendacoes

Reinstituir a autonomia de instituicdes de controle, especialmente a Policia Federal, a Receita Federal, o COAF, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), a Controladoria
Geral da Republica (CGU) e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE);

Reafirmar a independéncia do Ministério Publico, respeitando a lista triplice da Associacéo Nacional dos Procu-
radores da Republica (ANPR) para a indicac&o do proximo Procurador-Geral da Republica;

Assegurar total transparéncia orcamentaria e cessar 0 uso de mecanismos opacos de negociagéo politica, como
0 “orgamento secreto” ou outro equivalente;

Respeitar integralmente a Lei de Acesso a Informagcéo, reavaliando sigilos indevidos impostos pela adminis-
tracdo de Jair Bolsonaro, e garantir que a Lei Geral de Protecdo de Dados néo seja usada indevidamente para
ocultar informagdes de interesse publico em diversas areas, como educacéo, socioambiental, eleitoral e politica;

Remover do cargo funcionarios de alto escaldo do governo que estejam sob investigagdo ou processados por
corrupcao e delitos relacionados;

Promover, além da competéncia técnica e integridade, a incluséo e a diversidade nas nomeacoes a cargos de
alto escaldo, como forma de democratizagéo do estado e enfrentamento a corrupgéo institucional.

Retomar a participacédo social na construgdo e monitoramento das politicas publicas, e estabelecer mecanismos
rigidos de transparéncia e controle para a aquisicéo e uso de ferramentas de vigilancia;

Submeter o Acordo de Escazl ao Congresso para que seja ratificado e implementado no Brasil. Usar as dispo-
sicOes do acordo relacionadas ao acesso a informacéo ambiental, participacdo e justica, bem como a protegdo
dos defensores ambientais como guia para consolidar o estado de direito ambiental no Brasil;

Mobilizar os 6rgdos de combate a corrupcao, lavagem de dinheiro e de controle (ENCCLA, Controladorias
Gerais, COAF, Receita Federal entre outros) para o enfrentamento de crimes ambientais e abusos correlatos, e
reestabelecer e consolidar estruturas especializadas no tema em 6rgaos como a Policia Federal e o COAF;

Retificar o Memorando Inicial para acesséo do pais a OCDE, corrigindo informacdes inveridicas do texto elabo-
rado pela administracdo Bolsonaro para que ele reflita a realidade do pais, e defender junto a organizagéo um
processo mais transparente, plural e participativo de adesao ao bloco.

Reestabelecer a posicéo de lideranca do Brasil na Alianga pelo Governo Aberto (Open Government Partnership)

Incorporar salvaguardas e instrumentos de promogéo da transparéncia e integridade publica e privada em ter-
mos aditivos ao Acordo de Associagéo Birregional Mercosul - Unido Europeia.

Respeitar integralmente a decisdo do Supremo Tribunal Federal que julgou o esquema do “orgcamento secreto”
inconstitucional e estabelecer mecanismos transparentes, integros e técnicos para a alocacao de recursos via
emendas parlamentares;
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RECOMENDAGOES

Assegurar transparéncia, participacdo e respeito ao devido processo legislativo, rejeitando manobras politicas
que sabotem o debate parlamentar e publico, garantindo a representacéo transparente e equilibrada de todos
0s grupos de interesse afetados pelos projetos analisados;

Aprimorar o projeto de lei que regulamenta o lobby, ja aprovado na Camara, expandindo mecanismos de trans-
paréncia e integridade que permitam ao pais avancar em direcdo a padrdes internacionais;

Rejeitar mudancas criticas presentes no PL 2.896/2022, que modifica a Lei das Estatais, sob andlise do Senado,
que reduz o prazo de quarentena para indicados para a presidéncia ou direcdo de estatais e aumenta o teto de
gastos autorizados com publicidade e patrocinio;

Rejeitar 0 projeto de lei que pretende legalizar 0s jogos de azar no Brasil, sob risco de se aumentar extraordina-
riamente a lavagem de dinheiro no pais;

Rejeitar projetos de lei que estimulem a ocorréncia de crimes ambientais, tais como o PL da mineragéo em
terras indigenas (PL 191/2020) e os PLs que podem consolidar areas griladas
(PL 2.633/2020 e PL 510/2021)

Deliberar sobre reformas anticorrupgéo, com base em propostas de especialistas brasileiros reunidas no pacote
legislativo das Novas Medidas Contra a Corrupgéo;

Reestabelecer a independéncia politica da Procuradoria-Geral da Republica para que cumpra seu papel de
controle constitucional e responsabilizagéo dos atos das autoridades sob sua jurisdi¢ao;

Aprimorar mecanismos de accountability da atuacdo dos membros do Ministério Publico, atraves do aumento
da transparéncia, com politicas claras e responsaveis de comunicagéo institucional, adogdo de procedimentos
de sindicabilidade das decisoes de arquivamento da PGR, ampliagdo e democratizagao do sistema de ouvido-
rias, unificagéo dos regimes disciplinares, racionalizagdo dos sistemas recursais e de prescriges no dmbito do
CNMP, aprimoramento dos sistemas internos de governanca da informagao coibindo vazamentos, medidas de
combate ao racismo institucional e aprimoramento significativo do papel de controle externo da atividade policial.

Garantir seguranca juridica e protecdo aos membros do Ministério Publico contra retaliagdes pelo cumprimento
de suas funcdes constitucionais, principalmente aqueles atuantes em casos envolvendo individuos poderosos
e influentes e blindando 6rgdos e procedimentos disciplinares de ingeréncias externas e interesses politicos.

Promover amplo debate, envolvendo o Conselho Superior do Ministério Publico e pareceres técnicos internos,
sobre as melhores estruturas e mecanismos para aprimoramento do modelo de trabalho conjunto das “forcas
tarefas”, em complemento aos GAECOs, além de assegurar, a ambas as instancias, 0s recursos necessarios e
sistema de governanca para realizarem adequadamente as investigagoes contra a macrocriminalidade, resguar-
dando-as de interferéncias politicas internas e externas;

Reestabelecimento da Forca-Tarefa Amazonia ou criagdo de uma estrutura permanente e similar do MPF para
a regido, que permita maior coordenacéo e escala de atuacéo, especialmente dedicada ao combate a macro-
criminalidade ambiental e suas conexdes com outros crimes, como corrupcéo, trafico de drogas e de armas,
dentre outros.;
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» RECOMENDAGOES «

B Para o Judiciario:

Garantir a responsabilizacdo, nos termos da lei, dos individuos envolvidos nos ataques contra as instituices
democraticas, principalmente aqueles que os incitaram, coordenaram e financiaram.

Assegurar que as medidas excepcionais de enfrentamento as ameacas a democracia brasileira ndo gerem, elas
proprios, violacoes de direitos e garantias fundamentais ou levem ao enfraquecimento das instituicdes;

Restaurar a competéncia das varas especializadas no combate a crimes financeiros e ao crime organizado
para investigar casos de corrupgao associados a contextos eleitorais, considerando a maior adequacao de suas
estruturas;

Garantir que as decisdes dos tribunais superiores que revertam a jurisprudéncia e/ou produzam efeitos sistémi-
C0s sejam votadas pela composicdo plena de seus membros e respeitando a razodvel duragdo dos processos,
evitando a instabilidade das decisdes judiciais e 0 agravamento da impunidade;

Garantir a efetividade do Sistema de Metas Nacionais do Conselho Nacional de Justica e o pleno cumprimento
das metas estabelecidas para 2023, em especial a meta 4 que prioriza o julgamento dos processos relativos aos
crimes contra a Administragdo Publica, a improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais;

Aprimorar o regimento interno do Supremo Tribunal Federal e garantir seu efetivo cumprimento, disciplinando a
administracdo de prazos, pautas e a predominancia das decisoes colegiadas;

Garantir o cumprimento efetivo do teto constitucional na remuneracéo dos magistrados, abolindo privilégios;

Aprimorar significativamente 0s mecanismos correcionais da conduta de magistrados.
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Governo federal

Recomendacoes da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) para fortalecer a integridade e a transparéncia na governanca
ambiental, alavancar a producao de inteligéncia financeira ligada a crimes
ambientais e ampliar o controle da madeira.

Ingeréncia continua por parte do governo Jair Bolsonaro sobre 6rgdos de controle
para blindagem propria, de familiares e aliados e captura de 6rgdos de estado para
interesses politicos, com destaque para a PGR, PF, PRF, Abin, GSI, Receita Federal,
CGU, Ministério da Justica e Seguranca Publica e Forgas Armadas.

Em escala inédita, o esquema do “Orcamento Secreto” perverteu o fundamento
técnico na alocagéo de recursos para politicas publicas, pulverizou a corrupcéo
com recursos federais jorrados para pequenos municipios sem capacidade de
controle e distorceu a competicao eleitoral, favorecendo aliados politicos com
acesso desigual e secreto aos recursos orgcamentarios.

Graves ingeréncias politicas sobre a Petrobras resultando em retrocessos do
sistema de integridade recém estabelecido na companhia.

Ataques recorrentes por parte do ex-presidente Jair Bolsonaro e aliados as
instituicoes democraticas e seus membros, disseminacao dolosa de fake news
sobre 0 processo eleitoral (inclusive para a comunidade diplomatica) e discurso
de ddio contra jornalistas, principalmente mulheres.

Questionamentos repetidos, por parte das Forgas Armadas, sobre a confiabilidade
das urnas eletronicas, que néo foi identificada por auditoria propria conduzida pela
instituicdo (mas apenas revelada apds o segundo turno).

Suspeitas de corrupcao reveladas pela imprensa envolvendo o Ministério da
Educacio, a Codevasf e 0o pagamento de dezenas de imdveis em dinheiro vivo
pela familia Bolsonaro.

Apoio do ex-juiz Sérgio Moro e ex-procurador Deltan Dallagnol, simbolos da
Operacéo Lava Jato, a candidatura extremista e antidemocratica de Jair Bolsonaro,
desvirtuando o significado da causa anticorrupcao como luta por direitos.

»
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¥ Campanha de ataques de Bolsonaro e aliados contra o STF, incluindo ameacas
de ampliar o numero de vagas da Corte e de avangar com eventuais processos
de impeachment contra ministros do Supremo.

¥ Na sequéncia do convite para inicio formal do processo de acessao a OCDE, entrega
de um Memorando Inicial, pelo governo brasileiro, que continha informacoes
falsas e distor¢des sobre 0 atual cumprimento, pelo pais, de recomendacdes da
organizagao.

¥ Aprofundamento do desmanche das politicas ambientais e indigenistas por parte
do governo federal, o que viabilizou e promoveu 0 aumento de crimes ambientais,
em especial no bioma amazonico, e de atos de violéncia contra defensores/as
ambientais, como 0s assassinatos do indigenista Bruno Pereira e do jornalista
Dom Phillips.

»
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Em 2022, como em anos anteriores do governo de Jair Bolsonaro, episddios graves de ingeréncia politica foram
registrados em instituicdes-chave da administracéo federal, destacadamente na Policia Federal (PF), na Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e na Petrobrés.

Durante 0 governo Bolsonaro, de 2019 a 2022, o Diretor-Geral da Policia Federal foi trocado quatro vezes. Em
fevereiro de 2022, foi anunciado que Paulo Maiurino, que tinha assumido a chefia da PF em abril de 2021, seria
substituido pelo delegado Marcio Nunes de Oliveira. Segundo publicado pela imprensa, a mudanga ocorreu por-
que o entao ministro da Justica, Anderson Torres, se incomodou com a proximidade entre Maiurino e ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF) — contatos politicos que, na época da nomeagdo de Maiurino, em 2021,
tinham sido entendidos como trunfos da sua parte.

No periodo em que foi Diretor-Geral da Policia Federal, Maiurino substituiu nomes em posicdes chave na cor-
poragdo, como 0 chefe do setor responsavel por investigar politicos em casos que tramitam no STF e no
Superior Tribunal de Justica (STJ) -- um delegado que que tinha identificado ilegalidades num inquérito con-
troverso do STJ contra procuradores
da Operagdo Lava Jato. Maiurino
também trocou o superintendente da
Policia Federal em S&o Paulo, nome-
ando Rodrigo Bartolomei, que estava
alocado no Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI), érgdo com lagos
estreitos com 0 entdo presidente
Bolsonaro. Segundo a imprensa, tal
nomeacgao, assim como 0 seu poten-
cial para influenciar investigagoes,
alarmaram o entao-governador de
Séo Paulo, Jodo Doria, um dos ad-
versarios politicos de Bolsonaro.

Maiurino também_trocou 0 superin-
tendente da Policia Federal no Ama-
zonas, Alexandre Saraiva, em abril de
2021, depois de o delegado enviar
ao STF uma noticia-crime contra o
entao-ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, por ter interferido na
operacgao que levou a maior apreen-
sdo de madeira ilegal da historia do
Brasil. Saraiva acusou 0 ministro de
advocacia administrativa e de obs-
truir investigagoes criminais. Ele ex-
plicou que Salles agiu diretamente
para minar a investigagao, no intuito
de proteger individuos suspeitos de
operar um esquema de exploragao
ilegal de madeira.
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Em janeiro de 2022, durante a gestdo de Maiurino, a Policia Federal enviou um relatorio ao Supremo Tribunal Fe-
deral dizendo que o entdo presidente Bolsonaro ndo cometeu crime de prevaricacdo num episddio que envolveu
negociacdes para a compra da vacina indiana Covaxin pelo Ministério da Saude.

Em junho de 2021, um funcionario do Ministério da Satde, junto com seu irméo, o entdo deputado federal Luis
Miranda, denunciaram a ocorréncia de uma pressdo incomum para garantir a importacdo da vacina indiana, em
depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado que estava investigando erros da gestao da
pandemia pelo governo federal. Miranda alegou ter avisado a Bolsonaro, em margo de 2021, sobre irregulari-
dades na negociacdo da Covaxin, e disse que o presidente atribuiu o episddio a uma interferéncia do entéo lider
do governo na Camara dos Deputados, Ricardo Barros, prometendo alertar a Policia Federal -- 0 que ndo se
concretizou. Isso levou a Policia Federal a investigar se Bolsonaro tinha cometido prevaricagdo ao ndo denunciar
atividades suspeitas as autoridades.

A concluséo da Policia Federal foi a de que né&o é dever funcional de um presidente, atribuido pela Constituicéo,
a comunicacdo de crimes a 6rgdos de controle. Na sequéncia, um més depois, a PGR pediu ao STF que arqui-
vasse 0 inquerito sobre Bolsonaro relativo a Covaxin (leia mais sobre isso na se¢éo Ministério Publico).

Em marco de 2022, pouco depois da mudanca na chefia da Policia Federal, o novo Diretor-Geral, Marcio Nunes
de Oliveira, trocou o chefe da divisdo responsavel pelo combate ao crime organizado e a corrupgdo, um cargo
sensivel ligado a equipe que investiga politicos em exercicio e responsavel, por exemplo, por investigar uma
suposta interferéncia do entdo presidente Bolsonaro na Policia Federal — em setembro, a Procuradoria-Geral da
Republica pediu ao STF que arquivasse esse inquerito.

No inicio de maio, a Folha de S.Paulo revelou que Oliveira foi impedido de trocar o superintendente da PF em
Alagoas, Sandro Valle Pereira, apos receber denuncias de que Pereira supostamente teria tentado obter infor-
mag0es sobre um inquérito sigiloso que alcangava um politico local, cujo nome ndo foi revelado. De acordo com
o jornal, Pereira, cujo sogro é conhecido por ter boas conexdes com a politica local, tentou reverter a troca e até
viajou a Brasilia com esse objetivo. Apos essa mobilizagdo, o Diretor-Geral da Policia Federal teria ouvido direta-
mente do ministro da Justica que a mudanca que ele havia proposto seria barrada — algo inédito na historia da
corporacdo. No fim de maio, no entanto, ap6s muitas criticas, Pereira foi exonerado do cargo.

As recorrentes acusacoes de interferéncia politica passaram a transtornar a PF desde que o ex-juiz da Operagéo
Lava Jato e ex-ministro da Justica, Sergio Moro, deixou o governo em 2020, reclamando que 0 entéo presidente
Bolsonaro queria mudar o diretor da corporacdo com o intuito de obter acesso a relatorios de inteligéncia. Desde
entdo, numa reviravolta, Moro declarou seu apoio a Bolsonaro durante a campanha a reeleicdo do entdo presi-
dente. Como Moro, 0 ex-procurador e ex-coordenador da Lava Jato em Curitiba, Deltan Dallagnol declarou seu
apoio a reeleicdo de Bolsonaro mencionando como um argumento o combate a corrupcéo. A época, a Transpa-
réncia Internacional — Brasil divulgou uma nota criticando essa argumentacéo: “Cada qual € livre para expressar
sua preferéncia entre as opgoes do 2° turno das eleicbes ou optar pelo voto nulo. Fomentar a intolerancia a
qualquer escolha é incompativel com a defesa da democracia. Mas associar a luta contra a corrupgao ao apoio
ao candidato Jair Bolsonaro é prestar imenso desservico a causa e desvirtuar o que ela fundamentalmente
representa’”.

Aingeréncia politica em outro 6rgéo, a Policia Rodoviaria Federal (PRF), ficou evidente durante o segundo turno
das eleicoes presidenciais de 2022. No dia da votacao, a PRF descumpriu uma ordem expressa do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE) que impedia operacdes policiais com 0 objetivo de controlar o transporte de pessoas o que
poderia prejudicar 0 acesso dos eleitores aos locais de votagdo. Segundo publicado pela imprensa, a estratégia
foi combinada pela PRF com a campanha de Bolsonaro e teve foco no Nordeste, que concentrava votos para
0 candidato do PT. Nesse mesmo dia, foi noticiado que o entdo diretor-geral da corporacdo, Silvinei Vasques,
nomeado para 0 cargo um ano e meio antes, usou suas redes sociais para pedir votos para Bolsonaro.

Meses antes, uma reportagem da Revista Piaui relatou que, sob Bolsonaro, a PRF teve o orcamento significati-
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vamente aumentado, buscou ampliar seu campo de atuagdo (incluindo investimentos em inteligéncia), fez uso
ilegal de pelo menos uma ferramenta de vigilancia, teve atuacdo chave em uma chacina que matou 26 pessoas
que planejavam um assalto em Minas Gerais (caso que gerou uma investigacéo de homicidio da Policia Federal
contra 50 policiais rodoviarios e militares envolvidos na operacao) e passou a responder a demandas especificas
do bolsonarismo, como deixar de punir o transporte de armas pessoais e diminuir o controle por radares nas

estradas.

Em 2022, também ocorreram episodios de
interferéncia politica na gigante estatal de
petroleo, a Petrobras. Em marcgo, insatis-
feito com os reiterados aumentos no prego
da gasolina, 0 entdo presidente Bolsonaro
demitiu o general da reserva Joaquim Sil-
va e Luna da presidéncia da empresa. O
general ficou menos de um ano no cargo,
tendo substituido o economista Roberto
Castello Branco, que também tinha sido
alvo de reclamagoes por parte de Bolsona-
ro sobre 0 aumento do prego da gasolina.
Dessa vez, no entanto, a mudancga desen-
cadeou uma crise no governo.

A analise da Diretoria de Governanga
e Conformidade da Petrobras sobre 0s
nomeados de Bolsonaro para presidir o
conselho de administracdo da compa-
nhia (Rodolfo Landim, ex-funcionario da
Petrobras e presidente do Flamengo) e a
propria Petrobras (Adriano Pires, consul-
tor do setor de energia) ligaram um alerta
para um alto risco de conflito de interes-
ses. Em poucos dias, ambos 0s nomeados
anunciaram que desistiriam dos cargos,
prolongando a crise, apenas meses antes
da eleicdo de outubro, numa instituicéo ja
manchada por escandalos de corrupgao.

Em abril, 0 governo Bolsonaro nomeou José Mauro Ferreira Coelho, entdo presidente do Conselho de Admi-

nistracdo da Pré-Sal Petroleo SA (PPSA), para a presidéncia da Petrobras. A mudancga, porém, durou pouco.
Embora repetindo que néo interferiria no preco do petroleo, no més seguinte, Bolsonaro ampliou suas criticas a
politica de pregos praticada pela estatal, demitiu o ministro de Minas e Energia e, apds alguns dias, mudou mais

uma vez 0 comando da Petrobras.
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Atras nas pesquisas de opinido para as eleigoes de outubro de 2022, 0 entdo presidente Bolsonaro ampliou seus
ataques a confiabilidade do sistema eleitoral. Esse movimento foi acompanhado de questionamentos vindos,
também, diretamente das Forcas Armadas, de intensa campanha de desinformacao e de episddios de violéncia.
A intensidade dos ataques e questionamentos fez com que se disseminasse, entre a populagao, organizagoes da
sociedade civil, instituicdes e o corpo diplomatico no Brasil duvidas sobre um possivel golpe contra a transicéo
pacifica e democratica de poder no caso da eleicdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva — que, de fato, foi
eleito em outubro.

Um dos episodios mais deploraveis dessa campanha antidemocratica ocorreu em julho, quando Bolsonaro
convocou embaixadores estrangeiros em Brasilia para espalhar fake news com o objetivo de desacreditar o
sistema eleitoral eletronico do pais e atacar as autoridades e instituicdes eleitorais. Os ataques do presidente
vieram depois de semanas de uma escalada das tensoes. Em junho, o entdo ministro da Defesa, General Paulo
Nogueira, pediu ao TSE que convocasse uma reunido entre as equipes técnicas de ambas as instituicdes para
“dirimir eventuais divergéncias técnicas” envolvendo o sistema eleitoral.

A Folha de S.Paulo destacou que, durante 25 anos, até 2021, as Forcas Armadas nunca tinham apresentado
reclamac0es ou sugestoes para modificar o voto eletronico no Brasil. No entanto, sob o governo Bolsonaro, a
instituicdo passou a questionar o TSE, oferecendo, repetidamente, sugestdes para alterar o sistema antes da
eleicao de outubro de 2022.

0 entdo presidente Bolsonaro e seus apoiadores levantaram duvidas em relagdo a seguranca das urnas eletro-
nicas, tentando reiteradamente minar um sistema que se provou confiavel ao longo dos anos. Bolsonaro chegou
a afirmar que o TSE possuia uma sala secreta com “meia duzia de pessoas” responsaveis pelos resultados das

eleicOes. Ele também sugeriu 0 uso de um cabo paralelo para enviar 0s dados da votagdo a um computador das
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Forgas Armadas: “Uma das sugestdes € que esse mesmo duto que alimenta a sala secreta, 0s computadores,
seja feita uma ramificagéo, um pouco a direita, para que temos, ao lado, um computador também das Forcas
Armadas para contar os votos do Brasil”. O TSE prontamente negou a existéncia de uma sala secreta usada para
contabilizar os votos.

As urnas eletronicas foram implantadas no Brasil em 1996, no intuito de minimizar as falhas e fraudes exter-
nas que ocorriam no sistema de votagdo manual. Desde entdo, o TSE tem aprimorado a tecnologia de votagéo
eletrbnica, conduzindo testes de seguranca abertos ao publico, incluindo simulagées de invaséo e testes de
integridade. Em alguns desses testes, hackers, programadores e técnicos sdo convidados para tentar invadir o
sistema e identificar vulnerabilidades para que, posteriormente, a equipe de seguranca da informagéo do TSE
implemente ajustes e atualizacdes. Até 0 momento, ndo foram encontradas evidéncias de invasao ou fraude no
sistema de votagdo durante os periodos de elei¢do -- incluindo as eleicdes de 2022.

Antes do primeiro turno, que ocorreu em 2 de outubro, foi anunciado que as Forgas Armadas conduziriam uma
auditoria independente do processo eleitoral. Apds a contagem oficial dos votos, no entanto, a instituicdo néo
emitiu nenhuma declaragdo sobre o assunto. Naquela altura, diante de uma vitoria expressiva de candidatos
de direita e extrema-direita no Congresso Nacional (mais informagdes na sec¢do sobre o Legislativo), 0 entdo
presidente Bolsonaro ndo questionou as urnas eletronicas, preferindo direcionar seus ataques aos institutos de
pesquisa de intencdo de voto que tinham projetado uma vantagem maior para o ex-presidente Lula no primeiro
turno.

Em 18 de outubro, o ministro do STF e presidente do TSE, Alexandre de Moraes, deu ao Ministério da Defesa 48
horas para que a instituicao apresentasse o resultado da suposta auditoria e explicasse como o estudo tinha sido
financiado. Em resposta, a Defesa rdeclarou que apresentaria o relatorio apenas apos o0 20 turno das eleigoes.

Passado o segundo turno, o entdo Ministro da Defesa, Paulo Sérgio Nogueira, enviou ao TSE um relatorio que
nao apontava fraude eleitoral € confirmava que 0s resultados dos boletins de urna inspecionados pelos militares
coincidiam com os resultados oficiais. Entretanto, 0 mesmo documento afirmava haver possibilidade de um
“cadigo malicioso” interferir no funcionamento da votacdo. O Ministério da Defesa reforcou que “nédo exclui a

ﬂ Paulo Sereio Nogucira
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possibilidade de fraude ou inconsisténcia nas urnas” e que “os testes de funcionalidade das urnas (Teste de
Integridade e Projeto-Piloto com Biometria), da forma como foram realizados, nao foram suficientes para afastar
a possibilidade da influéncia de um eventual codigo malicioso”. A imprensa interpretou o carater ambiguo do
relatorio como uma forma de as Forgas Armadas ndo desagradarem a ala bolsonarista, que questionava a se-
guranca e a confiabilidade das urnas eletronicas e a lisura do processo eleitoral, nem apontar explicitamente a
existéncia de fraude no processo eleitoral (veja mais sobre 0 caso na se¢do Judiciario).

Ainda em novembro, novamente o TSE recebeu um pedido de contestagdo do resultado eleitoral, dessa vez por
parte do PL (Partido Liberal), partido do entdo presidente Bolsonaro. No pedido feito ao TSE, o PL solicitou que
a Corte invalidasse os votos de mais da metade das urnas eletronicas utilizadas no segundo turno das eleigoes,
alegando um “bug” envolvendo os arquivos “log” de urnas de modelo 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015. Espe-
cialistas consultados pela imprensa ressaltaram que as eventuais falhas no nimero de identificacdo das urnas
ndo impediam o cruzamento de dados para fiscaliza-1as e validar os resultados oficiais. O TSE, por sua vez, re-
agiu questionando se o partido ndo iria contestar o resultado do primeiro turno das eleigdes, ja que as mesmas
urnas foram utilizadas em ambos o0s turnos. Chamou a atengdo o fato de que, no primeiro turno das eleigoes, 0
Partido Liberal elegeu 99 deputados federais, a maior bancada do Congresso. Uma eventual anulagéo do resul-
tado do primeiro turno seria desfavoravel ao partido e aos diversos deputados eleitos.

No mesmo més, o presidente do TSE, Alexandre de Moraes, negou o pedido do PL sobre as urnas e aplicou uma
multa de cerca de R$ 23 milhdes a coligacdo Pelo Bem do Brasil, composta pelo PL e outros partidos, além de
bloquear 0 acesso a recursos do fundo eleitoral. Moraes alegou que a coligacdo agiu por “litigncia de ma-fé”
(mais sobre 0 caso na se¢éo Judiciario).

Paralelamente a contestacdo das eleigcOes pela via institucional, em novembro, grupos radicais bolsonaristas
fizeram uma série de manifestacdes pedindo intervencao federal e intervencdo militar para impedir a posse de
Lula como presidente. Os manifestantes expressaram indignacdo com o TSE e o Poder Judiciario de maneira
geral. Houve paralisacOes de rodovias federais em diversas regides do pais, seguidas de acampamentos e ocu-
pacOes em frente a quarteis, batalhdes e comandos militares. Uma carta apdcrifa intitulada “Carta dos Oficiais
Superiores da Ativa a0 Comandante do Exército Brasileiro” comegou a circular em grupos de WhatsApp em 28
de novembro, recebendo no mesmo dia cerca de 600 adesoes. Trechos da carta foram interpretados como reca-
dos contra o Poder Judiciario e em favor dos atos golpistas em frente a quartéis. A carta tambem foi vista como
uma critica a falta de acéo dos generais do Alto Comando do Exército. Alguns oficiais-generais mencionaram
que a maioria das assinaturas foi feita por oficiais da reserva e que eventuais oficiais da ativa que assinassem
0 documento poderiam ser submetidos a processo administrativo.

Em meio a esse cenario, 0 entdo presidente Bolsonaro se retirou para o Palacio da Alvorada e, durante dois me-
ses, manteve compromissos oficiais minimos até deixar o pais nos ultimos dias do ano, com destino aos Estados
Unidos, sem passar a faixa presidencial ao sucessor legitimamente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva. Momentos
antes de embarcar, em sua ultima /ive como presidente do Brasil, Bolsonaro buscou explicar para a base por
que ndo agiu contra o resultado das elei¢oes (por falta de apoio politico e de instituicdes, segundo ele) e criticou
0 novo governo que se formava. Segundo a imprensa, Bolsonaro consultou advogados sobre a possibilidade de
ser preso logo apos o fim do mandato, por alguma das investigagoes contra ele, com a perda do foro privilegiado
— um cenario que teria assustado o entdo presidente.
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Ao longo do ano, suspeitas de corrupgéo foram reveladas pela imprensa e alvo de investigagoes das autoridades
brasileiras, deixando evidente a contradi¢éo da realidade com o reiterado discurso do entéo presidente Bolsona-
ro de que seu governo estava livre da corrupgao.

Em margo, O Estado de S. Paulo revelou um esquema envolvendo dois pastores da igreja Assembleia de Deus.
Segundo a reportagem, os pastores tinham acesso facilitado ao Ministério da Educacao (MEC) e supostamente
teriam interferido na liberagdo de recursos para municipios aliados, fazendo a ponte entre os administradores
publicos locais e o ministro Milton Ribeiro. De acordo com jornal, um prefeito acusou um dos pastores de cobrar
R$ 15.000 para encaminhar um pedido ao Ministério da Educacdo, além de um quilo de ouro assim que 0s
recursos fossem autorizados pelo governo federal (0 municipio em questdo se situa numa area de mineragéo).
Em depoimento a Comissdo de Educagdo do Senado, outros dois prefeitos confirmaram pedidos de propina
feitos pelos pastores.

Bolsonaro foi diretamente implicado no escandalo do “gabinete paralelo” no MEC. Numa gravacao divulgada
pela Folha de S.Paulo, o entdo ministro Ribeiro discute barreiras orgamentarias e financeiras do ministério,
dizendo abertamente que sua “prioridade é atender primeiro 0s municipios que mais precisam e, em segundo,
atender a todos 0s que sdo amigos do pastor Gilmar [Silva dos Santos]”. Em seguida, ele diz que o entdo pre-
sidente foi quem solicitou a “questao do Gilmar”.

Apos o escandalo vir a tona, Ribeiro deixou o governo e, em junho, foi preso pela Policia Federal, junto com 0s
dois pastores.

A imprensa relatou que o ex-ministro foi pego, por meio de um grampo da policia, dizendo que Bolsonaro ligou
para ele afirmando que teve um “pressentimento” de que Ribeiro poderia virar alvo de um mandado de busca.
O episddio gerou suspeitas de ser mais um caso de interferéncia do entdo presidente na Policia Federal (mais
informagoes acima).

Apos a priséo de Ribeiro, o delegado da PF responsavel pela investigacdo reclamou de interferéncia nos pro-
cedimentos e de falta de
autonomia, dado que o
ex-ministro foi  mantido
em Sao Paulo em vez de
ser levado para Brasilia,
como tinha sido determi-
nado.

Os dois pastores visavam
prefeitos  alinhados ao
Centrdo, um bloco infor-
mal de partidos que tra-
dicionalmente se alia ao
governo vigente em troca
de vantagens politicas.
O Centrdo se fortaleceu
apos a eleicdo de um de
seus lideres, deputado
Arthur Lira, para a pre-
sidéncia da Camara dos
Deputados, se tornando
um ponto de apoio cru-
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cial para o entdo presidente Bolsonaro. Nao por coincidéncia, o Centrdo controlava o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagdo (FNDE), uma autarquia federal responsavel por transferir recursos federais e por
oferecer assisténcia técnica a municipios e estados relacionados ao transporte e a alimentagéo escolar, entre
outras atribuictes. O FNDE foi uma importante fonte de recursos mobilizada pelos dois pastores.

Apos o Estado de S. Paulo expor esse esquema, em abril, a Folha de S.Paulo publicou uma matéria revelando
que o Ministério da Educacéo gastou R$ 26 milhdes em kits de robética destinados a pequenos municipios em
Alagoas, a serem usados em escolas que carecem de infraestrutura basica, sendo que algumas delas sequer
possuem conexdo com a internet. Segundo o jornal, todos os municipios beneficiados tinham contrato com
uma empresa que pertence a aliados politicos do presidente da Camara. Naquela época, Lira influenciava o
direcionamento de bilhdes de Reais atraves de um novo tipo de emendas ao orcamento federal — um esquema
chamado de “orgamento secreto” (mais informagdes na se¢do sobre o Legislativo). Os kits de robdtica foram
comprados com recursos oriundos desse “orgamento secreto”.

Outro ponto de concentragdo de suspeitas de corrupgdo que ganhou forca, em 2022, foi a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf), estatal responsavel por projetos de in-
fraestrutura no Brasil, ligada ao Ministério do Desenvolvimento Regional. A companhia foi criada em 1974 com
0 proposito de promover desenvolvimento regional e a integracéo do Nordeste do pais, mas, ao longo dos anos,
suas operagoes se expandiram bastante, especialmente durante o governo Bolsonaro, e desde que recursos bi-
lionarios comecaram a fluir do “orcamento secreto”. Agora ela opera em 15 estados, cobrindo 36% do territorio
nacional. Assim, a Codevasf se tornou o principal veiculo para a alocagéo de bilhdes de Reais do “orgamento
secreto” para objetivos eleitoreiros de parlamentares e do governo, e esquemas de corrupgao.

Em maio, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ordenou a suspensdo de diversos projetos da Codevasf devido a
decisdes politicas e falta de critérios técnicos em licitagoes.

Por meio do esquema sancionado pelo TCU, sdo abertas licitagOes para projetos de asfaltamento em regioes
ou estados especificos, com um custo estimado. Servigos de construgéo e engenharia sdo, entdo, adquiridos
através contratos “guarda-chuva” chamados Sistema de Registros de Precos. Diversos servicos podem ser
contratados pela mesma licitagdo, apesar de cada um possuir padroes diferentes. Nao é necessario definir de
antemao os locais especificos, nem enviar projetos basicos e executivos, criando, assim, ampla oportunidade
para corrupcao, superfaturamento e baixa qualidade dos servigos prestados.

0O objetivo do modelo seria garantir a rapida alocacdo de bilhdes de Reais que, especialmente a partir de 2021,
tém sido direcionados a municipios e estados através do “orcamento secreto” (mais informacoes na se¢ao sobre
0 Legislativo).

A Codevasf tem forte vinculo com politicos ligados ao Centrdo, que tem uma influéncia crucial sobre a distri-
buicdo, pelo governo, de emendas do orgamento federal. Entre 2020 e 2021, a Codevasf recebeu R$ 3 bilhdes
através de emendas parlamentares.

Como mencionado acima, em maio, 0 TCU suspendeu a execugao de projetos de asfaltamento da empresa que
tinham sido financiados por esse método, totalizando R$ 622,15 milhdes. Segundo o departamento técnico do
tribunal, parlamentares e politicos locais chegavam até a decidir quais estradas seriam asfaltadas e qual tipo
de asfalto seria usado, em vez de essas serem decisdes técnicas que respeitassem um planejamento prévio.

Em abril, reportagens indicaram evidéncias de baixa qualidade e superfaturamento em obras de asfaltamento
contratadas pela Codevasf no Tocantins e em Alagoas.

Mais a frente, uma auditoria do TCU identificou evidéncias de fraude em diversas licitagbes da companhia en-
volvendo mais de R$ 1 bilhdo durante o governo Bolsonaro.
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A auditoria revelou que houve conluio em licitagOes feitas na sede da Codevasf em Brasilia € nos escritorios
regionais em Minas Gerais, Pernambuco e Bahia. A luz desses apontamentos, a equipe técnica do tribunal reco-
mendou que fossem adotadas medidas preventivas nas licitagdes da empresa. O relator do caso, ministro Jorge
Oliveira, no entanto, contrariou 0 parecer técnico e ndo suspendeu o inicio de novas obras ligadas as licitagdes
investigadas.

Em outubro, a Policia Federal deu inicio a segunda fase de uma operacdo contra fraudes em licitacdes e desvio
de verbas publicas envolvendo a estatal no estado do Maranh&o. Um dos gerentes da Codevasf na regido foi
destituido do seu cargo, suspeito de ter recebido R$ 250.000 de empresas supostamente envolvidas num es-
quema de desvio de verbas publicas, entre as quais a principal envolvida era a Construservice.

A imprensa também publicou suspeitas de que a Codevasf foi usada, no contexto das eleicoes, para favorecer
aliados politicos através da distribuicdo de maquinas e equipamentos. Segundo a Folha de S.Paulo, no Rio
Grande do Norte, a Codevasf fez 60% das entregas de equipamentos para municipios, em 2022, no més de
setembro — ou seja, menos de um més antes das elei¢des. Dentre os prefeitos que receberam doagoes estéo
aliados de Bolsonaro e do entdo Ministro do Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho, que foi coordenador da
campanha eleitoral do entdo presidente no Rio Grande do Norte e acabou sendo eleito para o cargo de senador
pelo mesmo estado nas ultimas eleigoes.

Num exemplo claro de descumprimento da legislagao eleitoral e de tentativa de compra de votos, na Bahia, a
Codevasf doou e instalou cisternas em residéncias que exibiam adesivos de campanha de um deputado federal
que concorria a reeleicdo. De acordo com a Folha, a populacéo relatou que um vereador da regido os abordou
pedindo votos e disse que a instalagéo das cisternas dependia de emendas parlamentares que seriam liberadas
pelo deputado em questao.

Apos o TCU decretar a suspenséo dos projetos da Codevasf, em junho, a Comisséo Mista de Orgamento (CMO)
do Congresso Nacional aprovou uma recomendacao visando diminuir o papel do tribunal na suspenséao de obras
de construcao, servicos e atos em que fossem identificadas irregularidades ou ilegalidades, antes de haver uma
consulta prévia ao Congresso.

A Constituicdo Federal determina que a fiscalizag@o externa do governo, que ¢ de responsabilidade do Congres-
so Nacional, seja exercida com a ajuda do TCU. Além disso, o TCU tem o poder de aplicar sangGes nos casos em
que forem identificados gastos ilegais ou contas irregulares, bem como de suspender atos e praticas quando as
medidas necessarias para coibir as ilegalidades detectadas ndo forem implementadas.

Embora a recomendacéo aprovada pela CMO néo tenha valor juridico, mas sim politico, a agéo indica clara-
mente uma tentativa do Congresso de retaliar contra a suspensao do TCU que mexeu com interesses politicos
do Centréo.

Bolsonaro e membros de sua familia também foram alvos de novas alegagées de corrupgdo em 2022. Em
agosto, uma investigacdo conduzida por Juliana Dal Piva e Thiago Herdy, jornalistas do portal UOL, sobre 0s
bens da familia de Bolsonaro revelou que 51 dos 107 imoveis da familia adquiridos entre 1990 e 2020 foram
comprados com dinheiro em espécie, algo que sugere fortes evidéncias de lavagem de dinheiro. O caso envolve
0 proprio ex-presidente, seus trés filhos mais velhos, cinco de seus irméos, sua mae e duas ex-mulheres. Pelo
menos 25 desses imoveis foram comprados pelos filhos de Bolsonaro e por suas ex-mulheres, e foram objeto
de investigacéo pelos Ministérios Publicos do Rio de Janeiro e do Distrito Federal, como possivelmente ligados
a um esquema de “rachadinha” (uma alegada operacéo ilegal em que se coletariam parcelas dos salarios de
servidores publicos, muitos deles funcionarios-fantasmas, que teriam sido nomeados pela familia Bolsonaro).

Em setembro, foi concedida uma liminar ao filho mais velho do entdo presidente, o senador Flavio Bolsonaro,
ordenando que a matéria sobre a investigacdo dos bens da familia fosse removida do site. Esse ato de censura,
porém, ndo vingou, uma vez que o ministro do STF André Mendonca o derrubou.
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0 esquema da “rachadinha” teve outros desdobramentos em 2022. Em maio, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJ-RJ) arquivou a denuncia do Ministério Publico fluminense no processo em que 0 agora senador
Flavio Bolsonaro tinha sido denunciado por supostamente chefiar uma organizagao criminosa responsavel pelo
alegado esquema durante seu mandato como deputado estadual.

0 pedido de rejeicdo da acusacao criminal, feito pelo Procurador-Geral de Justica do Rio, Luciano Mattos, teve
como base a anulacdo de provas determinadas, anteriormente, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Em 2021, o STJ anulou as quebras de sigilo bancario e fiscal, e o STF anulou
relatorios do COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) sobre o0 caso por entender que o 6rgao nao
pode produzir relatorios de inteligéncia contra suspeito que ndo foi incluido formalmente em processo investiga-
torio. O STJ, em novembro de 2021, aceitou ainda recurso do senador Flavio Bolsonaro argumentando que ele
teria “imunidade cruzada” (ou “mandato cruzado”), pois deixou de ser deputado e passou a ser senador pelo Rio
de Janeiro, 0 que impediria julgamento em primeira instancia pelo juiz que vinha conduzindo o caso.

Em julho de 2022, o MP-RJ entrou com recurso de embargos de declaragao junto ao TJ-RJ para facilitar um
eventual reinicio da investigacdo. Até 0 momento, 0 caso esta parado pela nulidade das provas utilizadas, e
uma nova investigacao deve acontecer apenas mediante uso de provas independentes daquelas consideradas
contaminadas ou nulas.

No mesmo més de julho, a Receita Federal negou acesso a imprensa, alegando privacidade de dados pessoais,
de informacg0es que revelariam a suposta atuacdo do orgdo para auxiliar a defesa do senador. As informagdes
solicitadas eram de um procedimento interno de apuragdo — ja concluido — que se suspeitava ter sido instau-
rado para ajudar a corroborar a tese da defesa de que informacoes sigilosas tributarias do senador tinham sido
indevidamente acessadas para subsidiar o processo das “rachadinhas”. O objetivo seria identificar ages ilegais
por parte de auditores que levassem a anulacdo do caso junto a Justica. Nenhuma ilegalidade foi identificada
e ¢ altamente questionavel o fundamento utilizado para a Receita Federal negar acesso as informagdes deste
processo, inclusive porque, anteriormente, 0 6rgdo havia disponibilizado acesso a documentos deste processo.
Também sem justificativa plausivel foi a retirada do banco de dados da plataforma Fala.br do pedido realizado
pela imprensa e da resposta originalmente apresentada pela Receita.

Flavio Bolsonaro / Foto: Edilson Rodrigues / Agéncia Senado
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Aléem dos ataques do governo Bolsonaro contra o sistema eleitoral e suas instituicoes (mais informacoes acima),
outros episddios contribuiram para prejudicar o equilibrio entre o Executivo federal e o Judiciario, envolvendo es-
pecialmente o TSE e o STF. O primeiro foi a decisdo do STF de condenar o deputado Daniel Silveira— um vocal
apoiador do entao presidente Bolsonaro — a oito anos € nove meses de prisao, com a perda de seu mandato
e a suspensdo de seus direitos politicos, por fazer ameacas e instigar ataques contra ministros da Corte. No
dia seguinte, Bolsonaro anunciou um decreto que concedia ao deputado um beneficio chamado “graca cons-
titucional”, o que significava o perddo da pena de Silveira. O ato do presidente foi interpretado como um gesto
de confronto contra o tribunal. Esse episodio gerou diversos debates sobre os efeitos legais do decreto: se ele
impactava apenas a condenacao ou se também afetava a elegibilidade do deputado.

Apos o primeiro turno das elei¢des, em outubro, durante o qual a base de Bolsonaro no Senado cresceu expres-
sivamente (mais informag0es na se¢ao sobre o Legislativo), o presidente e as autoridades que o apoiavam reno-
varam as ameacas contra o STF, dessa vez indicando que eles poderiam promover uma emenda constitucional
para aumentar o numero de ministros do tribunal, passando de 11 para 15 vagas.

Tal proposta ndo é nova: Bolsonaro ja tinha anunciado essa intengdo durante sua primeira campanha para
presidente, em 2018. Desde que assumiu, suas investidas autoritarias se depararam com a resisténcia institu-
cional do STF, 0 que o levou a atacar marcadamente a Corte e seus ministros que passaram, inclusive, a serem
hostilizados nas ruas e nas redes por apoiadores do ex-presidente.

A época, antes da derrota de Bolsonaro no segundo turno, também foi ventilada a ideia de que o novo Senado
eleito, agora tendendo mais a direita e ao bolsonarismo, poderia tentar o impeachment de um ministro do Su-
premo Tribunal Federal. Essa é uma prerrogativa institucional muito importante que o Senado tem em relagéo
ao STF: ele ndo apenas vota para aprovar ou rejeitar 0s nomeados para as vagas no Supremo Tribunal Federal
como também pode destituir ministros atraves de processos de impeachment sem a participagéo da Camara
dos Deputados ou de outras instituigoes.

0 ultimo ano do governo Bolsonaro foi, como os anteriores, de desarticulagdo dos marcos legais e institucionais
de protecdo socioambiental, fragilizacdo das sangoes contra crimes ambientais e descaso com o tema. O des-
manche da governanca socioambiental, especialmente a vinculada a terras indigenas, ficou evidente, para todo
0 pais e para 0 mundo, com 0 assassinato do indigenista Bruno Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips, em
junho 2022.

“Se eleito, eu vou dar uma foicada na Funai, mas uma foicada no pescoco. Nao tem outro caminho.”

Foi assim que, em agosto de 2018, o entdo candidato a presidente Bolsonaro se referiu a Fundagao Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI). Essa promessa, assim como outras similares, como a ndo demarcacao de novas
terras indigenas e a reducdo da fiscalizagdo ambiental, foram cumpridas durante seu mandato.

Seja por atos ou omissdo, 0 governo federal minou agéncias e politicas indigenistas e ambientais instauradas
com o intuito de proteger terras e populacdes indigenas. As consequéncias sdo dramaticas. Nos Ultimos trés
anos, houve um aumento de 150% no desmatamento em terras indigenas em relagéo aos trés anos anterio-
res. Em apenas dois anos, alguns territorios indigenas sofreram um aumento de 350% na mineracdo ilegal. O
avanco dos crimes ambientais € acompanhado de violéncia contra liderangas indigenas e quem mais age para
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denunciar os envolvidos em extracéo ilegal de madeira, garimpo, pesca e caga ilegais, € em grilagem.

Em setembro de 2019, Bruno Pereira, entdo coordenador-geral de indios isolados e de recente contato da FU-
NAI, comandou a Operacé&o Korubo contra 0 garimpo ilegal nas terras indigenas do Vale do Javari, no extremo
oeste do estado do Amazonas. A operagdo tambeém contou com agentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da PF, e destruiu 60 balsas que operavam ilegalmente na regio.
A reacdo a essa e a outras operacdes de investigacao foi forte, e levou a exoneracgéo de Pereira do cargo de
coordenador na FUNAI. Ele foi substituido por Ricardo Lopes Dias, um missionario com historico de trabalhar
para organizacges envolvidas na evangelizagdo de povos indigenas na Amazonia.

A nomeacao de pessoas sem conhecimento prévio ou experiéncia em questoes indigenistas para cargos-chave
da FUNAI se tornou regra, ndo excecdo. Quando do assassinato de Pereira e Phillips, apenas dois dos 39 coor-
denadores regionais da FUNAI eram servidores de carreira da propria agéncia. Militares, policiais e profissionais
sem vinculo com a administragdo publica passaram a predominar. A falta de treinamento ficou ilustrada em um
episodio no qual o coordenador da FUNAI no Vale do Javari, um tenente da reserva do Exército, encorajou liderancas
indigenas a dispararem uma arma contra indigenas isolados durante um conflito interétnico que ocorria na regido.

Uma situacéo parecida ocorreu com o IBAMA. A nomeacéo de pessoas sem experiéncia na area ambiental, 0
enfraquecimento de regulacbes ambientais, a perseguicdo de servidores publicos e a redugdo do orgamento
da agéncia resultaram no menor nimero de multas ambientais aplicadas pelo IBAMA nos ultimos 20 anos, ao
mesmo tempo em que cresciam 0s crimes ambientais.

Em agosto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) divulgou os resultados de uma auditoria sobre 0 processo de
sangoes administrativas ambiental do IBAMA, incluindo a execucao e a coleta das multas. Multas ambientais séo
um instrumento de responsabilizacdo administrativa pelos danos causados ao meio ambiente, além de serem
uma fonte de recursos que pode ser usada para a protecdo ambiental. Contudo, um grande nimero de multas
ndo € coletado efetivamente. Segundo um estudo publicado em agosto, cerca de 90 mil multas ambientais

aguardavam para serem processadas. Em 2021, o Climate Police Initiative e 0 WWF-Brasil revelaram que 98%
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das sancoes administrativas contra o desmatamento emitidas durante o governo Bolsonaro estavam paralisadas.

A auditoria do TCU exp0ds as deficiéncias na gestao do IBAMA, que contribuiram para a ineficiéncia de processos
de sances administrativas ambientais da agéncia, como na “falta de estruturacéo adequada dos mecanismos
para converséo de multas em prestacéo de servicos de preservacéo”, tempo excessivo para conclusao do pro-
cesso administrativo e morosidade na sistematica de notificacdo da agéncia.

Em 2018, a base do IBAMA em Tabatinga/AM, municipio situado na fronteira com o Peru e a Colombia e proxi-
mo ao territorio indigena do Vale do Javari, foi fechada. Em 2019, a Justica determinou que o governo federal
reforcasse a seguranca na base da FUNAI na regido, apos repetidos ataques por parte de atores envolvidos em
atividades ilegais de caca e pesca.

Depois de sua exoneragdo como coordenador na FUNAI, Bruno Pereira se licenciou da fundacao e passou a
atuar como assessor da Univaja (Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari). Ele apoiava os povos indigenas
a monitorar e proteger 0 seu territorio, uma missdo fundamental nos casos em que o estado ndo implementa
as devidas leis e regulagdes. Isso, no entanto, também aumenta o risco de violéncia contra povos indigenas e
defensores ambientais quando autoridades publicas ndo oferecem protecao e suporte necessarios.

»Protecao aos denunciantes e a defensores
ambientais e da terra

0 assassinato do indigenista Bruno Pereira e do jornalista britanico Dom Phillips, ocorridos em junho,
destacaram a urgéncia de o Brasil implementar mecanismos nacionais amplos para proteger defenso-
res ambientais e de direitos humanos, vitimas e denunciantes. E verdade que, nos Ultimos anos, houve
a implementacdo de alguns programas no nivel federal. Apesar de serem importantes nos seus respec-
tivos setores, no entanto, esses programas sao restritos e nao oferecem uma protecao significativa.

Dentre o0s instrumentos vigentes estao a Lei n° 9.807/1999, que estabeleceu um servigco de protecéo
as vitimas e testemunhas, sob supervisdo do Ministério da Justica; e o Decreto n° 6.044/2007, que
criou a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos.

Mais recentemente, a Lei n° 13.964/2019, que alterou uma lei de 2018, introduziu mecanismos de
protecdo aos denunciantes, dentre 0s quais se incluem 0s seguintes aspectos:

>»» Confidencialidade: a identidade dos denunciantes deve ser mantida em segredo e s6 pode ser
revelada em casos de “de relevante interesse publico ou interesse concreto para a apuragao dos fatos”
(art. 4-B), apos ser acordado com o denunciante;

>» Imunidade: exceto nos casos em que o denunciante deliberadamente fornecer informagoes
falsas as autoridades, ele fica isento de responsabilidade civel ou criminal;

>» Protecdo contra retaliacao: a lei inclui algumas disposicoes que visam proteger 0s denuncian-
tes de retaliacdo, incluindo (i) ameagas de sancdo, incluindo demisséo, para agentes que sao vitimas de
medidas retaliatorias, e (i) ressarcimento em dobro por quaisquer prejuizos sofridos por conta de agoes
retaliatorias.

Por fim, a lei de 2019 também introduziu a possibilidade de se oferecer uma recompensa de até 5% do
valor dos bens recuperados como resultado da denuncia de atividades criminosas. A lei foi suplemen-
tada pelo Decreto n° 10.153/2019, que inclui novas medidas que dispdem sobre como as denuncias
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devem ser processadas dentro da administracdo federal.

Apesar da importancia desses instrumentos normativos, ainda ha muitos obstaculos prejudicando a
protecdo efetiva de denunciantes. Primeiramente, muitas das disposicoes foram redigidas de forma
excessivamente vaga. As excecoes a confidencialidade da identidade dos denunciantes, por exemplo,
sdo descritas de forma muito ampla, e ndo ha detalhes sobre o que pode ser considerado um “rele-
vante interesse publico”. Embora o decreto de 2019 tenha oferecido medidas adicionais para proteger
a identidade dos denunciantes, a norma vige apenas no ambito do Executivo federal. Além disso, néo
ha nenhuma indicacdo de como as recompensas financeiras devem ser implementadas, outro topico
pouco desenvolvido pelo decreto.

As regras parecem ter sido elaboradas apenas com a administragdo publica em mente. Fica pouco
claro se elas podem se aplicar ao setor privado, e como isso se daria. Embora a proibicéo da retaliagéo
também pudesse ser estendida a organizagoes privadas, € imperativo definir um conjunto de normas
mais detalhadas para o setor, dado que muitas das denuncias de irregularidades séo feitas por funcio-
narios de empresas privadas.

Mais importante, contudo, € que essas medidas criam deveres negativos para a administracao, ou seja,
deveres de se abster de certas agdes, como divulgar a identidade de um denunciante. No entanto, ha
diversas situagdes que requerem uma acéo especifica para proteger a integridade fisica e mental dos
denunciantes.

Ativistas ambientais e dos direitos sobre a terra que atuam no Brasil recebem constantes ameacas por
denunciarem crimes ambientais e grilagem de terras, que frequentemente vém atrelados a praticas de
corrupcéo e lavagem de bens. Por isso, ao longo da Ultima década, o pais foi listado como o lugar mais
mortal para defensores ambientais e de direitos sobre a terra.

Além de terem a canais seguros e confidenciais para denunciarem irregularidades, esses ativistas
precisam de acesso efetivo a Justica. Embora o sistema brasileiro ofereca arranjos institucionais para
garantir formalmente esse acesso, a experiéncia demonstra que o Judiciario tem dificuldades para dar
resolucOes tempestivas aos conflitos e proteger defensores ambientais e dos direitos sobre a terra.

A protecéo dos ativistas também depende de medidas de integridade e anticorrupgéo implementadas
dentro dos 6rgaos responsaveis pela aplicagéo da lei. Diversos casos demonstram que agentes policiais
podem ser corrompidos por organizagoes criminosas envolvidas no saque de recursos naturais, e con-
tribuir diretamente para a violéncia e para atos de intimidacao contra defensores. Assim, a corrupgéo
também alimenta a impunidade para esses atos de violéncia. De fato, uma analise da Human Rights
Watch de 2019 mostrou que menos de 5% dos assassinatos de defensores do meio ambiente e do uso
da terra culminaram em um julgamento efetivo para responsabilizar 0s criminosos.

Em setembro de 2018, o Brasil assinou o Acordo Regional sobre Acesso a Informagcao, Participagao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, que, entre outras
medidas, estabeleceu protectes para os ativistas ambientais e reforgou o acesso a Justica em temas
ambientais. O Acordo de Escazl, como € chamado, entrou em vigor em abril de 2021, mas o Brasil
ainda n&o o ratificou, visto que Bolsonaro n&o submeteu o acordo ao Congresso para aprovagao.

No ano passado, politicas relativas a mineragdo também tiveram desdobramentos relevantes (leia sobre isso
também na secéo sobre o Legislativo). Em fevereiro, o governo federal adotou o Decreto n° 10.966/2022, que
estabeleceu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragédo Artesanal e em Pequena Escala. A medida,
revogada em 2023 pelo novo governo, foi uma ndo resposta a crise de mineracgao ilegal do ouro que afeta a
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regido amazonica e, especialmente, as Unidades de Conservagdo e os Territorios Indigenas.

Pela primeira vez, o governo qualificou o garimpo como atividades de “mineracdo artesanal e em pequena
escala”. Embora esses conceitos sejam comuns em foros internacionais e técnicos, esse reenquadramento
foi criticado como uma tentativa de encobrir crimes ambientais. Organizacdes criminosas com boas conexoes
politicas costumam se esconder atras da imagem historica do garimpeiro informal. Essas redes criminosas, no
entanto, sdo organizagdes complexas que investem milhdes em equipamentos e logistica.

Aléem desse reenquadramento, o decreto estabelecia, com poucos detalhes, objetivos gerais € uma comissdo inter-
ministerial para fortalecer e integrar politicas socioambientais e economicas relativas a mineracéo artesanal e em
pequena escala. Vale lembrar que a formalizagdo desse setor era um dos objetivos do governo a época. Embora a
formalizacdo seja importante para distinguir a mineragdo em pequena escala legitima de crimes ambientais, bem
como para fomentar boas praticas trabalhistas e socioambientais, ela € uma faca de dois gumes, visto que pode
acabar dando legitimidade ao crime organizado ligado a mineracao ilegal. Tirando algumas medidas bem amplas,
0 decreto ndo estabelecia diretrizes, instrumentos ou indicadores para a implementacao da politica.

Em agosto, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) publicou 0s resultados de uma auditoria focada na Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), que apontou varias deficiéncias na emissdo de permissdes para a mineragéo
artesanal e em pequena escala (MAPE) e a falta de salvaguardas contra a mineracao ilegal. Licencas de MAPE
tém sido usadas para lavar ouro ilegal, e a mineracéo ilegal aumentou rapidamente nos ultimos anos no pais,
provocando a devastacgao de terras indigenas, a degradacédo do meio ambiente e causando problemas de salde
publica por conta da poluicdo causada pelo mercurio. A auditoria da CGU mostrou que o processo de licencia-
mento, muitas vezes, deixa de avaliar diversos critérios legais, como a proibicao de atividades de mineragéo em
terras indigenas, a area maxima que pode ser concedida a uma permissao, e o limite de uma permisséo por
individuo, o que pode levar a irregularidades ou abusos por parte dos fiscais da ANM. A auditoria revelou que
agentes da ANM ndo checavam a legalidade das licencas ambientais necessarias para a obtencdo das permis-
soes de MAPE, apesar de irregularidades generalizadas.

A CGU tambem concluiu que a ANM n&o fez progressos significativos nas inspecoes das atividades de MAPE no ter-
ritorio nacional, ignorando recomendacdes feitas pelo TCU em 2020. O diretor-geral da ANM chegou até a reverter
uma decisdo da diretoria colegiada da agéncia de assinar um acordo de cooperagdo com uma universidade para
desenvolver ferramentas de deteccdo remota de atividades de MAPE, mesmo ndo tendo autoridade para tanto e
sem ter dado qualquer justificativa. Por fim, embora a agéncia tenha um plano de integridade publica, a CGU julgou
que as medidas para prevenir e mitigar os riscos de conflitos de interesses e captura regulatoria eram insuficientes.
Entre outras falhas, a auditoria identificou trés agentes com claro conflito de interesses, visto que eles, ou seus
parentes proximos, ocupavam cargos de lideranga em empresas mineradoras reguladas pela agéncia.

Um outro retrocesso na governanca ambiental do pais foi a emisséo, por parte do IBAMA, de uma licenca prévia
para reconstruir um trecho da rodovia BR-319 que conecta Manaus, no Amazonas, a Porto Velho, em Ronddnia,
passando por uma das areas mais bem conservadas da floresta amazonica.

0 procedimento levou a sérias violagdes dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais da
regiao. Etapas importantes do processo de licenciamento foram contornadas, como o direito ao consentimento
livre, prévio e informado estabelecido pela Convencdo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho, que foi
ratificada pelo Brasil. 0 momento em que a decisdo foi tomada também ligou um alerta para captura politica,
visto que ocorreu durante o periodo das eleicdes e servia aos interesses da base politica do governo federal.

A BR-319, com 877 quildometros de extensdo, inaugurada em 1976, foi um dos carros-chefes da ditadura mi-
litar para incentivar a ocupacgéo de territorios “fronteiricos” do pais. Ela cruza onze municipios nos estados do
Amazonas e de Rondonia, uma area de 39.592.590 hectares, sendo 88% dela correspondente a floresta nativa.
Contudo, por volta de 1988, a rodovia passou a ser negligenciada e ficou praticamente intransitavel. Ela voltou a
agenda do governo no inicio dos anos 2000, com a alocacéo de verbas federais para sua reconstrucéo. Desde
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entdo, as obras na BR-319 foram retomadas, embora parte do projeto dependa de licenciamento ambiental para
prossequir.

Em agosto de 2022, uma enorme queimada se alastrou por 1.900 hectares da floresta na regiao da rodovia,
servindo como prenuncio para potenciais desastres ambientais na area. Dois meses antes do incéndio, algumas
ONGs ja tinham denunciado um aumento nos indices de desmatamento e queimadas a agéncias ambientais.
O Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico de Contas do Amazonas (MPC/AM) instaram que as
agencias responsaveis tomassem medidas. Um estudo recente conduzido pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) sugeriu que a BR-319 pode guadruplicar 0 desmatamento na regido, atingindo 170 mil km2,
levando em conta o desmatamento acumulado no Amazonas, entre 2017 e 2050, ao passo que as emissoes
de CO2 podem alcancar oito bilhdes de toneladas, inviabilizando o cumprimento dos compromissos relativos a
reducéo dos gases do efeito estufa estabelecidos pelo Brasil no &mbito do Acordo de Paris.

Os receios relacionados as obras da BR-319 se agravaram na gestdo Bolsonaro pelo enfraquecimento das
agéncias ambientais, que deveriam ter garantido uma gestdo adequada dos impactos socioambientais da rodo-
via, além de ter combatido 0s crimes ambientais no seu entorno.

»0s esforcos da ENCCLA para combater os
crimes ambientais

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), o principal forum
do pais que reune instituicoes publicas de combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, aprovou uma
proposta da Transparéncia Internacional Brasil e do Instituto Ethos para estabelecer, pela primeira vez.
um grupo de trabalho focado no combate a corrupcdo e a lavagem relacionadas a crimes ambientais
(Acdes 10/2021 e 10/2022). Em novembro, o grupo de trabalho sobre crimes ambientais concluiu suas
atividades emitindo recomendacdes criteriosas endossadas pelo plendrio da ENCCLA. A organizacéo
incentivou: (1) 6rgdos de controle interno para fortalecer a integridade e a transparéncia na governanca
ambiental; (2) conceder ao COAF (Conselho de Atividades Financeiras) acesso direto a informagtes de
agéncias ambientais federais para alavancar a produgéo de inteligéncia financeira relacionada a crimes

ambientais; (3) incluir crimes ambientais no Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento para 0
Combate & Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD); (4) a integracdo do sistema tributario com o de
controle de madeira, de modo que a origem da madeira seja checada quando uma nota fiscal for emitida
para produtos de madeira; e (5) o desenvolvimento de medidas antifraude nos sistemas de controle e
rastreamento de madeira.

Embora ainda falte implementar essas recomendacdes, a ENCCLA tem grande legitimidade, devido a sua
composicao diversa, que inclui os 6rgéos alvo das recomendacdes elaboradas. A ENCCLA também esta-
beleceu um novo grupo de trabalho promissor que vai avaliar como se pode alavancar a transformagao
digital do sistema de administracdo de terras para combater praticas corruptas que possibilitam a grila-
gem no pais. O grupo também vai analisar a digitalizacéo, a integracdo e a transparéncia dos registros
e cadastros fundiarios, pensando como essas medidas podem facilitar a fiscalizacdo das autoridades
publicas e da sociedade civil.
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GOVERNO FEDERAL

Em meio a deterioragdo dos marcos legais e institucionais para prevenir e combater a corrupgéo (incluindo a
corrupgao transnacional), para proteger 0 meio ambiente e os direitos humanos, e uma piora generalizada da
governanca democratica sob o governo de Bolsonaro, em janeiro de 2022, o Brasil recebeu um convite formal
da OCDE (Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) para dar inicio ao processo de aces-
sa0 ao chamado “clube dos paises ricos”.

Como constantemente denunciado pela Transparéncia Internacional - Brasil, a capacidade de o pais responsa-
bilizar agentes corruptos foi seriamente comprometida pela ingeréncia politica em instituicoes cruciais, como a
Policia Federal, a Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, e 6rgdos como a FUNAI e o IBAMA. No
governo Bolsonaro, o pais sofreu ataques contra mecanismos de transparéncia, como no caso do “orgamento
secreto” (leia mais sobre 0 caso na se¢do Legislativo) e nas recusas de se cumprir a Lei de Acesso a Informacéo
(mais sobre o0 tema em Espaco Civico). Bolsonaro, entusiasta da entrada do Brasil na OCDE, atacou por diversas
vezes 0 sistema eleitoral do pais e a imprensa, minando pilares importantes da democracia brasileira.

Em setembro, o governo brasileiro encaminhou a OCDE seu Memorando Inicial (M) para o processo de acessao
a entidade. No entanto, organizagtes da sociedade civil, entre elas a Tl Brasil, alertaram que a administragéo
Bolsonaro mentiu e distorceu informacdes para atestar que cumpria com um ndmero expressivo das normas e
praticas requeridas para o pais ser admitido na organizagao.

No campo de anticorrupcéo e transparéncia, por exemplo, o Ml dizia que o Brasil estava “totalmente alinhado” a
Convencao Antissuborno da OCDE, o principal instrumento da organizagdo de combate ao suborno transnacio-
nal. Pouco antes da divulgac@o do Ml brasileiro pela imprensa -- ja que o documento foi mantido em segredo
pelo governo Bolsonaro --, a Tl Brasil publicou uma nova edigéo do relatorio “Exporting Corruption”, que rebaixou

a classificacdo do Brasil, de “moderada” a “limitada”, na eficacia do cumprimento da Convencao Antissuborno
da OCDE.
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Paulo Guedes discursa na abertura da Semana Brasil OCDE / Foto: Washington Costa / Ministério da Fazenda
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No MI, o governo Bolsonaro também declarou que “sobre transparéncia, a governanga do processo orgamen-
tario brasileiro se destaca”. Essa declaragdo ignora um dos maiores escandalos da administragdo Bolsonaro: o
esquema do “orgamento secreto”, através do qual bilhdes de Reais foram direcionados a seus apoiadores no
Congresso, por meio de emendas parlamentares ao orcamento federal que contornavam critérios técnicos e
mecanismos de accountability (mais informagoes na se¢do sobre o Legislativo).

Como foi relatado, o MI também foi enganoso na sua descricdo do cumprimento, pelo Brasil, de critérios am-
bientais da OCDE, escondendo como o pais falhou em reduzir as emissoes de gases do efeito estufa, e em frear
0 desmatamento ilegal, entre outros retrocessos.

Além disso, em junho, a OCDE publicou uma avaliacdo das politicas e praticas de governo aberto brasileiras, e
classificou 0 Brasil como um ambiente restrito para o livre exercicio dos direitos fundamentais de seus cidadaos.
A organizagao recomendou o estabelecimento de uma estratégia nacional de governo aberto, incluindo medidas
em favor de transparéncia, participacao, accountability e integridade. O relatorio também aconselhava a prote-
¢édo do espaco civico, o fortalecimento de processos e instituicdes participativos no ambito do governo federal,
e a melhoria e ampliacdo da oferta de dados publicos.

A acessdo do pais a OCDE precisa envolver um extenso ajuste dos regulamentos e praticas brasileiras. Nesse
processo, € essencial que se permita a participacdo de atores ndo-estatais independentes na avaliagdo do
cumprimento, pelo Brasil, dos padrdes da organizagdo, de modo que as limitagGes regulatorias e os problemas
em sua implementacao sejam considerados por inteiro, aproveitando, assim, essa oportunidade para melhorar
efetivamente as politicas publicas rumo a um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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Legislativo

Aprovacéo, pela Gdmara, de um projeto para regulamentar o lobby, ainda que aquém
do esperado, com lacunas, pontos problematicos e um jabuti que pode prejudicar
a investigacao financeira de familiares de pessoas politicamente expostas;

Y Eleicdo massiva de candidatos de partidos do chamado bloco do “Centréo”,
favorecidos pela distribuicéo desigual e ilegal de recursos bilionarios do “Orcamento
Secreto” e aprovagao de gastos excepcionais, como a “PEC Kamikaze”, distorcendo
a disputa eleitoral em favor de candidatos governistas;

¥ Aumento timido da diversidade no Congresso Nacional eleito em outubro;

¥ Reducéo da bancada ambientalista no Congresso Nacional e néo reeleicéo de
figuras-chave que buscavam unir esforgos anticorrupcéo as pautas ambientais
no Legislativo;

¥ Aprovacéo do novo estatuto da advocacia amplia significativamente os riscos de
corrupcéo e lavagem de dinheiro associada a atividade advocaticia, distanciando
0 Brasil das melhores praticas internacionais e expondo o pais a sangoes.

¥ Aprovacao relampago pela Camara dos Deputados de reforma que fragiliza a
Lei das Estatais, abrindo caminho ao loteamento politico das empresas publicas,
como substituto ao extinto Orcamento Secreto, na compra de apoio do Congresso
Nacional;

¥ Liberacdo dos jogos de azar pela Camara, em projeto que aguarda analise no
Senado;

»
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Legislativo

Um tema que ganhou destaque, em 2022, foi 0 “orgamento secreto”, instrumento por meio do qual o governo de
Jair Bolsonaro buscou garantir apoio e neutralizar o risco politico do Congresso Nacional, no maior esquema de
corrupcéo institucionalizada de que se tem noticia na historia recente brasileira.

0 esquema ganhou tragéo desde o fim de 2020, a partir de uma alianca de Bolsonaro com o Centréo de Arthur
Lira, presidente da Camara dos Deputados, e a distribuicdo de hilhdes de Reais do orgamento federal por meio de
emendas parlamentares sem mecanismos regulares de transparéncia e accountability. Esse esquema prejudicou
o financiamento de politicas publicas prioritarias, provocou distorgdes eleitorais, favoreceu esquemas de corrup-
cao (veja mais na secdo Governo Federal) e garantiu que mais de 140 pedidos de impeachment contra o entéo
presidente Bolsonaro ficassem parados na gaveta do presidente da Camara dos Deputados, uma pega-chave do
esquema e um de seus principais beneficidrios.

0 “orcamento secreto” permitiu a alocag@o de uma parte significativa dos recursos discricionarios federais -- aque-
les sem destinacéo especifica estabelecida pela Constituicdo -- para a compra de apoio no Congresso Nacional de
uma maneira institucionalizada. O esquema se apropriava de recursos federais previamente alocados pelas areas
técnicas do governo para projetos em areas como saude, educacéo e infraestrutura, e os direcionava para estados
e municipios por meio de emendas parlamentares. Isso significa que determinados parlamentares decidiam onde e
como 0s recursos federais seriam usados. Diferentemente de outros tipos de emendas parlamentares, no entanto,
essas eram chamadas de “secretas” porque ndo havia indicacao de quais parlamentares tinham designado os
recursos para as autoridades municipais, abrindo espago para desvios, troca de favores e corrupgéo. Nao havia,
tampouco, regra objetiva que determinasse a equitativa distribuicao dos recursos entre os parlamentares, fazendo
com que alguns poucos recebessem centenas de milhdes de reais para distribuir em seus redutos eleitorais.

Os valores destinados via emendas de relator (0 nome oficial das emendas do “orgamento secreto”) cresceram
ao longo dos anos, passando de R$ 16,8 bilhdes em 2021 para R$ 19.4 bilhdes aprovados para 2023. No inicio
de 2022, um ano marcado pelas eleicoes, em que senadores, deputados federais e estaduais, governadores € 0
proprio presidente disputavam a reeleicdo ou buscavam a eleicdo de aliados — e, assim, dependiam de politicos
locais para reunir apoio politico e votos --, 0 governo Bolsonaro autorizou 0 maior volume de gastos de sua gestao,

!
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Rosa Weber / Foto: Fellipe Sampaio / Supremo Tribunal Federal

LEGISLATIVO

até aquele momento, com emendas parlamentares. Um decreto presidencial em fevereiro liberou o uso de R$ 25
bilhdes por meio de emendas do Congresso até setembro, sendo que quase metade desse valor vinha do “orca-
mento secreto”.

Evidéncias indicam que, entre 0s maiores beneficiados desse mecanismo distorcido, estavam aliados do entdo
presidente Bolsonaro e do presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira. Prefeitos do Progressistas, partido de
Lira e de Ciro Nogueira, ministro da Casa Civil de Bolsonaro, foram beneficiados em maior nimero do que prefeitos
da oposicao.

Um video publicado em fevereiro do ano passado mostrou como as emendas parlamentares serviam a interesses
desvirtuados. Nele, o pastor José Wellington Bezerra da Costa, um lider influente na igreja Assembleia de Deus,
descreve como pastores evangélicos devem cultivar relacoes com politicos locais e fazer a ponte entre prefeitos
locais e deputados estaduais ou federais que pertencerem a mesma igreja, no intuito de facilitar a aprovacéo das
emendas parlamentares. “Paulo e Marta [filhos do pastor e deputados a época], 1a no interior, eles sdo politicos,
precisam de votos. E claro, o pastor da Igreja chega 14, faz amizade com o prefeito. ‘Olha, pastor, a prefeitura, o nos-
S0 municipio esta precisando de uma verba’. [...] a verba s vai para o prefeito por intermédio do pedido do pastor
da Assembleia de Deus. Vocé, o pastor, é o intermediario. Ele que vem ao Paulo, e 0 Paulo vai, o prefeito junto com
ele. Por qué? Para que o prefeito respeite ndo so 0 pastor, mas Igreja em que ele esta”, disse Bezerra da Costa no
video divulgado pelo jornal O Estado de S. Paulo.

0 esquema do “orgamento secreto” ganhou tal forca que, durante a campanha eleitoral, nem o entdo candidato
Luiz In&cio Lula da Silva, que ja tinha classificado o orcamento secreto como “a maior excrescéncia da politica orca-
mentaria do pais”, se comprometeu a acabar com o0 mecanismo. Passadas as eleicoes, em dezembro, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu que 0 orgamento secreto era inconstitucional, em um julgamento do qual a Transparéncia
Internacional Brasil participou como amicus curiae

De acordo com a ministra Rosa Weber, relatora do caso no STF, em relacdo as emendas de relator (RP9), “néo
se sabe quem s80 0S parlamentares, as quantias e ndo existem critérios objetivos para realizacdo das despesas,
tampouco observam regras de transparéncia.
ff ' - Nem mesmo 0 Congresso e 0 Ministério da
3 B Economia foram capazes de identificar, nestes
autos, 0s ordenadores das despesas registra-
das sob o classificador RP9, ou 0s critérios, ou
obras, servicos e bens ou objetivos vinculados
a0 planejamento orcamentario alcancados so-
bre esses recursos” (leia sobre a decisdo na
secao Judiciario).

bl

Uma demonstragdo inquestionavel do uso do
orcamento publico para a compra de apoio do
Congresso veio no final de novembro. Assim
que o PT, partido do presidente da Republica
eleito, anunciou que apoiaria a reeleicao de
Lira para a presidéncia da Camara dos Depu-
tados, em 2023, 0 entao presidente Bolsonaro
mandou suspender o pagamento das emen-
das parlamentares.
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0 uso da maquina publica pelo entdo governo Jair Bolsonaro, com foco na reeleicdo do presidente, foi além do es-
quema do “orgamento secreto”. Nos ultimos meses de seu governo, Bolsonaro aprovou medidas para expandir 0s
gastos publicos, em especial com gastos sociais, que ultrapassaram os R$ 68 bilhdes. A legislagio brasileira proibe
a ampliacdo de beneficios sociais em ano eleitoral justamente para evitar 0 abuso de poder econdmico e manter o
equilibrio da disputa.

Para driblar a lei, Bolsonaro articulou junto de sua fiel base legislativa, municiada com recursos do “orcamento secre-
to”, a aprovacdo de um estado de emergéncia no pais, justificado pela “alta da inflagdo e do preco dos combustiveis
devido a guerra da Ucrania”. Analistas criticaram o uso desse artificio alegando que o decreto de estado de emergéncia
somente deveria ser usado em situagdes muito especificas de caos social, como a pandemia, € que 0 uso teria finali-
dade claramente eleitoral. O texto, além de declarar o estado de emergéncia, previa a criacéo de um beneficio mensal
para 0s caminhoneiros auténomos no valor de R$ 1.000, ampliava o valor pago pelo programa de distribui¢do de renda
Auxilio Brasil (atual Bolsa Familia), de R$ 400 para R$ 600, e pelo vale gas em 30%, e estabelecia um subsidio para
gratuidade dos idosos em transportes publicos. Esses beneficios valeriam apenas para o ano eleitoral, 0 que reforgou
a critica da oposicao que, no entanto, reconhecendo a crise econdmico-social enfrentada pelo pais, com aumento da
fome e da miséria, ndo se opds, em sua maioria, a0 aumento dos gastos sociais.

Além de desrespeitar a legislacdo eleitoral, a medida foi criticada pelo rombo fiscal deixado para 2023, ja que 0s bene-
ficios seriam pagos fora da regra fiscal conhecida como “teto de gastos”, que impede 0 governo federal de gastar mais
do que sua arrecadacao, buscando diminuir o endividamento do Estado. Por conta do seu impacto fiscal, a medida foi
apelidada de “PEC Kamikaze”.

A diminuicdo de impostos da gasolina (também com validade apenas até o fim do ano eleitoral) foi, igualmente, apon-
tada como outro episddio de uso indevido da maquina publica em favor do candidato Bolsonaro.

Os grupos técnicos da transicdo da nova gestdo federal apontaram que o orgamento entregue pelo ex-presidente
deixava lacunas em quase todas as areas estrategicas - 0 orgamento para o enfrentamento de desastres naturais em
2023 é quase seis vezes menor que o de 2021. Por outro lado, o valor para distribuicdo de emendas parlamentares
chegou a 64% do orcamento discricionario da Unido (em 2018, era 19%).

Em meio a outras batalhas judiciais — incluindo a gestédo da
pandemia, incitacdo a golpe de Estado, interferéncia nas ins-
tituicbes de controle, corrupcdo no Ministério da Educacdo,
questionamento das urnas sem provas —, Bolsonaro enfrentara
uma investigacdo da Justica Eleitoral sobre um alegado abu-
S0 de poder econdmico, a partir de acéo proposta pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT). Caso reconhega a denuncia, 0
Tribunal Superior Eleitoral pode vir a declarar o lider da extre-
ma-direita inelegivel.
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Apesar da derrota de Bolsonaro nas eleigdes de outubro, 0 Congresso saiu das urnas mais conservador, conso-
lidando uma ideologia bolsonarista que vai além da figura do entdo presidente. Esse crescente conservadorismo
se deve, em parte, ao fortalecimento do Centrdo, um bloco informal de partidos de direita que tende a se aliar
ao governo do momento em troca de nomeagdes politicas e verbas publicas.

Na Camara dos Deputados, a distribuicdo das cadeiras indica um enfraquecimento do centro (centro-direita,
centro e centro-esquerda) e um aumento da polarizagdo entre esquerda e direita, com tendéncia para a direita:
a esquerda ganhou apenas 94 assentos, enquanto a direita ganhou 294,

0 PL, ao qual Bolsonaro é filiado, saltou de 76 para 99 deputados, enquanto que o PT de Lula saiu de 68 para
80.

No Senado, das 27 vagas em disputa, 14 foram ocupadas por politicos escolhidos diretamente por Bolsonaro,
sete foram apoiados por Lula e seis eram independentes. Esse quadro mudou a configuracdo ideoldgica do
Senado, que deixou de ter uma maioria de membros de centro e centro-direita, adotando um perfil mais pro-
priamente de direita.

Nos ultimos trés anos, periodo em que Bolsonaro conseguiu formar uma ampla maioria na Camara através
de aliangas com partidos do Centrdo, o Senado desempenhou um papel de barreira em pautas polémicas e
retrocessos na transparéncia e no setor ambiental. Como chefe da Casa revisora, o presidente do Senado, Ro-
drigo Pacheco, mais independente de Bolsonaro do que sua contraparte na Camara, atraves de didlogo com a
sociedade civil, conseguiu evitar algumas votagdes e reduzir o ritmo de analise de alguns projetos considerados
controversos.

A maioria das pesquisas subestimou a forca de Bolsonaro, tanto na corrida presidencial quanto no Congresso.
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No Senado, bolsonaristas ferrenhos ou apoiadores ocasionais foram eleitos com boas margens de voto. Esse
fendmeno pode ser amplamente observado no Parand, com a elei¢do do ex-juiz da Operacédo Lava Jato e ex-
-ministro da Justica, Sergio Moro; em S&o Paulo, onde foi eleito o ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia Marcos
Pontes; e no Distrito Federal, com a vitoria da ex-ministra da Familia Damares Alves.

O deputado federal mais votado em 2022, Nikolas Ferreira, € um jovem vereador em Minas Gerais, YouTuber
e influenciador digital de extrema-direita, que recebeu mais de 1,2 milhdo de votos. Com uma retorica violenta
e conservadora, baseada no discurso evangelico e em piadas nas redes sociais, Ferreira tem forte adeso em
todos 0s segmentos da populacio, especialmente entre 0s evangeélicos neopentecostais, que constituem o seg-
mento religioso que mais cresce no Brasil atualmente.

Nesse cenario, é possivel prever que a politica brasileira serd marcada por permanente disputa e polarizagéo. E
provavel que uma direita mais conservadora tente obstruir um discurso conciliador.

Ainda mais forte do que o proprio bolsonarismo, o Gentr&o foi 0 maior vencedor das Ultimas eleigdes. Esse bloco
amorfo, composto de partidos com pouca ou nenhuma definigéo ideologica, conquistou 70% das vagas em dis-
puta no Congresso e expandiu sua capilaridade gragas ao forte controle que exercia sobre 0 orcamento federal
através do esquema do “orgcamento secreto”.

Paradoxalmente, a forca do Legislativo e do Centrdo, mais especificamente, € fruto da fragilidade politica do
agora ex-presidente Bolsonaro. Ao fim do seu primeiro ano no cargo, sem contar com uma base de apoio solida
no Legislativo e ameagado por dezenas de pedidos de impeachment pelos mais variados motivos, Bolsonaro
buscou o Centrdo. Para consolidar esse apoio politico, ele distribuiu cargos do governo e o maior volume de
verbas para o Congresso da historia recente, essencialmente transferindo controle sobre a capacidade de inves-
timento do governo federal para o presidente da Camara, Arthur Lira.

A estratégia foi um sucesso para ambas as partes, e um grande golpe contra a transparéncia, 0 combate a
corrupcéo e a democracia brasileira como um todo. Ao longo de sua presidéncia, Lira engavetou mais de 145
pedidos de impeachment contra Bolsonaro. Ele manipulou regras procedimentais de forma autoritaria, definindo
ndo s as pautas do Congresso, como também o modelo dos procedimentos legislativos. Isso dificultou 0 accou-
ntability por parte da sociedade e limitou a capacidade de obstrugdo da oposicdo e das bancadas minoritarias.
Lira se tornou um lider “generoso” com os parlamentares, facilitando a distribuicéo das verbas do “orgamento
secreto”, fortalecendo seus aliados e enfraquecendo 0s mecanismos de controle e fiscalizagéo.

Nesse contexto, sera dificil que transparéncia e integridade tenham prioridade no Congresso. Em 2018, seg-
mentos da populagdo ainda mantinham um certo otimismo com relagdo a Operacédo Lava Jato. O discurso do
combate a corrupgdo estava, a época, bem integrado por candidatos que se vendiam como parte da “nova
politica”. A conjuntura atual € bastante diferente. Eventos como o fim silencioso e traumatico da Lava Jato, a
pandemia de Covid-19 e o fortalecimento do Centrao levaram ao enfraquecimento da tdo alardeada “nova poli-
tica” em favor de politicos tradicionais.

Antigos simbolos da luta contra a corrupgéo, como o ex-juiz da Lava- Jato Sergio Moro e o ex-procurador Deltan
Dallagnol, buscaram se apoiar no bolsonarismo, bem como na agenda anticorrupcdo, de forma ilegitima, na
busca por mais votos. Em termos eleitorais, a estratégia foi um sucesso e ambos, assim como Rosangela Moro,
mulher do ex-juiz, foram eleitos. Mas, como protestou a Transparéncia Internacional em nota publica associar a
luta contra a corrupgdo ao apoio a candidatura extremista e antidemocratica de Jair Bolsonaro causou imenso
desservigo a causa anticorrupgéo e desvirtuou o que ela fundamentalmente representa.

Por outro lado, algumas liderangas menos proeminentes, em geral oriundos do legislativo local, com um histori-
co de fiscalizacdo das contas publicas, foram eleitos e podem propiciar algum tipo de resisténcia aos retroces-
so0s promovidos pelo Gentréo. Eles podem, também, oferecer uma narrativa anticorrupcdo menos ideoldgica. Um
exemplo disso € o deputado federal eleito Amom Mandel, um jovem politico de 21 anos, que foi 0 mais votado no
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Amazonas. Mandel ja foi vereador e teve
um importante papel na fiscalizagao das
contas publicas durante a pandemia.

A expectativa, no entanto, € que am-
bientalistas ndo terdo vida facil pela
frente. Embora a bancada do agronego-
cio ndo tenha variado tanto de tamanho,
abrangendo metade dos parlamentares
eleitos, a bancada ambientalista sofreu
uma pequena queda, perdendo lideres
importantes, como Alessandro Molon,
Rodrigo Agostinho e Joénia Wapichana.

Uma andlise feita pela Farol Verde, uma
iniciativa da sociedade civil que avaliou
as propostas dos candidatos pertinen-
tes as questdes ambientais, indicou um
aumento no nimero de deputados fe- |
derais que se opdem as pautas ambien-

tais e climaticas, com 42,6% dos novos

membros da Camara dos Deputados agora se enquadrando nessa categoria.

Um ponto desconcertante, o ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, que promoveu o desmanche da go-
vernanga ambiental e que renunciou ao cargo em meio a investigacoes de corrupcdo relacionadas a extragéo
ilegal de madeira, foi 0 quarto deputado federal mais votado em S&o Paulo, com mais de 640.000 votos. Em
contraste, Marina Silva, indicada por Lula como a nova ministra do Meio Ambiente, e elogiada internacionalmen-
te pela diminuicdo dramatica do desmatamento em sua gestdo anterior como ministra, foi eleita com apenas
um terco dos votos de Salles.

Figuras-chave dispostas a unir os esforgos anticorrupcéo as pautas ambientais no Legislativo, como o ex-de-
putado Rodrigo Agostinho, que ja foi presidente da Comissdo do Meio Ambiente da Camara, ndo se reelegeram
— ele sera o presidente do IBAMA no governo Lula. Outras candidaturas malsucedidas incluem a de Alexandre
Saraiva, ex-delegado da Policia Federal que ganhou destaque apds denunciar que o entdo ministro Ricardo
Salles supostamente patrocinava interesses privados relacionados ao trafico ilegal de madeira, e a de Ricardo
Galvao, ex-presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), demitido apos defender dados do
instituto sobre desmatamento que Bolsonaro tentou desacreditar — Galvao assumiu a presidéncia do CNPq na
gestao de Lula. Apesar disso, os ambientalistas podem se reconfortar com a eleicdo de duas novas liderangas
indigenas para o Congresso -- Sonia Guajajara (nomeada por Lula como a nova ministra do Povos Indigenas) e
Célia Xakriaba.

Visto que 0 Senado deu uma guinada decisiva para a direita, € menos provavel que a Casa imponha limites a
ataques contra 0 meio ambiente aprovados pela Camara. Durante o governo Bolsonaro, embora o0s deputados
federais frequentemente votassem alinhados a agenda danosa ao meio ambiente do governo, o Senado servia
como forga moderadora e segurava 0s projetos mais alarmantes.

Esse cenario permite antever dificeis batalhas que ambientalistas tém pela frente, como o debate sobre 0s pro-
jetos de regularizacdo fundidria (PL 2.633/2020 e PL 510/2021), que podem legalizar recentes apropriacoes
ilegais de terras e que vinham sendo, até agora, bloqueadas pelo Senado. Outros projetos cruciais atualmente
paralisados no Senado e que podem avancar com o novo Legislativo incluem leis que desmanchariam o proces-
S0 de licenciamento ambiental (PL 2.159/2021) e facilitariam o uso de pesticidas (PL 1.459/2022). Um projeto
que legaliza a mineracdo e outras atividades econdmicas em terras indigenas (PL 191/2020) também pode
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avancar nas duas Gasas.

0 resultado da elei¢do na regido da Amazonia também foi preocupante para 0s ambientalistas. Segundo a Farol
Verde, o resultado para a Cdmara dos Deputados na regido foi ainda pior do que a média: apenas 11% dos
deputados federais eleitos sdo considerados apoiadores da agenda socioambiental. Lideres ambientais impor-
tantes dispostos a defender a preservacao da floresta amazonica ndo foram eleitos na regido, mas em estados
do Sudeste. A maioria dos municipios localizados no chamado Arco do Desmatamento da Amazonia (por onde
avanca a fronteira agricola, passando por Para, Mato Grosso, Rondonia e Acre) votou em peso a favor de Bol-
sonaro. O mesmo fendmeno pdde ser observado em Roraima, onde a mineracéo ilegal aumentou bastante nos
ultimos anos.

Embora sejam necessarios mais estudos para se entender a dindmica eleitoral da regido, as areas com eco-
nomias locais dominadas por crimes ambientais (desmatamento e mineragéo ilegais, grilagem, etc.) tendem
a apoiar candidatos dispostos a facilitar essas atividades ilicitas. Especialistas sugerem que a “economia” dos
crimes ambientais se fortaleceu durante o governo Bolsonaro, e que seus empreendedores foram capazes de
aumentar sua articulacdo politica e financiar a campanha de seus aliados. Esse quadro revela a necessidade
de se buscar estratégias econdmicas e politicas para quebrar o controle dos crimes ambientais nessas regioes.
Em contraste, as regides amazonicas nas quais 0s povos indigenas e as comunidades tradicionais representam
uma parcela maior da populagao tenderam a apoiar 0 entéo candidato Lula.
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Os resultados das eleicOes proporcionais de 2022 indicam um timido aumento da diversidade no Congresso Nacional.
Mulheres, pessoas pretas e indigenas ainda so grupos sub-representados nesses espacos de poder. Na Camara
dos Deputados, houve um aumento de 18% de mulheres e de 8% de pessoas pretas eleitas. 1Sso significa que, de
um total de 513 deputados federais, serdo apenas 91 mulheres e 135 pessoas pretas ou pardas ocupando cargos.
A populacdo brasileira também elegeu cinco deputados federais indigenas e, pela primeira vez, duas mulheres trans.

No Senado, foram eleitos seis senadores que se autodeclararam negros e quatro mulheres, de um total de 27 cadeiras
disponiveis nas eleigdes de 2022. O numero de senadoras alcancara um recorde — 15 senadoras, do total de 81 —
com 4 suplentes assumindo 0 mandato de senadores que foram nomeados para ministéerios no governo Lula.

Apesar de a eleicdo para a Camara sinalizar mais diversidade entre os deputados federais, a nova composicéo do
Congresso Nacional ainda esta longe de refletir a diversidade da sociedade brasileira e aponta para fragilidades nos
sistemas de cotas e de autodeclaragao dos candidatos.

As cotas para eleicdo de mulheres no Legislativo, previstas na Lei das Eleicdes (Lei n® 9.504/1997), determinam que
0s partidos devem indicar 30% de candidaturas femininas aos cargos legislativos. Ainda assim, um nimero pequeno
e pouco representativo de mulheres foi eleito.

Por outro lado, desde 2020, os partidos foram obrigados a destinar, proporcionalmente, verbas dos fundos partidario
e eleitoral para candidaturas de pessoas negras. No entanto, além de o aumento de parlamentares negros eleitos ter
sido timido, chamou a ateng&o casos de fraude na autodeclaracéo racial dos candidatos.

Esse cenario indica que, além das tradicionais barreiras encontradas por candidatas mulheres, indigenas e pessoas
pretas em suas carreiras politicas até o momento das eleigoes, a apropriagio indevida de recursos, por grupos politicos
para se perpetuarem no poder, como no macro esquema do Orgamento Secreto, € um forte entrave para a renovacgéo
politica inclusiva e 0 aumento da diversidade nos espagos de tomada de decisao.
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No fim de fevereiro, a Camara dos Deputados aprovou o PL 442/1991, que legaliza a pratica e a exploracéo de
jogos de azar no Brasil. Repetindo o padréo verificado em votagoes polémicas anteriores, a aprovacéo do texto
nao seguiu 0s procedimentos adequados: foram usados atalhos e manobras para acelerar o processo e impedir
0 debate e a fiscalizagdo necessarios.

A versédo aprovada pela Camara, que aguarda analise do Senado, legaliza uma gama de jogos de azar: cassinos,
bingos, video-bingos, apostas online, corridas de cavalos e o jogo do bicho (que tem fortes ligagbes com o crime
organizado).

Depois que tentativas anteriores de aprovar a liberagdo dos jogos sofreram resisténcia por parte dos especia-
listas, preocupados com riscos de lavagem de dinheiro, trechos especificos dedicados a prevenir a lavagem de
dinheiro e o financiamento ao terrorismo foram incluidos no projeto, o que poderia ajudar a ampliar 0 apoio em
favor da iniciativa. O texto atribui ao Ministério da Fazenda a responsabilidade de, futuramente, formular politicas
sobre regulagao, monitoramento e fiscalizagdo dos jogos.

A tatica usada pelo presidente da Camara, Arthur Lira, foi a de estabelecer, ao fim de 2021, um grupo de traba-
Iho para discutir 0 assunto. Ao contrario das comissdes normais, um grupo de trabalho age informalmente. Suas
sess0es ndo possuem transparéncia e ndo ha a obrigatoriedade de realizar audiéncias publicas. Os integrantes
foram nomeados pelo proprio Lira sem cumprir as regras relativas a proporcionalidade dos partidos. Sendo
assim, sua dindmica € arbitraria e ndo respeita o0s principios da representatividade democratica.

A mesma estratégia foi usada, em meses anteriores, para avangar pautas como a reforma eleitoral e o pacote
anticrime.

Trés meses apos a criagdo do grupo de trabalho, Lira se valeu de mais um atalho. Quando um projeto € apre-
sentado, ele tem de passar por um longo processo de aprovagéo, sendo discutido em comissoes tematicas que
podem levar varios meses (ou até anos) até que seja aprovado ou enviado para o plendrio realizar uma discusséo
final e vota-lo. No entanto, para evitar uma discusséo detalhada da matéria, a proposta de legalizagéo dos jogos
foi apensada a um projeto ja existente, de 1991, que visava regulamentar o jogo do bicho e que ja tinha sido
debatido anteriormente.

A ultima vez que houve debate sobre esse texto foi em 2014, mas Lira usou um pedido de urgéncia, apre-
sentado em 2016, para levar a
' discussdo diretamente para o
plenario. Apoiado por discursos
que citavam a geragao de novos
empregos, a expansao do turis-
mo e 0 aumento na arrecadacao
como pontos positivos decorren-
tes da legalizacéo, a proposta foi
aprovada na Camara com uma
margem relativamente apertada
de 246 votos a favor, 202 contra
e trés abstencoes.

0 jogo do bicho foi proibido no
pais em 1941, e 0S cassinos em
1946. A proibicio definitiva aos
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bingos, no entanto, s6 veio muito depois, nos anos 2000, apds um escandalo abalar o inicio do primeiro governo
Lula. Em 2004, foi divulgado um video que mostrava Waldomiro Diniz, entdo assessor do ministro da Casa Civil
de Lula, Jose Dirceu, extorquindo um operador de jogos de azar, no intuito de obter propinas e financiamento de
campanha.

A época, o presidente Lula respondeu & crise exonerando o assessor e editando uma medida proviséria que
proibiu 0s hingos e caca-niqueis em todo o pais, decisdo que foi ratificada pelo Congresso apds uma Comisséo
Parlamentar de Inqueérito investigar a relacdo entre casas de apostas com 0 crime organizado, a lavagem de
dinheiro e a corrupcdo politica. Esse caso emblematico traz um alerta sobre 0s possiveis riscos de se legalizar
0S jogos de azar no Brasil.

A legalizacéo dos jogos sempre foi um ponto de interesse, seja por motivos licitos, como a criagdo de empregos
e a promocéo do turismo, ou ilicitos, como um mecanismo para a lavagem de dinheiro e o financiamento ilegal
de campanhas politicas. No entanto, até 0 momento, as propostas de legalizagdo tinham sido bloqueadas pela
forte oposicao do Ministério Publico, pela alta rejeicdo da sociedade civil (especialmente de estratos religiosos) e
pelo receio de corrupgdo. O cenario politico era bem diferente no comeco de 2022, com o alinhamento politico
da Procuradoria-Geral da Republica e a ascencdo do Centrdo. O nimero de propostas apresentadas com a
intencé&o de legalizar os jogos de azar quadruplicou em comparagao com a legislatura anterior.

No inicio de margo, a Camara dos Deputados aprovou um pedido de urgéncia para votagdo de um projeto de
lei apresentado pelo entdo governo Bolsonaro que legaliza a mineracdo em terras indigenas (PL 191/2020).
Embora diversos territorios indigenas ja sofram com atividades de mineragéo ilegal exploradas por organizagdes
criminosas bem-estruturadas e com conexdes politicas, o projeto pode significar a legalizagéo desses crimes
ambientais.

Acelerar a votacao do projeto pela aprovacéo da urgéncia € mais um exemplo de como a lideranca da Camara
vem minando o processo legislativo democratico e impedindo o escrutinio e 0 debate publicos sobre assuntos
polémicos. Embora o artigo 231 da Constituicdo Federal determine que 0s recursos hidricos e minerais situados
em terras indigenas so possam ser explorados com a autorizacdo explicita do Congresso e apds consulta aos
povos afetados, ndo houve, desde a adocdo da Constituicdo, em 1988, autorizagdo ou lei implementando essa
disposicdo constitucional. Sendo assim, além da preocupacgdo sobre a constitucionalidade do texto, apressar
sua analise pode prejudicar o necessario debate publico e colocar em risco o0s direitos dos povos indigenas, em
especial o direito ao consentimento livre, prévio e informado, garantido pela Convengdo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho.

Uma das principais atividades beneficiadas pela aprovagao do projeto seria a mineragéo de ouro, ja que a mi-
neracdo desse metal representa 43% dos requerimentos de mineracdo em terras indigenas ou proximas a elas.
Como mostrado no “Atlas do Clima e Corrupcéo”, da Transparéncia Internacional — Brasil, representantes do
setor da mineracéo do ouro tiveram amplo acesso ao governo federal, enquanto que povos indigenas e ambien-
talistas foram virtualmente excluidos do debate, o que levou a flagrantes desequilibrios na representacéo dos
interesses. Nessas reunides de lobby, com frequéncia, faltava a necessaria transparéncia para evitar tentativas
de influéncia indevidas e outros abusos. Alem disso, a legitimidade dos interesses representados poderia ser
questionada, pois alguns dos lobistas envolvidos tinham sido denunciados por lavagem de dinheiro, fraude e
mineracao ilegal na regido amazonica -- e um deles foi responsavel por violentas invasoes na terra indigena
Yanomami nos anos 1980.

Artigos da Lei 14.365, sancionada em junho, aumentaram gravemente o espago para a corrupgao vinculada
a atividade advocaticia. O novo § 4° inserido ao Art. 2° do Estatuto da Advocacia autoriza expressamente a
prestacédo de servigos apenas verbais e sem requisitos basicos de formalizagcdo e documentacéo, o que amplia
significativamente o risco de servigos ficticios para lavagem de dinheiro. Os § 14°, 15°, 16° do Art. 7° retiram do
Ministério Publico e do Poder Judiciario a competéncia de analisar e decidir sobre a prestacédo de servigos e co-
branca de honorérios suspeitos de lavagem de dinheiro e outros crimes, transferindo este poder a propria Ordem

» 45


https://cbn.globoradio.globo.com/institucional/historia/aniversario/cbn-25-anos/boletins/2016/02/05/2004-ESCANDALO-DOS-BINGOS-E-PRIMEIRA-CRISE-POLITICA-DO-GOVERNO-LULA.htm
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2006/06/08/cpi-constata-ligacoes-entre-casas-de-bingo-crime-organizado-e-lavagem-de-dinheiro
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2006/06/08/cpi-constata-ligacoes-entre-casas-de-bingo-crime-organizado-e-lavagem-de-dinheiro
https://www.camara.leg.br/noticias/856872-camara-aprova-urgencia-para-projeto-sobre-mineracao-em-terras-indigenas-texto-sera-analisado-por-grupo-de-trabalho
https://infoamazonia.org/2022/03/24/ouro-nao-potassio-o-verdadeiro-interesse-na-mineracao-em-terras-indigenas/
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/atlas-clima-e-corrupcao
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-29/garimpeiro-que-invadiu-terra-yanomami-nos-anos-80-e-lider-dos-lobistas-a-favor-da-exploracao-em-area-indigena.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-29/garimpeiro-que-invadiu-terra-yanomami-nos-anos-80-e-lider-dos-lobistas-a-favor-da-exploracao-em-area-indigena.html

Yanomamis / Foto: Mario Vilela / Acervo Funai

LEGISLATIVO

dos Advogados do Brasil (OAB). O Art. 24 passa a permitir que bens bloqueados do cliente por decisdo judicial
possam ser liberados para pagar honorarios advocaticios. Com isso, a propria lei garante que o dinheiro que seja
produto ou instrumento de crime possa ser usado pelo criminoso para pagar um advogado. O § 1° deste mes-
mo Art. 24 também € controverso, pois impde que o pedido de desbloqueio dos recursos para pagamento dos
honorarios advocaticios seja sempre sigiloso, 0 que violaria a regra geral de publicidade dos atos processuais.

Apesar de a advocacia ser atividade de alto risco de corrupgéo, € 0 Unico segmento entre as atividades obriga-
das pela Lei Antilavagem que ainda ndo regulamentou suas regras de compliance. A OAB tem sido cobrada ha
anos por autoridades nacionais e internacionais por esta pendéncia.

0 lobby foi alvo de um outro projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados, no fim de novembro. Embora
essa aprovacdo constitua um avanco, que veio apos decadas de debate politico sem a aprovagéo de uma legis-
lacdo, 0 projeto ficou aquém das expectativas, contrariando grande parte das recomendacées de organismos
internacionais como a OCDE. O resultado frustrou especialistas e ONGs — entre elas, a Transparéncia Internacio-
nal - Brasil —, que esperavam uma legislacéo robusta e que tinham conseguido articular com lideres partidarios
e com o relator do projeto, o deputado Augusto Coutinho, emendas relacionadas a transparéncia, integridade e
democratizacdo de acesso. Entre as sugestdes apresentadas, estavam a transparéncia de documentos trocados
entre lobistas e autoridades, um portal nacional de transparéncia do lobby e normas para garantir que opinioes
diversas sejam ouvidas na construgdo de politicas publicas.

0 rigoroso e moderno texto apresentado por Coutinho, no entanto, desagradou fortemente a lobistas e a classe
politica. Inovacdes positivas foram retiradas do projeto por meio de (mais) uma manobra regimental coordenada
pelo presidente da Camara, Arthur Lira: um pedido de urgéncia foi votado as pressas, sem justificativa, no intuito
de evitar o escrutinio de comissdes técnicas e aprovar o projeto diretamente no plenario. Essa jogada aumentou
a influéncia do grupo politico de Lira na negociacéo, culminando com a incomum troca do relator do projeto.

Associagoes profissionais de lobby se tornaram os principais atores nas negociagdes, com uma relagdo muito
mais proxima com 0 novo relator. 1sso levou a aprovacdo de um projeto muito mais fragil, que buscava mais
regular a transparéncia das agendas de agentes publicos do que do que aprimorar 0s padroes de transparéncia
e integridade das interacoes publico-privadas.
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A espinha dorsal do projeto acabou se tornando o credenciamento de lobistas junto a 6rgdos publicos e a obri-
gacao de se publicar informagoes sobre reunides entre lobistas e autoridades (incluindo nomes, datas e motivos,
mas ndo documentos trocados) na internet. O projeto tambem estabelece sangdes graduais, que vdo desde
adverténcias até a suspensao das atividades, que serdo decididas por uma comissdo de autoridades publicas.

A proposta foi criticada por especialistas e organizagoes da sociedade civil por ter diversas lacunas e pontos
problematicos. O projeto original determinava que a agenda das autoridades fosse publicada diariamente, o que
foi substituido por exigir apenas transparéncia sobre as reunioes. Essa limitagéo deixou de fora contatos feitos
por outros meios, como e-mail e aplicativos de mensagens, 0 que vai de encontro as recomendagdes da Organi-
zagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Os documentos trocados também continuaréo
confidenciais, como € o caso atualmente.

Cortesias como ingressos, acomodacdes e refeicdes, entre outros beneficios oferecidos para participacoes em
eventos, s&o autorizadas pelo projeto. Por fim, um jabuti que pode prejudicar a investigagao financeira de fami-
liares de pessoas politicamente expostas foi incluida de maneira discreta.

No final de novembro, foi apresentado um projeto de lei na Camara dos Deputados (PL 2896/2022) para flexi-
bilizar o Estatuto das Estatais (Lei n° 13.313/2016), propondo o relaxamento de alguns dos controles por ela
estabelecidos. Em um periodo recorde de 15 dias, mantendo-se 0 novo padrdo de aprovagdo de proposicoes
legislativas instituido na Camara pela gestdo Lira, longe das comissoes tematicas e fora do alcance de discus-
sdo da sociedade civil, o projeto foi aprovado com ampla maioria, de 314 votos, e remetido ao Senado no més
seguinte.

Dentre as alteragGes aprovadas pela Camara dos Deputados, esta a reducdo do periodo de quarentena a que
parlamentares e dirigentes partidarios devem ficar submetidos, de trés anos para 30 dias, para assumirem a
direcdo de estatais ou de agéncias reguladoras. Levantamentos realizados e noticiados por veiculos de imprensa
estimaram que as alteragdes feitas na lei, caso venham a ser confirmadas pelo Senado Federal, possibilitariam
anomeacdo de quase 600 cargos de alto escaldo, com altos salarios, em companhias pubicas federais.

O texto também amplia, de 0,5% para 2% da receita operacional bruta do exercicio anterior, o limite que
empresas publicas e da sociedade de economia mista podem gastar, em cada exercicio, com despesas com
publicidade e patrocinio sem a necessidade de autorizacao especifica.

O Estatuto das Estatais foi uma resposta aos desvios ocorridos na Petrobras descobertos pela Operacédo Lava
Jato. A lei constitui-se em um marco regulatorio para a atuacdo das empresas estatais em geral, com a finalida-
de de reduzir as interferéncias politicas em sua administragéo, garantir maior transparéncia e evitar novos casos
de corrupgao. A entrada em vigor desse marco normativo foi um dos fatores mais importantes para garantir o
fortalecimento na governanca e a recuperacdo econdmica da Petrobras.

A flexibilizacdo desta lei, apoiada por amplo espectro politico, vai na contramédo de padroes recomendados pela
Organizacéo para a Gooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e deixa de lado o debate sobre possiveis
avancos na legislagdo, como estender a quarentena para assumir o Conselho de Administracéo ou a diretoria
de estatais a todas as funcdes de natureza eminentemente politica, como ex-ministros de Estado ou integrantes
do Legislativo.
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Ministério Puablico

Ajuizamento, pelo MPF, de acdo civil publica para suspender o compartilhamento
de software de vigilancia, pelo governo federal, com autoridades estaduais, em
troca de receber os dados estaduais e reuni-los em uma plataforma nacional;

Manifestacoes recorrentes de subprocuradores-gerais e ex-PGRs contra omissoes
do PGR Augusto Aras em relacdo aos ataques do ex-presidente Bolsonaro ao STF,
ao TSE e ao sistema eleitoral e em relacéo a gestdo criminosa da pandemia da
COovID-19.

¥ Graves e persistentes omissoes da Procuradoria-Geral da Republica frente as

condutas criminosas apuradas pela CPl da Pandemia, ao desmanche da governanca
ambiental e de protecédo aos direitos indigenas, aos crescentes movimentos
golpistas e ataques as instituicoes democraticas por parte do ex-presidente Jair
Bolsonaro e aliados, além do desmonte da capacidade institucional do Ministério
Publico Federal para enfrentamento a macrocorrupcao;

¥ Extincéo da comissao de assessoramento aos acordos de leniéncia;

¥ Julgamentos no Tribunal de Contas da Unido e no Conselho Nacional do Ministério

Publico condenando ex-integrantes da Operacao Lava Jato, contrariando pareceres
técnicos pela absolvicdo e gerando grave inseguranca juridica aos agentes publicos
que atuam em casos de corrup¢ao de individuos poderosos;

»
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Ministério Publico

A omissdo sistematica da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) em acdes para enfrentar ilegalidades come-
tidas pelo governo de Jair Bolsonaro e por seus aliados, e seu permanente alinhamento ao Palacio do Planalto
foram uma tendéncia que se observou desde que o atual procurador-geral, Augusto Aras, assumiu 0 cargo, em
setembro de 2019. Este alinhamento atingiu seu apice em 2022, com a rejeicdo de quase todas as dendncias
apuradas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Covid-19 e com a omissdo frente aos ataques do
entdo presidente Bolsonaro e de seus apoiadores contra o sistema eleitoral € a democracia brasileira (veja mais
nas secoes Governo Federal e Judiciario).

Em julho, a PGR pediu ao Supremo Tribunal Federal (STF) que arquivasse sete das dez apuragoes preliminares
contra 0 entdo presidente Bolsonaro e seus ministros abertas com base nos achados da CPI do Senado que
investigou os problemas da gestao da pandemia pelo governo federal.

A vice-procuradora-geral da Republica, Linddra Araujo, argumentou que ndo havia elementos suficientes para
abrir investigagdo ou processo criminal. Araujo rejeitou as acusagdes de charlatanismo atribuidas a Bolsonaro
por sua insistente promocao de tratamentos contra a Covid-19 que ndo eram respaldados pela ciéncia. Ela afir-
mou que “o simples fato de 0 agente segurar embalagem do remédio cloroguina ndo constitui prova conducente
a tipicidade penal”, e que o presidente “acreditava sinceramente” na eficacia da droga. Araujo também des-
cartou acusacgoes de prevaricagdo na
negociacao das vacinas, bem como as
de mau uso de recursos publicos por
conta da aquisicdo de remedios cuja
eficacia no tratamento da doenca néo
era comprovada pela ciéncia.

A PGR ja tinha solicitado 0 arquiva-
mento de uma apuragao sobre a sus-
peita de pratica de advocacia adminis-
trativa na negociacao para a compra
de uma vacina contra a Covid-19 en-
volvendo o lider do governo Bolsonaro
na Camara dos Deputados, deputado
Ricardo Barros.

Em novembro, a PGR ja tinha solici-
tado o0 arquivamento de nove das dez
apuracoes preliminares.

Essas solicitagbes por arquivamen-
to reforcaram o sentimento geral de
frustracdo com os desdobramentos da
CPI da Covid-19. Havia esperanca de
que as provas coletadas pelo Senado
levassem a investigacoes robustas e
a eventual punicdo dos responsaveis
pela tragédia que foi a Covid-19 no
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Brasil, vitimando quase 700 mil pessoas. Ao contrario de algumas comissdes parlamentares que ndo produzem
evidéncias nem trazem visibilidade para situacdes suspeitas, a CPI da Covid-19 identificou fatos graves, apoia-
dos por vasta evidéncia, até entdo desconhecidos do publico.

As reiteradas acusacoes de politizacéo e alinhamento do 6rgdo com Bolsonaro, em detrimento das suas obriga-
¢Oes constitucionais, sdo resultado também das omissoes da PGR com relacéo aos repetidos ataques do presi-
dente Bolsonaro contra as instituicoes, especialmente o Supremo Tribunal Federal e seus membros, e contra 0
processo eleitoral brasileiro.

Em setembro, quando o entdo presidente Bolsonaro discursou na comemoracdo da independéncia nacional e,
potencialmente, cometeu uma serie de crimes, incluindo eleitorais, o procurador-geral, Augusto Aras, caracte-
rizou 0s eventos como “uma festa civica com manifestacdes pacificas” e ndo promoveu a investigagéo de ne-
nhuma das possiveis ilegalidade. Pelo contrario, posteriormente, a PGR pediu 0 arquivamento de investigacoes
por ndo identificar indicios de crimes.

Em novembro, logo apos o segundo turno das elei¢des, Aras determinou 0 encerramento de grupos de trabalho
criados por membros do Ministério Publico Federal nos estados e no Distrito Federal para combater atos anti-
democréaticos. No seu lugar, Aras criou uma comisséo que funcionaria no ambito da propria PGR, mas que se
reuniu apenas uma vez e nao identificou qualquer sinal dos atos violentos que seriam cometidos em 8 de janeiro
de 2023 contra os edificios dos trés Poderes.

Ainda no rescaldo das elei¢des, 180 procuradores da Republica assinaram uma carta aberta cobrando o procu-
rador-geral para que fosse requerida a abertura de inqueérito perante o Supremo Tribunal Federal para investigar
0 papel de autoridades com foro privilegiado no cometimento dos crimes relacionados aos bloqueios de rodovias
iniciados apos o fim das eleigdes.

A PGR também deixou de se manifestar, no prazo oferecido pelo ministro Alexandre de Moraes, do STF, sobre
a prisdo do presidente do PTB, Roberto Jefferson, acusado de repetidas violagbes aos termos da decisao que
tinham autorizado sua prisdo domiciliar, incluindo ataques contra o STF.

Um estudo publicado em julho mostrou concretamente até onde chegou a inércia funcional da PGR sob o man-
dato de Aras. De autoria de Eloisa Machado de Almeida, professora da Fundacgao Getulio Vargas e coordenadora
do projeto “Supremo em Pauta”, e de Luiza Pavan Ferraro, pesquisadora da instituicdo, o estudo revela que,
entre 2019 e 2021, a PGR foi responsavel por apenas cinco de 290 a¢des apresentadas ao STF contra atos do
Executivo, 0 que equivale a 2% do total. Esse € o menor nivel de atividade da PGR desde 1988, ano em que a
Constituicdo Federal foi promulgada.

Na comparacéo entre quais atores apresentaram o maior numero de agdes nos dois anos anteriores, periodo
que incluiu oito meses de mandato de outros dois procuradores-gerais, a PGR perdeu para partidos politicos
(que foram responsaveis por 63% dos casos apresentados ao STF), confederagdes sindicais e entidades de
classe (29%) e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (6%), dividindo o quarto lugar com as
procuradorias-gerais nos estados e no Distrito Federal (2% para cada). Apenas o0 PGR, porém, tem competéncia
para propor ao STF investigagdes criminais contra o presidente da Republica, seus ministros e outras autorida-
des com foro privilegiado.

0O estudo destaca que a inércia da PGR ocorreu num periodo de aumento no numero de litigios contra atos do
governo federal, especialmente contra aqueles que foram editados por Bolsonaro sem a participagdo do Con-
gresso, como decretos, medidas provisorias e portarias.

Segundo a andlise, nos poucos casos em que a PGR se engajou no mérito de agbes apresentadas ao Supremo,

0 0rgdo se alinhou em 94% das ocasioes a Advocacia-Geral da Unido (AGU), responsavel por defender os inte-
resses do governo federal.
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MINISTERIO PUBLICO

0 estudo afirma que o quadro € de “ina-
céo frente aos atos do presidente e de
ministros”, até mesmo no &mbito da
investigacdo criminal. As autoras con-
cluiram que a PGR ndo agiu como uma
instancia de controle sobre os atos da
administracdo Bolsonaro. Suas omis-
sOes contribuiram para a normalizagéo
daquilo que o estudo chamou de “in-
fralegalismo autoritario e parainstitucio-
nalidade perante o sistema de justica”.

Entende-se que tanto Augusto Aras
quanto Lindbra Aradjo -- a cuUpula
da Procuradoria-Geral da Republica
-- eram estrategicamente proximos a
Bolsonaro e tinham aspiracdes politicas

e : : i
| ARALLS | maiores. Diversos relatos da imprensa

indicavam que Aras tinha interesse em
ser nomeado ministro do STF caso Bol-
sonaro fosse reeleito. Em julho, a imprensa revelou que o entdo presidente tinha se reunido secretamente com

Aratjo, prometendo a ela o cargo de Aras no seu possivel segundo mandato.

Alguns outros episodios marcaram, em 2022, a atuacgdo da vice-procuradora-geral. Em setembro, Araujo po-
sicionou-se de forma contraria ao indiciamento do entdo presidente Bolsonaro e a realizagdo das diligéncias
requeridas pela Policia Federal no inqueérito em que o ex-mandatario € investigado por sua fala relacionando
a vacina contra a Covid-19 a Aids. Posteriormente, a Policia Federal concluiu que havia indicios de autoria e
materialidade com relagdo aos crimes de atentado contra a paz publica e incitagdo ao crime nesse caso. No fim
do ano passado, ela também rejeitou o pedido do Ministério Publico do Mato Grosso para a aplicacdo de multa
e apreensao de bens de manifestantes que pediam intervencao militar.

A vice-procuradora-geral também se manifestou pelo arquivamento do pedido de levantamento de sigilo dos
dialogos entre empresarios bolsonaristas e o procurador-geral da republica, Aras, em um grupo de WhatsApp,
no qual houve a defesa de um golpe de Estado no caso de o entao presidente Bolsonaro perder as eleigoes. Em
sua opinido, as provas teriam sido capturadas de maneira ilicita e em usurpacéo de competéncia das autorida-
des de investigacao.

Finalmente, em dezembro de 2022, durante julgamento pelo Supremo Tribunal Federal que declarou a incons-
titucionalidade do “orgamento secreto” (veja mais nas secoes Legislativo e Judiciario), a vice-procuradora-geral
defendeu a autonomia do Congresso Nacional, fazendo criticas a imprensa pela repercussao negativa da aloca-
¢éo de recursos por meio do esquema bilionario. Na retomada do julgamento, quando todos 0s votos j& tinham
sido declarados, Aras pediu a palavra e declarou que a PGR estava mudando seu posicionamento para se opor
as emendas de relator.

As criticas sobre a omissdo sistematica da PGR n&o foram recebidas com serenidade. Em junho, a vice-procu-
radora-geral acionou a Policia Federal para que a corporacdo investigasse um grupo de brasileiros que abordou
Aras, de férias, nas ruas de Paris, para que se posicionasse sobre ilegalidades do entdo governo. Em dezembro,
0 Ministério Publico Federal denunciou trés pessoas a Justica por injuria e caltnia.
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Em outubro de 2016, auge da Operagéo Lava Jato, a 52 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico
Federal instituiu 0 Grupo de Trabalho Leniéncia e Colaboracdo Premiada, com o objetivo de realizar estudos,
elaborar roteiros, manuais e outras atividades relacionadas a matéria. Os resultados positivos obtidos levaram
a que, em menos de um ano, em agosto de 2017, a mesma Camara convertesse 0 GT em uma Comisséo Per-
manente destinada ao assessoramento da Camara de Combate a Corrupgdo. A Comissao funcionou por cinco
anos até a sua extingdo, em agosto de 2022.

Dentre as razoes apresentadas para a sua exting&o constam motivos burocraticos, tais como a desoneragéo dos
trabalhos por seus membros e melhor dimensionamento da diviséo de tarefas através de contribuicdo voluntaria
de outros membros do MPF espalhados pelo pais. Em nenhum momento, houve avaliagdo sobre a relevancia
dos servicos prestados ou apontou-se uma alteragdo na situagdo fatica do pais que desaconselhasse 0 seu
funcionamento.

Tanto os acordos de leniéncia quanto as colaboracdes premiadas constituem valiosos instrumentos para a in-
vestigacao de corrupgao e outros esquemas de macro criminalidade, envolvendo redes de individuos poderosos.
0O Brasil tem pouca experiéncia com ferramentas de justica negociada e, portanto, o aprendizado institucional é
ainda altamente necessario para sua melhor utilizagdo e adequacéo a realidade nacional — exatamente o papel
que cumpria a Comiss@o Permanente de Assessoramento em Leniéncia e Colaboragdo Premiada.

A extingdo da comissdo enfraquece a capacidade de utilizacdo destas ferramentas essenciais e foi, portanto,
mais um passo no desmonte da estrutura de enfrentamento da grande corrupgéo no Brasil.

Em agosto, o ex-Procurador-Geral Rodrigo Janot e o ex-coordenador da Operacao Lava Jato em Curitiba Deltan
Dallagnol foram condenados por mau uso de recursos publicos pela 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a revelia de pareceres técnicos elaborados por auditores do TCU que aconselhavam o contrario.

Junto com Jodo Vicente Romé@o, ex procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Parana, eles podem ter
que devolver a Unido cerca de R$ 2,8 milhdes. O relator do caso, ministro Bruno Dantas, argumentou que o trio
violou 0s principios de economicidade e impessoalidade da administragdo publica no que ele classificou como
gastos exorbitantes em diarias e passagens aéreas usadas pela Forca Tarefa (FT) da Operacgdo Lava Jato.

De acordo com o relator, Dallagnol escolheu procuradores para integrar a FT e premiou com diarias mesmo
aqueles que moravam na cidade onde a FT operava. A defesa de Dallagnol argumentou que seu cargo de coor-
denador da operacdo ndo tinha competéncia administrativa nem autoridade para definir o modelo de alocagéo
dos procuradores. Sendo assim, segundo seus advogados, ele ndo participou da elaboragao do orgamento nem
na distribuicao dos recursos. Janot, por sua vez, alegou que todas as decisoes relativas a essa questao foram
endossadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico Federal, 0 6rgédo colegiado maximo da instituic&o.

Romao foi acusado de solicitar o estabelecimento da FT sem antes fazer uma necessaria analise dos custos

e sem propor limites para gastos. Em sua defesa, ele alegou que, em 2014, era impossivel prever por quanto
tempo a investigacao iria durar e que haveria dificuldades praticas em se encontrar alternativas.
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A Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) emitiu uma declaracdo criticando a decisdo do
TCU, afirmando que “ndo houve qualquer ilicito administrativo nem dano ao erario. A decisdo do tribunal contra-
ria pareceres da area técnica do proprio TCU e do Ministério Publico junto ao TCU, que consideraram regulares
as contas e pediram o arquivamento do processo. O entendimento prevalecente ndo levou em conta as mani-
festacOes técnicas e valeu-se de linguagem bastante adjetivada para atacar as funcoes institucionais do MPF. A
ANPR manifesta preocupacgdo com a linha adotada e espera que o TCU possa, em julgamento técnico e isento,
rever a decisao”.

Esse foi mais um retrocesso no combate a corrupcdo no Brasil, que inclui uma ofensiva contra a independéncia
de instituicOes de fiscalizagdo e controle e ataques contra seus membros. A decisdo do TCU provoca inseguran-
ca entre 0s agentes que combatem a macrocorrupcao e o chamado chilling effect (“efeito inibidor”) nas autori-
dades responsaveis por aplicar a lei. Essas sangdes, que contrariam reiterados pareceres técnicos e juridicos,
enfraguecem ndo apenas o0 combate a corrupgdo, mas também o proprio Estado de Direito.

Em dezembro, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) decidiu suspender por 30 dias 0 ex-coorde-
nador da Lava Jato no Rio de Janeiro, o procurador Eduardo El Hage, e censurar a procuradora Gabriela de
Goes. Os procuradores, junto com outros nove ex-membros da FT no Rio — absolvidos pelo CNMP—, foram alvo
de um procedimento administrativo para apurar um suposto vazamento de informagoes sigilosas: um release
habitual publicado no site da Procuradoria do Rio de Janeiro sobre denuncias apresentadas pelo MPF contra
dois ex-senadores.

Em manifestacé@o apos a deciséo, integrantes do Ministério Publico chamaram a deciséo de injusta e citaram seu
potencial para “atemorizar os membros do Ministério Publico no fiel cumprimento de sua missao”.

A época, a Transparéncia Internacional — Brasil emitiu uma nota ressaltando que a decisdo do CNMP contrariou
0 parecer final pela absolvicéo, emitido pela Comissdo do Processo Administrativo Disciplinar, que analisou a
reclamacdo apresentada contra os procuradores. “Além da grave injustica do caso especifico, a decisdo do
conselho, oposta ao parecer técnico-ju-
N L 4 " ridico pela absolvigdo, traz sérias con-
: sequéncias para a atuacdo de todos 0s
membros do Ministério Publico brasileiro.
A inseguranca juridica que ela gera au-
menta, ainda mais, a percepgao de risco
por parte de agentes publicos que inves-
tigam crimes cometidos por individuos
poderosos no pais”, afirma a nota.

A nota também afirma que é fundamental
0 debate sobre reformas para o controle
democratico do Ministério Publico -- que
sofre um déficit real de accountability --,
aprimorando a responsabilizagdo sem
sacrificio da autonomia. “Jamais deve 0
pais permitir o controle politico do Mi-
nistério Publico, que apenas entregara
punicdes seletivas, sem solucionar seus
problemas sistémicos”, diz a nota.
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Judiciario

Decisao plenaria do Supremo Tribunal Federal que julgou inconstitucional o
Orcamento Secreto, seguindo voto da presidente Rosa Weber e dando fim ao
maior esquema de corrupcao institucionalizada que se tem registro no Brasil;

Conducdo pela Justica Eleitoral de eleices integras e transparentes, mesmo sob
graves e constantes ataques do ex-presidente Jair Bolsonaro e seus aliados;

Manutenc&o dos prazos de inelegibilidade estabelecidos pela Lei da Ficha Limpa
pelo STF;

Decisoes do Supremo Tribunal Federal na chamada “pauta verde”, que estabelecem
precedentes fundamentais para responsabilizacdo do governo pelo desmanche da
governanca ambiental, além de reconhecer que acordos internacionais sobre clima
sa0 equiparaveis a tratados de direitos humanos, hierarquicamente superiores as
leis ordinarias no Brasil;

«

«

Decisdes continuadas do Poder Judiciario anulando sentencas confirmadas por
multiplas instancias ou transferindo a competéncia para julgar casos de corrupgao
de modo generalizado, provocando inseguranca juridica, prescricéo de crimes e
impunidade de casos de macrocorrupgéo, com graves consequéncias aos direitos
humanos;

Decisdes judiciais heterodoxas no enfrentamento as graves ameacas
antidemocraticas, que contornam garantias processuais e direitos individuais, ja
n&o mais excepcionalmente, mas de maneira continuada, fragilizando a autoridade
do Poder Judiciario;

»
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Alexandre de Moraes / Foto: Isac N6brega / Palacio do Planalto

Frente aos ataques contra a confiabilidade do sistema eleitoral por parte do entdo presidente Jair Bolsonaro
e de seus aliados e apoiadores, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) adotou uma série de acdes para ampliar a
transparéncia do processo e defender as urnas eletronicas e o regime democratico brasileiro. Em abril, por
exemplo, a Comisséo de Transparéncia das Eleicdes do TSE apresentou dez medidas, a partir de sugestdes
recebidas de Orgdos publicos e organizages da sociedade civil, para aumentar a transparéncia e confiabilidade
do pleito, como a publicagdo dos codigos-fonte dos softwares eleitorais. Criada em 2021, a comisséo incluia
parlamentares, especialistas, membros do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico Eleitoral, da Ordem
dos Advogados do Brasil, de organizagoes da sociedade civil e das Forgas Armadas.

Em agosto, empresarios bolsonaristas que defendiam um golpe caso Lula fosse eleito, em discussdes em um
grupo de WhatsApp, foram alvo de mandados de busca e apreensao expedidos pelo ministro Alexandre de Mo-
raes, relator do inquérito das milicias digitais no Supremo Tribunal Federal (STF). Embora a gravidade da ameaca
seja indiscutivel, as medidas suscitaram questionamentos quanto a proporcionalidade das agoes, principalmen-
te no caso de alvos sem participacao ativa nos dialogos.

Em outubro, especificamente entre o primeiro e 0 segundo turno das elei¢des para presidente, o TSE aprovou
uma resolucdo controversa que permitia a Corte, de oficio (ou seja, sem ter sido provocada), suprimir contetido
considerado falso sobre as elei¢oes que tivesse sido reproduzido de um conteudo previamente banido por julga-
mento do colegiado do TSE. Em caso de descumprimento, a resolugdo previa multa e suspensao de canais que
publicavam fake news de maneira reiterada. A resolucéo foi criticada por fazer mudancas de impacto faltando
apenas dez dias para 0 sequndo turno, e por permitir uma acédo de oficio. Trechos da norma chegaram a ser
classificados como inconstitucionais pelo Procurador-Geral, Augusto Aras, que pediu a suspensao da resolugéo
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-- pedido negado pelo ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF).

Um capitulo especifico de questionamentos e respostas a confiabilidade do sistema eleitoral envolve as Forgas
Armadas, que, desde o fim de 2021, colocaram em xeque, sem fundamentos, repetidas vezes a lisura do sis-
tema e demandaram modificagdes. Segundo a imprensa, entre outubro de 2021 e maio de 2022, os militares
enviaram 88 guestionamentos a Corte sobre supostos riscos e fragilidades que teriam sido identificados por
eles, apesar de décadas de siléncio sobre qualquer eventual problema com o sistema eleitoral brasileira (veja
mais na sec¢do Governo Federal). Como resposta, em maio, o tribunal rejeitou parte das sugestoes apresentadas
pelos militares, informou que outra parte ja era praticada no sistema eleitoral, e defendeu a lisura das urnas
eletronicas.

Apos o primeiro turno das eleigées, o conflito com os militares voltou a crescer, dessa vez sobre um suposto re-
latorio de auditoria que teria sido produzido pelo Ministério da Defesa sobre o primeiro turno. Questionado sobre
0 resultado do primeiro turno, no dia 2 de outubro, o entao presidente Bolsonaro disse que iria aguardar receber
0 “parecer das Forcas Armadas”. Segundo relatado pela imprensa, Bolsonaro foi informado, pelo Ministério da
Defesa, de que tal parecer ndo identificou fraudes no primeiro turno, mas contestou essa concluséo e decidiu
que o relatorio deveria abarcar também o segundo turno antes de ser divulgado para o publico, evitando, assim,
que ganhasse publicidade a conclusdo dos militares de que o resultado do primeiro turno havia sido legitimo.
Antes do segundo turno, o ministro Moraes, presidente do TSE, determinou que a Defesa entregasse o relatorio
em até 48 horas e que indicasse a fonte de financiamento usado na produgdo do parecer.

Como resposta, o Ministério da Defesa afirmou que ndo cabia ao 6rgao fazer auditoria, mas fiscalizar, seguindo
resolucéo do proprio TSE. O proprio Bolsonaro mudou o tom e chamou de fake news as noticias sobre a auditoria
pelos militares. Segundo publicado pela imprensa no entanto, os militares discutiram internamente e concluiram
que fariam especificamente uma auditoria.

Passado 0 segundo turno, em novembro, o Ministério da Defesa enviou ao TSE um relatorio de fiscalizacdo em
que afirma que ndo foram identificadas fraudes. O documento, no entanto, menciona que néo foi possivel fis-
calizar o sistema totalmente e que as urnas eletronicas ndo estariam isentas de um “eventual codigo malicioso
que possa alterar seu funcionamento”.

No final de novembro, frente a uma acdo do PL que pretendia anular votos do segundo turno e dar a vitdria
a Bolsonaro, o presidente do TSE rapidamente rejeitou 0 pedido e multou o partido de Bolsonaro em R$ 22,9
milhdes por litigancia de ma-fé, além de bloquear o uso do fundo partidario até o pagamento da multa.

Em marco, o Supremo Tribunal Federal (STF) votou para manter o0 método vigente do calculo do periodo de ine-
legibilidade determinado pela Lei da Ficha Limpa, que, desde 2010, proibe pessoas condenadas em decisdes
finais ou colegiadas de disputar eleices por um periodo de oito anos apds o cumprimento de suas penas.

Por seis votos a quatro, o STF decidiu rejeitar uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) apresentada pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT), sem discutir seus méritos. Em dezembro de 2020, esse mecanismo da
Lei da Ficha Limpa tinha sido suspenso por uma decisao liminar do ministro Nunes Marques, que tinha sido
nomeado para o STF apenas quatro meses antes. Segundo o argumento usado pelo PDT, a lei acabava estabe-
lecendo uma ilegibilidade por prazo indeterminado, considerando que muitos processos se arrastam por anos
na Justica e que o prazo de oito anos apenas comega a contar apos o cumprimento da pena.

0 argumento que prevaleceu, por outro lado, defendia que, uma vez que a lei ja tinha sido analisada pelo STF
em 2012, e que ndo houve fato novo a ser avaliado desde entdo, ndo poderia haver novo julgamento da matéria.
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Em fevereiro, a 5% Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) anulou a condenacdo do ex-senador
Gim Argello por corrupcéo, lavagem de dinheiro e
obstrucdo da justica, cuja pena era de 11 anos e
oito meses de prisdo. Seguindo entendimento esta-
belecido em decisdo do STF de 2019, que compete
a Justica Eleitoral processar e julgar crimes comuns
conexos a crimes eleitorais, 0 caso de Argello foi
transferido a jurisdicéo eleitoral. O ex-senador este-
ve preso entre 2016 e 2019, resultado de investiga-
cOes da Operacdo Lava Jato.

A investigacdo conduzida pela Policia Federal mirou
supostas atividades ilegais durante as atividades da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
que, em 2014, investigou a corrupcao na Petrobras.
Argello, entdo vice-presidente da CPMI, foi acusado
de receber R$ 7,3 milhdes em fundos de campanha
para ndo intimar executivos de empreiteiras, prote-
gendo-os da investigagao.

A 52 Turma do STJ decidiu que as acusagdes contra
Argello se referiam a crimes eleitorais e, portanto,
deveriam ser julgadas pela Justica Eleitoral. Como
foi mencionado acima, isso foi consequéncia de uma decisdo do STF de 2019, que determinou que crimes
comuns, como o0s de corrupgao e lavagem de dinheiro, devem ser julgados pela Justica Eleitoral quando asso-
ciados a crimes eleitorais, como no caso de caixa-dois de campanha.

Desde entdo, um nimero consideravel de sentencgas contra politicos de destaque foram anuladas ou revogadas
como consequéncia dessa interpretacdo dada pelo STF. Essas decisOes impactam significativamente acdes de
combate a corrupcao, prejudicam esforcos em favor da integridade e aumentam a impunidade, pois casos que
precisam ser julgados de novo faciimente prescrevem. Além disso, a Justica Eleitoral n&o possui nem a estru-
tura nem a experiéncia para analisar casos criminais complexos, especialmente intrincados casos de corrupgéo
politica e financeira, que seriam analisados mais adequadamente pela Justica estadual ou federal.

Em outro caso de destaque, em marco, o deputado Aécio Neves foi absolvido de acusagdes de corrupgao envol-
vendo Joesley Batista, um dos donos da holding J&F, controladora da JBS, a maior empresa de carne bovina do
mundo.

Aécio Neves foi gravado pedindo R$ 2 milhdes, evidéncia que se tornou parte do acordo de delagdo premiada
firmado por Batista, em 2017, com a Procuradoria-Geral da Republica. As investigagoes incluiram gravacoes
presenciais, declaracdes de representantes da J&F e mensagens de texto confirmando o pagamento. Aécio
indicou um primo, que a época trabalhava como assessor do ex-senador Zezé Perrella, para receber o dinheiro.
0 pagamento de trés parcelas de R$ 500.000 em espécie foi monitorado, em tempo real, pela Policia Federal,
com gravacodes de audio e video.

Apesar da abundancia de provas de corrupcdo envolvendo Aécio e Batista, o juiz decidiu que as evidéncias
apresentadas nao caracterizavam crime.
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A defesa de Aécio Neves argumentou que o dinheiro era um empréstimo legal entre dois individuos, e que seria
usado para pagar os advogados do deputado num processo da Lava -Jato. A procuradoria alegou que nao havia
nenhum documento ou contrato que registrasse um empréstimo entre 0s dois, e que Aécio agiria em beneficio
da JBS no Congresso.

0 caso expds a facilidade com que réus poderosos saem impunes de atividades ilicitas no Brasil. Em 2017, o
ministro do STF Luis Roberto Barroso destacou um aspecto central das alegacées contra Aécio Neves: a maior
parte dos brasileiros é presa com bem menos provas do que as que foram apresentadas nesse caso. Ao mesmo
tempo em que o pais tem uma das maiores populagoes encarceradas do mundo e um nimero crescente de pri-
sOes preventivas de suspeitos sem antecedentes criminais, casos de corrupgao e lavagem de dinheiro resultam
sistematicamente em impunidade.

Como foi 0 caso com o esquema do “orgamento secreto” (leia mais acima e na segéo Legislativo), em 2022, 0
Supremo Tribunal Federal (STF) foi responsavel por decisdes de impacto no campo do clima e de armas, duas
areas de politicas publicas que sofreram repetidos retrocessos durante a gestao do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Em novembro, o Supremo Tribunal Federal proferiu, numa acgao relativa ao Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (ADPF 708), uma decisdo ha muito esperada, afirmando que o governo tem uma obrigagao constitucional
de enfrentar a crise climatica. Segundo a decisdo do tribunal, 0 governo deve alocar recursos financeiros do
fundo em projetos relativos ao clima, especialmente tendo em vista que as taxas de desmatamento tém aumen-
tando expressivamente e que a crise climatica se agrava. Com isso, o tribunal reconheceu a omissao intencional
do governo federal por meio do desmonte dos 6rgdos de governanca do fundo e, de forma mais abrangente,
do desmantelamento da governanga ambiental e climatica. Desse modo, o STF concluiu que o governo federal
falhou em garantir o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (artigo 225 da Constituicao Federal)
e 0 cumprimento de suas obrigagdes internacionais de combate as mudancas climaticas.

Vale ressaltar que, pela pri-
meira vez, 0 STF também
reconheceu que 0s acordos
internacionais sobre 0 clima
S30 equiparaveis aos trata-
dos de direitos humanos, que
estdo acima das leis federais
no Brasil. O tribunal também
determinou que o governo
nao pode deixar de alocar
fundos que foram explici-
tamente destinados por lei
para usos especificos (nesse
caso, a Politica Nacional so-
bre Mudanca do Clima, Lei n°
12.187/2009).

Por fim, o ministro Luis Ro-
berto Barroso, relator do
caso, argumentou que 0S
tnicos recursos do fundo
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que tinham sido alocados pelo governo, sob pressao da acao judicial, tinham sido destinados a projetos conside-
rados “subatimos” levando em conta que o objetivo legal do fundo é atuar em esforgos de mitigacéo e adaptacéo
as mudancas climaticas. O governo priorizou o processamento de residuos solidos e a gestdo ambiental urbana,
sendo que as emissoes de gases do efeito estufa no Brasil sdo majoritariamente provocadas pelo desmatamen-
to, pela degradacao florestal e pela agricultura. O STF, portanto, agiu como um poderoso fiscal do Executivo
federal, responsabilizando-o por suas omissoes, e também monitorando a razoabilidade e a eficiéncia dos seus
gastos em temas ambientais e climatico.

0 governo Bolsonaro demonstrou, atraves da sua gestdo das questdes socioambientais, como a omissao pode
configurar abuso do poder, com impactos sobre 0 meio ambiente e comunidades vulneraveis ao menos tdo
nocivos e abrangentes quanto outras formas ativas de abuso. De modo especial, em questoes de direitos huma-
nos, meio ambiente e clima, a omissao governamental pode ter efeitos devastadores, ja que o cumprimento das
obrigacdes do Estado depende de sua proatividade. Sendo assim, essa decisdo proferida pela mais alta corte do
pais estabelece precedente fundamental para coibir futuras omissoes deliberadas e ma gestao das politicas so-
cioambientais e climaticas, alem de servir como modelo para a responsabilizagdo do governo nessas situagoes.

0 resultado é, também, uma vitoria para a sociedade civil, cuja participago nos 6rgdos de governanca do fundo
foi excluida pelo governo Bolsonaro. Uma ampla coalizdo de ONGs, incluindo a Transparéncia Internacional -
Brasil, participou de uma audiéncia publica para oferecer sua expertise e informar o tribunal sobre a legislagéo
climética, politicas publicas, governanca e abusos relacionados ao tema perpetrados pelo governo Bolsonaro.
A decisdo do STF demonstra os impactos positivos da litigancia juridica estratégica, especialmente quando o
ambiente politico se torna hostil a participagao social.

A ADPF 708 ¢ parte de uma “agenda verde” mais ampla debatida em 2022 pelo Supremo Tribunal Federal, que
também incluiu diversas acoes judiciais referentes ao desmanche da governanga ambiental e climatica pelo
governo Bolsonaro. Dentre essas acoes, vale ressaltar a ADO 59 e a ADPF 651, através das quais o STF profe-
riu decisOes similares e declarou que é inconstitucional a exclusdo da sociedade civil e a paralizagéo do Fundo
Amazdnia, 0 maior fundo climatico e ambiental do pais, bem como a do Fundo Nacional do Meio Ambiente.
Nessas acgoes, dos onze ministro do Supremo, apenas o ministro Nunes Marques divergiu da deciséo do tribunal.

A ADPF 760 e a ADO 54 também levaram o STF a debater a omissdo do governo no combate ao desmatamento
na floresta amazonica e na protecdo dos direitos dos povos indigenas e de outras comunidades que vivem nas
areas protegidas — as agdes ainda estdo no aguardo de uma deciséo final, apds terem sido suspensas a pedido
do ministro André Mendonca.

Em setembro, o STF decidiu outro caso de grande impacto nas politicas publicas nacionais. No inicio de se-
tembro, o ministro Edson Fachin concedeu decisoes liminares que restringiram trechos de decretos e portarias
do entéo presidente Bolsonaro que flexibilizavam o0 acesso a armas e munigoes, sob 0 argumento de que havia
urgéncia na analise do caso devido ao “risco de violéncia politica” pelas elei¢des. O julgamento tinha sido inicia-
do em 2021, mas suspenso por um pedido de vista do ministro Nunes Marques. Na retomada do julgamento,
também em setembro, apenas 0s ministros Nunes Marques e Mendonga, ambos indicados para a Corte por
Bolsonaro, foram contrarios as restrigoes de acesso a armas e muni¢des. O placar final do julgamento ficou nove
em favor das restrigcoes e dois contrarios a elas.

Diversos estudos mostraram o crescimento de acesso a armamentos durante a gestdo Bolsonaro. Sequndo
reportagem do G1, com base em dados obtidos pela Lei de Acesso a Informacéo (LAl), o nimero de pessoas
autorizadas a ter armas de fogo (0os CACs, cagadores, atiradores e colecionadores) passou de 117 mil em 2018
para 813 mil em 2022, um aumento de seis vezes.
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I Ministro do STF suspende operacao
contra FGV

Em novembro, a Policia Federal (PF) realizou uma operacéo nas instalactes da Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, contra um suposto esquema de corrupcao, fraudes em licitagoes, evaséo de
divisas e lavagem de dinheiro. A Operacéo Sofisma realizou buscas e apreensdes e expediu ordens de sequestro
de bens e outras medidas cautelares. Desde 2019, a PF vinha apurando informacées de que a fundagao estaria
sendo usada para emitir pareceres falsos, mascarando o desvio de finalidade de contratos para o pagamento
de propinas, além de superfaturar contratos feitos por dispensa de licitagdo e fraudar processos licitatorios.
Sequndo relatos da imprensa, no bojo das investigacoes estariam contratos com entes publicos para privatiza-
cOes, obras de infraestrutura e construcéo de prédios publicos, além de movimentagdes financeiras atribuidas
a diretores da fundaco e seus familiares que somam R$ 487 milhdes.

Em novembro, 0 ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes suspendeu a operacdo Sofisma,
questionando a competéncia da Justica Federal do Rio para realiza-la. O ministro argumentou que magistrados
e procuradores do Rio vém descumprindo precedentes do STF ao continuar a conduzir tais investigacoes e
ordenou a devolugéo dos bens apreendidos. Segundo publicado pela imprensa, a FGV fez uso de uma espécie
de atalho processual que permitiu a um advogado proximo do ministro defender a fundagéo no caso e aciona-lo
em uma agao sem relagéo com a investigacao, evitando, assim, 0 percurso regular de um recurso que passaria
por outros tribunais antes de chegar ao Supremo e, se chegasse, estaria sujeito a um sorteio eletronico para
distribuicao entre os ministros da corte. O ministro acabou transformando a solicitago da defesa em um habeas
corpus, suspendendo a operagao.

Advogados de um dos alvos do processo alegaram que a Sofisma “é um dos capitulos mais nefastos do lavaja-
tismo” e que “o STF decidiu que todas as provas produzidas sdo ilicitas”. A FGV também se manifestou ressal-
tando que “todas as ilacdes baseadas em fatos obtidos dentro do cendrio de ilegalidade declarado pelo Supremo
Tribunal Federal e que transitam em segredo de justica ndo tém qualquer sustentacdo, s servindo para agravar,
ainda mais, 0 prejuizo ja causado a Fundacédo Getulio Vargas, em grave afronta ao estado democratico de direito
e com violacdo, inclusive, de projetos que envolvem temas militares de seqguranca nacional desenvolvidos por
esta ‘relevante instituicdo de financiamento e estimulo a pesquisa’, conforme 0 proprio STF reconheceu em sua
decisdo”.

Em depoimentos a Justica e em colaboracdo com a Policia Federal, 0 ex-governador do Rio de Janeiro Sérgio
Cabral, condenado em diversos processos da Lava Jato no Rio de Janeiro, havia relatado o suposto envolvimento
da FGV em esquemas de corrupcdo de seu governo. O acordo de colaboragéo de Cabral, no entanto, foi anulado
pelo STF, em 2021, por maioria de 7 a 4, sequindo o pedido do Procurador-Geral da Republica Augusto Aras.
Apesar de também ser citado na delacdo do ex-governador, o ministro Dias Toffoli, do STF, ndo se declarou
impedido e votou pela anulag&o do acordo.
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Forte mobilizacdo da sociedade brasileira em defesa da governanca democratica,
unindo empresariado, sindicatos, ONGs e academia contra 0s processos de
desinformacao e ameacas de ruptura institucional;

¥ Reducdo drastica da transparéncia e acesso a informacao publica através de
apagao de dados governamentais e uso ilegal de sigilos, por emprego abusivo da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e da Lei de Acesso a Informacéo;

¥ Disseminagdo sistematica de fake news e discurso de ddio através de canais oficiais
e manifestacoes de autoridades publicas e alocacao de verbas de publicidade
oficial para veiculos de desinformacéo e midia oficialista;

¥ Articulacdo e financiamento oculto de milicias digitais e ataques permanentes,
inclusive violentos, a ativistas, académicos, artistas e jornalistas — principalmente
jornalistas mulheres;

¥ Estruturacéo de aparato clandestino de espionagem com vigilancia digital e
conversdo da Policia Rodoviaria Federal em verdadeira guarda pretoriana;

¥ Novo indice de Transparéncia e Governanca Publica, langado pela Transparéncia
Internacional — Brasil, identificou que a maioria absoluta dos governos estaduais
ainda falha em garantir acesso adequado a informagdes sobre a execucao de obras
publicas e dados sobre incentivos fiscais;
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Jair Bolsonaro / Foto: Alan Santos / Palacio do Planalto

A protecdo de dados pessoais é considerada, no Brasil € em outros paises, um direito fundamental, tendo em
vista que a maioria da populacdo vive em sociedades digitais e baseadas em dados. No Brasil, a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) é o instrumento juridico mais importante para proteger esse direito
e estabelecer os procedimentos adequados para tratar, manipular € armazenar dados pessoais, inclusive por
parte da administracdo publica. Desde que a lei entrou em vigor, a compatibilidade entre a LGPD e a Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), que hé dez anos protege outro direito fundamental, passou a ser questionada.

Embora as leis sejam complementares e compativeis, a LGPD vem sendo interpretada erroneamente — ou de
maneira abusiva - e aplicada por instituices e agentes estatais para interferir, intencionalmente ou néo, na
transparéncia publica. Como resultado, informacdes tém sido removidas de portais do governo ou ocultadas do
publico sem justificativa adequada, em diferentes setores do governo, incluindo dados sobre a protecdo ambien-
tal, politicas sociais e visitas sensiveis ao palacio presidencial.

Como exemplo, em fevereiro de 2022, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), res-
ponsavel por estatisticas educacionais, retirou de seu site mformagoes sobre alunos e professores que eram
o 7 usadas para entender e aprimorar a politica
" educacional brasileira, sob a justificativa de
proteger as garantias da LGPD, mesmo ndo
sendo possivel identificar diretamente as
pessoas em questao nas bases de dados.

0 argumento do INEP ia de encontro aos
principios da LGPD, que determinam que
g informages ndo devem ser omitidas
quando houver interesse publico. A reco-
mendacéo as agéncias do governo € a de
que se faca uma avaliagdo técnica, pesan-
' do 0s possiveis usos e beneficios dos da-
dos abertos contra 0s riscos a privacidade.

No inicio de agosto, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) entendeu, por meio de um
ato administrativo, que era necessario
restringir parte das informaces sobre 0s
bens dos candidatos, como forma de cum-
prir com a LGPD. A decisdo chegou a ser
aplicada de maneira retroativa para infor-
magoes sobre candidatos que tinham sido
divulgadas em eleicoes anteriores. Duas
semanas depois, no entanto, a maioria dos
ministros da Corte decidiu autorizar a divul-
gacao de dados mais detalhados sobre 0s
bens dos candidatos. Houve um ajuste pe-
queno e razoavel no padrédo da divulgacao

]
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valida para eleicOes anteriores, e parte dos enderecos dos candidatos (como o numero da propriedade) e dados
que ndo sdo de interesse publico (como nimero de telefone pessoal e e-mails) foram suprimidos.

Declaragoes de bens sdo ferramentas importantes para o combate contra a corrupgéo e a promogao da trans-
paréncia, pois combatem dois fendmenos diferentes, mas relacionados. O primeiro € o enriquecimento ilicito: ao
captar informacdes sobre bens para monitorar mudancas no patrimonio e oferecer uma indicagao de compor-
tamentos irregulares, aumentam-se as chances de se detectar atos corruptos ou relacionados. O segundo € o
conflito de interesses, ao permitir que informagoes sobre a fonte de receitas, agoes e interesses financeiros de
agentes politicos sejam utilizadas para averiguar se suas decisoes sdo realmente guiadas pelo interesse publico
ou se buscam um beneficio particular.

O crescente numero de casos similares de supressdo indevida de dados levantou sérias preocupacoes de um
recuo generalizado na transparéncia publica devido a uma interpretacéo inadequada ou oportunista da LGPD.

Dispositivos da Lei de Acesso a Informacao foram também abusados reiteradamente, nos Ultimos anos, para
restringir a transparéncia de informacdes sensiveis politicamente e impor sigilo de até 100 anos a informagdes
relacionadas ao entdo presidente Bolsonaro, sua familia e aliados politicos.

0 artigo 31 da LAl permite a imposicéo de sigilo de até 100 anos para informagoes pessoais em casos de “in-
timidade, vida privada, honra e imagem”. Contudo, o que pdde ser visto no governo Bolsonaro foi 0 uso abusivo
e sistematico desse dispositivo, distorcendo o principio da protecdo de dados mesmo para informacdes de claro
interesse publico, como informacdes sobre quem se reuniu com o presidente e sua familia, visitas ao palacio
presidencial e procedimentos disciplinares contra agentes estatais.

Segundo uma andlise da Transparéncia Brasil, 80% dos sigilos de 100 anos estabelecidos indevidamente pelo
governo federal entre 2015 e 2022 foram impostos durante a administracéo Bolsonaro, com picos em 2019
(140 casos) e em 2020 (135 casos).

Numa longa entrevista concedida ao popular podcast Flow, Bolsonaro fez piada com essa estratégia.

“De repente vai uma mulher bonita la em casa com uma colega dela. Eu recebo. Minha mulher ndo ta sabendo,
mas € bonita por acaso. Opa, ele recebeu aquele ‘avido’ na casa dele, tratar do qué? A primeira-dama estava
presente ou ndo? Comeca a virar um inferno a minha vida. Entdo o sigilo € em funcéo disso, a minha privacida-
de”, declarou o ex-presidente.

0 ano de 2022, na verdade, marcou o 10° aniversario da LAI, entendida como um marco crucial para a garantia
do direito de acesso a informagdes publicas no pais. Embora essa garantia tenha sido estabelecida na Consti-
tuicdo Federal de 1988, 0 Congresso so aprovou uma lei para regulamenta-la e definir critérios e prazos claros
para 0 acesso a informagéo 23 anos depois.

A lei estabelece prazos e procedimentos a serem observados e implementados por todos os Poderes, em to-
dos os niveis federativos, no intuito de assegurar o0 acesso a informacéo publica. Ela também determina que a
publicidade deve ser observada como principio geral e que o sigilo € uma excecéo, além de especificar procedi-
mentos para o registro de pedidos de acesso a informacao. Somadas a obrigacdo de divulgar de forma proativa
informac0es de interesse publico, essas ferramentas sdo importantes para o exercicio da fiscalizacéo cidada e
a responsabilizagdo do governo.
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De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos dltimos dez anos, mais de um milhdo de pedidos
foram feitos ao Executivo federal. Para esses pedidos, o tempo médio de resposta foi de 15 dias, e 68% deles
foram deferidos.

A principal conexdo entre a agenda anticorrupcdo e a LAl é a promogéo da transparéncia, fundamental para a
democracia contemporanea. A disponibilizacdo de informagdes e dados publicos permite identificar e investigar
a corrupcao, 0 mau uso de recursos publicos e a fraude. Quanto mais os dados do governo forem expostos ao
escrutinio publico, maiores sdo as chances de eventuais casos de corrupgao virem a tona e, com isso, maiores
se tornam oS riscos para 0s agentes publicos envolvidos nesses esquemas de corrupgao.

A transparéncia publica é essencial para fortalecer e incentivar a participacéo social na fiscalizagéo e no mo-
nitoramento das decisdes publicas, diminuindo o espago para a corrupgao e garantindo maior accountability. A
LAl também promove o empoderamento da sociedade civil, dos jornalistas e de ativistas. Embora a lei seja rela-
tivamente recente, esses atores ja fazem uso dela para defender seus direitos, como ferramenta de advocacy e
como fonte de informacéo para investigacoes jornalisticas.

Desde que a LAl entrou em vigor, diversas materias baseadas em pedidos de acesso a informagao jogaram luz
sobre casos de corrupcdo, conflitos de interesses, mau uso de recursos publicos e fraude, levando a abertura
de investigacdes pelos orgaos de controle. Um bom exemplo € 0 esquema do “orgamento secreto”, uma investi-
gacéo do jornalista Breno Pires, entdo reporter do O Estado de S. Paulo, sobre a distribui¢&o de recursos, cana-
lizados atraves de emendas ao orgcamento federal, por parte do governo Bolsonaro para parlamentares aliados
em troca de apoio no Congresso. Outro exemplo foi a revelacdo, da jornalista Juliana Dal Piva, entdo reporter do
jornal O Globo, de evidéncias de que a familia Bolsonaro empregou, ao longo de anos e em diferentes gabinetes
onde trabalharam, mais de 100 pessoas com lagos familiares entre elas, inclusive em cargos para os quais elas
ndo tinham necessariamente formacao, e alguns possivelmente sendo “funcionarios-fantasmas”.

Apesar dos nitidos avancos trazidos pela LAI, obstaculos para a sua implementagdo ainda séo visiveis, 0 que
impacta o potencial pleno da legislacéo para combater a corrupgao e proteger direitos. Algumas dificuldades sao
estruturais da propria lei, como, por exemplo, a definicdo de informacao pessoal, e 0s critérios para equilibrar o
interesse publico e direitos individuais a privacidade. A falta de critérios claros para se classificar uma determi-
nada informagdo como pessoal pode gerar um precedente perigoso. Outro grande desafio € a desigualdade na
implementacéo e no pleno cumprimento da LAl pelos diferentes niveis federativos (federal, estadual e municipal)
e diferentes Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Os Ultimos quatro anos marcaram um periodo de ataques e retrocessos ao direito de acesso a informacgao no
Brasil. Em 2019, 0 governo Bolsonaro tentou expandir a lista de pessoas autorizadas a classificar dados publicos
como secretos e ultrassecretos através do Decreto n® 9.690/2019 mas a medida foi revogada. No ano seguinte,
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em meio a pandemia de Covid-19, o governo federal editou a Medida Proviséria n® 928/2020, que suspendia 0s
prazos para atender a pedidos feitos pela LAI, devido ao fato de que os servidores publicos estavam trabalhando
de casa, mas essa medida também foi derrubada. Em 2021, um erro cometido numa resposta dada a um pedido
de acesso a informacéo feito por um jornalista revelou que um membro do governo federal tinha recomendado
avaliar o0 “risco politico” de se atender ao pedido. As consequéncias disso so ficaram evidentes com a posse do
novo governo em 2023: mais de 60 mil pedidos de acesso a informagéo ficaram pendentes de resposta ao fim
do governo Bolsonaro, que também bateu o recorde de negativas.

Os progressos promovidos pela LAl nos Ultimos dez anos sdo inegaveis. A lei € um importante passo na cons-
trucéo de politicas publicas transparentes e abertas ao escrutinio publico. No entanto, mesmo quando apoiada
por uma boa legislagéo, a transparéncia ainda esta vulneravel a vontade politica.

Em fevereiro, a Transparéncia Internacional — Brasil e as organizagdes da sociedade civil Conectas Direitos
Humanos, Data Privacy Brasil e Artigo 19 encaminharam uma peticao ao Ministério Publico Federal (MPF) soli-
citando uma investigacao sobre 0 uso do sistema de vigilancia Cortex pelo Ministério da Justica. Quatro meses
depois, 0 MPF aceitou a solicitacdo das ONGs.

0 sistema, também conhecido como Plataforma Integrada de Operacdes e Monitoramento de Segurancga Pu-
blica, é capaz de combinar informacdes oriundas de 160 bases publicas de dados. A informacdo pode ser
usada para monitorar alvos especificos e pode ser armazenada por até dez anos. Esse processo representa um
risco consideravel aos direitos de privacidade, liberdade de expressdo, devido processo legal e outros direitos
humanos fundamentais. Segundo publicado pela imprensa, o Cortex € amplamente usado, apesar de haver
insuficiente regulacao e fiscalizagao.

Em margo, o Intercept publicou uma longa investigagéo sobre o compartilhamento de um software de vigilancia
da Cellebrite, pelo governo federal, com autoridades estaduais, em troca de receber os dados estaduais para
reuni-los em uma plataforma nacional (0 chamado Projeto Excel).Em dezembro, o MPF ajuizou uma agéo civil
publica para suspender o compartilhamento e armazenamento, pelo governo, dos dados de investigacoes poli-
ciais obtidos pelo Projeto Excel.

Enquanto o uso de sistemas de vigilancia

pela administragéo Bolsonaro era alvo de Guardiao

criticas, em setembro, o Conselho Na- ot
cional do Ministério Publico (CNMP), o gBRASILQ‘:}
Ministério Publico Federal e o Ministério
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Um indice novo, langado em julho, pela Transparéncia Internacional — Brasil, identificou que nenhum estado
publicava informag6es completas sobre o uso de emendas parlamentares, e que a maioria absoluta dos gover-
nos estaduais ainda falhava em garantir acesso adequado a informacoes sobre a execucédo de obras publicas
e dados sobre incentivos fiscais. O Indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP) também mostrou que
apenas um a cada trés governadores divulgava diariamente suas agendas, permitindo o0 acompanhamento de
reunioes e eventos envolvendo grupos de interesses. Todos esses S0 mecanismos cruciais para prevenir e
combater a corrupgao.

0O ITGP foi projetado para avaliar a administracao publica nos niveis federal, estadual e municipal, e nas trés es-
feras de governo (Executivo, Legislativo e Judiciario). O primeiro modulo do ranking avaliou 0s Executivos das 27
unidades federativas do Brasil, seguindo 84 quesitos divididos em oito dimensdes: Marcos Legais, Plataformas,
Administracdo e Governanca, Transparéncia Financeira e Orcamentaria, Transformacéo Digital, Comunicacéo,
Participacéo, e Dados Abertos.

Os critérios verificaram a existéncia e o cumprimento de mecanismos cruciais para prevenir e combater a cor-
rupcao, como a disponibilidade de informages sobre obras, a concessao de incentivos fiscais, a execucao de
emendas parlamentares ao orcamento no nivel estadual e a divulgacao diaria das atividades do governo.

No resultado geral, cinco estados foram classificados como “excelentes”, a categoria mais alta no ITGP; 13 fo-
ram classificados como “bons”; cinco como “regulares”; e outros quatro como “ruins”. Nenhum estado recebeu
a classificagdo “muito ruim” no indice de 2022.

No nivel municipal, o ITGP foi realizado por 8 organizacoes locais parceiras da Transparéncia Internacional —
Brasil, que aplicaram a avaliagdo em 187 municipios. A Tl Brasil apoiou, capacitou e forneceu metodologia
especifica para essas organizagdes, que avaliaram municipios de 7 estados do pais — Bahia, Espirito Santo,
Para, Parand, Piaui, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Além disso, a Tl Brasil publicou, em parceria com o Instituto
de Governo Aberto, as Recomendacoes de Transparéncia e Governancga Publica para Prefeituras Municipais, um
compilado de principios, obrigacdes legais, recomendagdes e boas préaticas que servem como orientagoes para
as prefeituras aprimorarem a transparéncia e fortalecerem a participagdo cidada em seus municipios.

Ao contrario dos resultados do nivel estadual, dos 187 municipios avaliados, somente 11 alcangaram o nivel
maximo (“0timo”), 0 que demonstra a discrepancia entre os arcaboucos legais e as capacidades institucionais
existentes nos estados e nos municipios para o enfrentamento da corrupcao e fortalecimento do espaco civico.

Dadas as constantes ameagas ao sistema eleitoral e ao ambiente democratico, por parte do entdo presidente
Jair Bolsonaro e seus apoiadores (veja mais nas secoes Governo Federal e Judiciario), 2022 foi marcado por
movimentos de defesa do estado democratico de direito e suas instituigoes.

Durante todo 0 ano, organizagoes da sociedade civil aturaram de maneira permanente na defesa do processo
eleitoral contra a desinformacéo sistematica conduzida pelo entdo presidente Bolsonaro e seus aliados. Com
0s ataques a credibilidade das urnas eletronicas e ameacas de ndo reconhecimento dos resultados se intensi-
ficando a medida em que pesquisas apontavam para a derrota do presidente, 0s esfor¢os das entidades civis
também redobraram.
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Ja em maio, foi publicado o Manifesto em Defesa das Eleicoes pelas entidades participantes da coalizdo “Pacto
pela Democracia”, entre elas a Tl Brasil, entregue em maos a diversas autoridades, entre elas parlamentares
e ministros do Supremo Tribunal Federal. Mais dois manifestos nesse sentido foram apresentados no final de
julho: a “Carta as brasileiras e aos brasileiros em defesa do Estado Democratico de Direito”, uma iniciativa de
ex-alunos da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP), assinada pela Transparéncia Interna-
cional — Brasil, e 0 manifesto “Em defesa da democracia e da Justica”, assinado por entidades como a Fiesp
(Federag@o das Industrias do Estado de S&o Paulo), Febraban (Federagéo Brasileira de Bancos), WWF, Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Fundagdo Fernando Henrique Cardoso e Greenpeace.

Além das agGes no pais, houve forte mobilizagdo da comunidade internacional para a defesa do regime demo-
cratico brasileiro, com organizagdes da sociedade civil — entre elas a Transparéncia Internacional - Brasil — aler-
tando para uma possivel repeticdo dos ataques ao Capitolio e instando o pronto reconhecimento dos resultados
eleitorais pelos estados estrangeiros. Entre os esforgos de mobilizagdo internacional, foram realizadas missoes a
Washington (EUA) e a Unido Europeia, que resultaram em importantes manifestagdes no Congresso dos Estados
Unidos e no Parlamento Europeu.

Durante as eleicoes, a sociedade civil brasileira coordenou esforgos para a realizagdo da Vigilia Civica, sediada na
OAB Séo Paulo, que acompanhou todo o processo eleitoral para monitorar e coordenar agoes contra tentativas
de tumultuar as eleicdes e, em caso de necessidade, articular respostas rapidas a qualquer tentativa de ruptura
institucional. Com coordenacéo do Pacto pela Democracia, a Vigilia reuniu diversas entidades como Comisséo
Arns, Comité de Defesa da Democracia, Coalizao em Defesa do Sistema Eleitoral, Conectas Direitos Humanos,
Democracia em Xeque, Direitos Ja!, Instituto Ethos, Fundagdo Tide Setubal e Transparéncia Internacional Brasil.

Durante os ultimos quatro anos, o0 espaco civico no Brasil sofreu deterioragdo sem precedentes desde a rede-
mocratizacdo. Reducéo drastica do acesso a informagédo publica, extingdo dos espacos institucionalizados de
participacdo social, disseminacéo sistematica de fake news e discurso de ddio, inclusive — e principalmente
— pelo presidente da Republica, espionagem clandestina e vigilantismo estatal, ataques frequentes, inclusive
violentos, a ativistas, académicos, artistas e jornalistas — principalmente jornalistas mulheres — marcaram o
governo populista autoritario de Jair Bolsonaro.

Por outro lado, esse cenario gerou uma forte mobilizagdo da sociedade brasileira em defesa da democracia,
unindo empresariado, sindicatos, ONGs e academia. Pode-se afirmar, com elevado grau de confianca, que
as agoes e manifestagoes recorrentes e contundentes destes setores foram exitosas em deixar claro que néo
haveria espaco para qualquer ruptura institucional, alcangando o objetivo de dissuadir 0s planos golpistas, cuja
existéncia foi posteriormente comprovada materialmente.

D%

RETROSPECTIVA > BRASIL 2022 67


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/dois-manifestos-pro-democracia-estao-em-articulacao-saiba-quais.shtml
https://www.estadodedireitosempre.com/
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/08/10/integra-manifesto-democracia-fiesp-11-agosto.htm

	Introdução
	Destaques gerais
	Recomendações
	Governo federal
	Legislativo
	Ministério Público
	Judiciário
	Espaço Cívico

