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APRESENTAGAD

Em agosto de 2022, a Transparéncia Internacio-
nal - Brasil e o Conselho Nacional de Controle
Interno (CONACI) firmaram um Acordo de Coo-
peracdo Técnica definindo agGes para fortalecer
a atuacdo dos orgdos de controle interno nos
temas ambientais, de uso da terra e de infraes-
trutura. As atividades previstas por meio dessa
parceria buscam promover a transparéncia e a
integridade na gestao florestal e de infraestrutu-
ra, bem como no combate a crimes ambientais.
Partimos da compreensado de que as macrofun-
cOes de controle interno — transparéncia, audi-
toria, correicdo, ouvidoria e integridade — podem
ser melhor empregadas para o aprimoramento
dessas politicas publicas.

E nesse contexto que se insere o presente Guia
de Transparéncia Ativa: Obras de Infraestrutura,

Introducao: faz uma breve discussao sobre a
importancia da transparéncia sobre obras de
infraestrutura para a integridade e a prevengao
da corrupgéo no setor e o papel dos Orgdos de
controle interno nesse contexto.

1. Leis e outras normas: apresenta as prin-
cipais normas federais que trazem obrigacdes
de transparéncia no setor, incluindo as normas
relativas ao licenciamento ambiental dos em-
preendimentos.

2. Diretrizes de transparéncia em obras
de infraestrutura: apresenta cinco diretrizes
relacionadas a forma e aos meios que facili-
tam 0 acesso e 0 uso das informagoes sobre
as obras de infraestrutura.

3. Categorias de informacao de obras de
infraestrutura: detalha 76 categorias de in-
formacao, associadas a todo o ciclo de vida
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um dos produtos previstos na parceria entre
Transparéncia Internacional - Brasil e CONACI e
que busca orientar os 6rgaos de controle inter-
no, sobretudo estaduais e municipais, na promo-
¢do da transparéncia em obras de infraestrutura.
0 documento foi elaborado com base na analise
das normas federais aplicaveis a obras de in-
fraestrutura, no levantamento de boas praticas
nacionais e internacionais e na consulta a repre-
sentantes e especialistas de 6rgdos publicos e
de organizagoes da sociedade civil.

O objetivo geral deste Guia € fornecer insumos
para que 0s 0rgdos de controle interno possam
atuar junto aos 0rgdos responsaveis pela gestao
da infraestrutura na promogéo da transparéncia
do setor. Sendo assim, o presente material esta
estruturado da seguinte forma:

do projeto, a serem disponibilizadas publica-
mente, incluindo periodicidade de atualizagéo
e bases legais.

4. Fluxo de controle da transparéncia:
propoe um fluxo de trabalho para orientar 0s
0rgdos de controle interno, incluindo atividades
como catalogacéo dos dados, monitoramento,
avaliacdo e treinamentos.

5. Exemplos de fomento a transparéncia
ativa em projetos de infraestrutura: contem
exemplos de iniciativas nacionais e internacio-
nais de transparéncia sobre infraestrutura.

Esperamos que o documento seja Util para
orientar o trabalho de drgdos de controle in-
terno ao redor do pais e desejamos uma otima
leitura.




INTRODUGAOD

A transparéncia e 0 acesso a informacao publi-
ca sao apontados como condigoes eficazes para
melhorar a governanga publica, aumentar a con-
fianga nos governos, promover a accountability,
além de serem meios eficazes para prevenir a
corrupgao. Espera-se que, ao se langar luz sobre
as instituictes e 0s processos publicos, os cida-
daos e cidadas estardao munidos de informagdes,
aumentando as suas condicoes de participagao
e controle social, € que, com isso, atitudes antir-
republicanas possam ser inibidas pelo escrutinio
publico (Heald, 2003; Almada, 2017).

Esses principios sdo importantes para todas as
areas de atuacgdo governamental, sendo que in-
formag0es sobre o investimento, a execugao e 0s
resultados de todos 0s tipos de politicas publicas
devem estar acessiveis aos cidaddos. Entretanto,
cada setor governamental apresenta suas espe-
cificidades. Neste Guia, buscamos tratar da com-
plexidade, propor solugOes para a assimetria de
informacg0es e apresentar as diversas fases que
compOem os projetos de infraestrutura, auxiliando
0s 0rgdos de controle a promoverem a transpa-
réncia em todas essas fases das obras publicas.

De acordo com a nova Lei de Licitagoes (Lei n°
14.133/2021, art. 6°, inciso Xll), obra publica €
“toda atividade [...] que implica intervencao no
meio ambiente por meio de um conjunto har-
monico de acbes que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristi-
cas originais de bem imével”. Obras de infraes-
trutura, por sua vez, sao aquelas relacionadas a
criacdo de elementos basicos para a prestagao
de servigos publicos, sendo considerados temas
de infraestrutura: transporte, telecomunicagoes,
energia elétrica e gas natural, infraestrutura hi-
drica e saneamento basico, pesquisa e desen-
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volvimento e mobilidade urbana (Brasil, 2021).

Sdo caracteristicas do setor de infraestrutura
a complexidade dos contratos, o volume de re-
cursos envolvidos, a participagdo de diversos
atores e interessados, e diversas fases dos pro-
jetos, além da complexidade técnica (Zhai, et al,
2021; Nawaz, 2010). Esses atributos contribuem
com maiores oportunidades para a ocorréncia de
corrupgao no setor, demandando um olhar mais
atento para a promogao e a garantia da integrida-
de em todo o ciclo de vida desses projetos. Dentre
as praticas de corrupgdo mais observadas temos:
desvio de recursos, pagamento de propinas em
licitagOes e contratos, termos aditivos suspeitos,
superfaturamento, conluio, influéncia indevida,
lavagem de dinheiro, e aparelhamento estatal,
entre outros (Zhai, et al, 2021; Portugal, 2017;
Owusu, Chan, Shan, 2019; Wells, 2015).

Para além do desperdicio de recursos, a corrup-
cdo em projetos de infraestrutura pode acarretar
efeitos sociais e ambientais negativos, como a es-
colha inapropriada de projetos, a baixa qualidade
das obras, atrasos na entrega e a redugao de re-
cursos disponiveis para outros servigos publicos
essenciais, como educacdo e saude (Locatelli,
2017; Wells, 2015). Pesquisa da Transparéncia
Internacional - Brasil e do WWF-Brasil analisou
seis grandes obras de infraestrutura na Amazonia
- as usinas hidrelétricas de Jirau, Santo Antonio
e Belo Monte, a ponte do Rio Negro, a Estrada
do Pacifico e 0 gasoduto Urucu-Coari-Manaus
-, demonstrando a relagdo entre as praticas de
corrupgao e 0s impactos socioambientais desses
empreendimentos, em especial na vida dos povos
indigenas e comunidades tradicionais localizadas
em suas areas de influéncia (Transparéncia Inter-
nacional - Brasil; WWF-Brasil, 2021).



A transparéncia e 0 acesso a informagao no ciclo
de obras de infraestrutura sao apontados como
formas eficazes de combater a corrupgao no setor
(Owusu, Chan, Shan, 2019; Nawaz, 2010; Mon-
teiro, Masiero, Souza, 2020). Nesse contexto, 0s
0rgaos de controle interno podem fazer a diferen-
¢a ao promover boas praticas de transparéncia
junto aos orgdos e entidades da administragéo
publica responsaveis pelos processos de planeja-
mento, licitagdo, contratacao, licenciamento, exe-
cucao e monitoramento de obras de infraestrutura

Esse guia, ao apresentar leis, diretrizes, catego-
rias de informacao, iniciativas nacionais e interna-
cionais e sugestoes de formas de atuacéo, busca

Obras da Usina Hidrelétrica Jirau, no Rio Madeira, em Rondénia
Foto: Ministério do Planejamento/Divulgagao
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contribuir nessa dire¢ao. O controle sobre obras e
projetos de infraestrutura se insere em um con-
texto mais amplo de controle da legalidade, da
integridade e da transparéncia de todo o proces-
so de planejamento e execucao desses projetos,
incluindo os editais de licitagdo, 0s contratos, a
eficiéncia e a probidade do gerenciamento e a
aplicacdo dos recursos publicos investidos. Nesse
sentido, o Guia de Transparéncia Ativa: Obras de
Infraestrutura se propde a ser um instrumento
util para servidores de 6rgaos de controle interno
municipais, estaduais e federais para 0 monitora-
mento e a promogdo da transparéncia da gestdo
de obras de infraestrutura.



1. LEIS E OUTRAS NORMAS

O Brasil possui uma relevante base legal que
orienta a publicagao de informagdes sobre obras
de infraestrutura, servindo de arcabougo juridico
para recomendacoes de transparéncia. Esse con-
junto de leis e outras normas contemplam tanto
questdes gerais de transparéncia ativa e passi-

4 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n° 101/2000)

As obrigagdes de transparéncia presentes na LRF
sdo referentes aos instrumentos de gestao fiscal,
como os planos, orcamentos e leis de diretri-
zes orcamentarias, as prestacoes de contas e
o respectivo parecer prévio, o relatorio resu-
mido da execucdo orcamentaria, o relatorio
de gestao fiscal e as versdes simplificadas des-
ses documentos (art. 48). A conexdo com a agen-
da de infraestrutura esta na obrigacéo de divulgar
informac0es sobre a destinacdo dos recursos pu-
blicos pertinentes a sua execugdo, permitindo o
exercicio do controle social pelo acompanhamento
dos gastos publicos.

4 Lei de Acesso a Informacéo — LAI
(Lei n° 12.527/2011)

A LAl determina a obrigatoriedade do acesso a
toda e qualquer informacao publica e define,
como uma de suas diretrizes, que a publicidade
deve ser a regra e o sigilo a excegéo (art. 3°, in-
ciso I). Segundo a Lei, os orgdos publicos devem
publicar de forma ativa (sem solicitagdo dos cida-
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va, aplicaveis a todas as areas da administragéo
publica, quanto informacoes especificas aos pro-
cessos de contratacoes e licitagoes de obras e as
questoes ambientais, que se aplicam ao setor. A
Sequir, apresentamos essas normas e 0s elemen-
tos de transparéncia ativa que elas trazem.

el 1.1 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAD M

daos), no minimo, as informagGes sobre as suas
competéncias, sua estrutura organizacional,
seus canais de contato (telefone e endereco) e
0s repasses ou transferéncias financeiras re-
cebidos, bem como sobre despesas, licitagoes
e contratos celebrados, além de dados gerais
relativos a programas, acoes, projetos e obras,
e as perguntas mais frequentes da sociedade
(art. 8°). Dessa forma, mesmo sem as detalhar, a
LAl obriga os 0rgdos publicos a divulgarem infor-
magoes sobre obras de infraestrutura. Ademais,
0rgdos publicos devem responder aos pedidos de
acesso a informacdo de cidadaos (art. 11) de acor-
do com os prazos e procedimentos previstos na lei.



4 Lei (antiga) de licitacdes e contratos
publicos (Lei n° 8.666/1993)

Dentre 0s seus diversos dispositivos, a publicida-
de é uma das diretrizes de todo 0 processo de
licitacdo, declarando a obrigatoriedade da dispo-
nibilizacdo de todos os atos relativos a esse
processo (art. 3°, § 3°). De forma mais especifi-
ca, essa lei determina que, mensalmente, sejam
publicadas todas as compras feitas pela admi-
nistracdo de forma direta e indireta, identificando
0 bem comprado, 0 prego unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacdo (art. 16). Além disso, avisos contendo
resumos dos editais das concorréncias, das to-
madas de pregos, dos concursos e dos leildes
deverdo ser publicados com antecedéncia prede-
terminada, contendo o texto integral do edital e
todas as informagdes sobre a licitagao (art. 21, §
1°). Em relac@o as obras que envolverem grande
quantidade de recursos (superiores a R$ 150 mi-
InGes de reais), deverdo ser realizadas audiéncias
publicas antes da publicacdo do edital (art. 39).

4 Concessao e permissao da prestacao de
servicos publicos (Lei n° 8.987/1995)

A concessdo de servico publico regulamentada
nessa lei refere-se a delegacdo, mediante licita-
céo, da prestacao de servigos ou do desenvolvi-
mento de obras publicas a empresa ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, dentro de um prazo determinado.
No processo de utilizagdo de servigo ou obra exe-
cutado sob o regime de concessao, € assegurado
0 direito do usuario de receber informagdes para
a defesa de interesses individuais ou coletivos
(art. 7°, inciso Il). O principio da publicidade, assim
como o0s da legalidade, da moralidade e da igual-
dade do julgamento, orienta a realizagdo de con-
cessoes (art. 14). Essa norma também assegura
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Ml 1.2 INFRAESTRUTURA, CONTRATOS E LICITACOES

a qualquer pessoa a obtencado de certidao sobre
atos, contratos, decisoes ou pareceres relati-
vos a licitag@o ou as proprias concessdes (art.
22). E importante, ainda, salientar que a fiscali-
zagao dos servicos devera ter a participacéo, ne-
cessariamente, de representantes da sociedade
conquanto usuaria dos servigos publicos (arts. 3°
e 30), reforcando a importancia do controle social.

4 Parcerias Publico-Privado
(Lei n° 11.079/2004)

Quase dez anos apos a lei de concessoes, ou-
tra legislacdo trouxe importantes insumos para
a regulamentacao das relagoes entre a adminis-
tracdo publica e entes privados, trazendo reflexos
para a realizagdo de obras e servigos de enge-
nharia. Aqui, a transparéncia dos procedimentos
€ prevista como uma diretriz nas contratagoes
de parcerias publico-privadas (art. 4°, inciso V).
E relevante destacar também que essa lei obriga
que as minutas do edital de licitacao e do contra-
to sejam submetidas a consulta publica, devendo
ser divulgada a justificativa para a contratagéo,
a identificagdo do objeto, 0 prazo de duragao do
contrato e o valor estimado (art. 10, inciso VI).

4 Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RCD (Lei n° 12.462/2011)

A ampla publicidade de todos os procedi-
mentos e fases do processo de licitagcao, bem
como dos contratos (art. 4°, inciso VIl) € uma di-
retriz a ser observada nas contratagoes sob essa
modalidade, devendo essas informagoes ser dis-
ponibilizadas nos sitios eletronicos dos 0rgdos
responsaveis pelo processo. Além disso, a legis-
lacdo estabelece que deve haver um catalogo
eletronico para a padronizacdo de compras,
servigos e obras (art. 33), sendo um sistema in-
formatizado que permita a padronizagéo dos itens



a serem adquiridos pela administragdo publica e
que estardo disponiveis para a realizagao da lici-
tacao.

4 Lei (nova) de licitacoes e contratos admi-
nistrativos (Lei n° 14.133/2021)

A Lei n® 14.133/2021 € a normativa para 0S
procedimentos de licitagdo e contratagdo publica
para a administracdo publica direta, autarquica
e fundacional da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, trazendo atualizages
e inovagoes nesse processo. Assim como na lei
anterior, a publicidade também aparece como um
dos principios que regem a sua aplicacao (art. 5°).
E garantida a publicidade de todos os atos pra-
ticados no processo licitatorio, bem como dos
posteriores contratos e aditivos, com algumas

A Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981)

A lei prevé o sistema nacional de informacdes
sobre o meio ambiente e a garantia da pres-
tacao de informacoes relativas ao meio am-
biente (art. 9°, inciso VII), obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes (art. 9°,
inciso XI). A lei ainda determina que a constru-
¢do, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmen-
te poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerao
da realizagdo de licenciamento ambiental prévio
(art. 10). E obrigatorio também que os pedidos
de licenciamento e suas respectivas renovagoes
e concessoes sejam publicados em jornal oficial
ou em meio eletrénico de comunicagdo do orgdo
ambiental competente (art. 10, §1°). A publici-
dade obrigatdria dos documentos relativos ao
licenciamento ambiental é muito relevante,
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poucas ressalvas (art. 13). O ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato de dispensa de licitagao de obras e ser-
Vigos (art. 72, paragrafo Unico), bem como o aviso
publico de obra paralisada (art. 115, § 6°), tam-
bém deve ser divulgado. Uma inovagédo importan-
te dalei € a previsdo de criagdo do Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP), que ira centralizar
a divulgacdo dos atos publicos relacionados ao
tema e poderd ser utilizado para a realizacdo das
contratages pelos 0rgéos e entidades dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario de todos 0s
entes federativos (art. 174). Por fim, destaca-se
0 incentivo de medidas preventivas de forma a
evitar a ma execucao de servico ou a ocorréncia
de irregularidades, incluindo medidas de gestao
de riscos (art. 18, X) e medidas que visam evitar
o conflito de interesses (arts. 9°,§ 1°, e 171, |l).

S0 1.3 MEIO AMBIENTE E LICENGIAMENTO AMBIENTAL

considerando que, via de regra, as obras de in-
fraestrutura devem ser submetidas ao processo
de licenciamento ambiental, dado os impactos
ambientais que podem causar.

A Lei de Transparéncia Ambiental
(Lei n° 10.650/2003)

Sendo anterior a propria LAI, essa lei determina
que os o6rgaos integrantes do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente (SISNAMA) permitam o
acesso publico aos documentos, expedientes
e processos administrativos que tratem de
matéria ambiental, especialmente em relacao
a informacoes de politicas, planos e progra-
mas potencialmente causadores de impacto
ambiental, pedidos de licenciamento ambiental
e estudos de impacto ambiental, entre outros (art.
2°), incidindo diretamente em obras de infraestru-
tura que devem passar pelo processo de licencia-
mento ambiental.



2. DIRETRIZES DE TRANSPARENCIA

EN OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Esta secao apresenta orientagoes sobre a forma
adequada para a oferta de informacgdes sobre
obras de infraestrutura. A ideia € que as diretri-

zes subsidiem o trabalho das equipes de controle
interno na verificacao e na promogao da transpa-
réncia em obras de infraestrutura.

1 DADOS ABERTOS

Esta dimensao contempla a forma de organizagéo
e abertura da informagdo ao publico, de forma
proativa. Orienta-se que 0s principios dos dados
abertos’ sejam priorizados, bem como as boas
praticas de abertura de informagdes publicas,
sendo elas:

4 Publicacéo das informagoes em meios e for-
matos digitais, incluindo a digitalizacdo e a
abertura de processos e dados antes existen-
tes em meios fisicos;

4 Padronizacéo dos dados, utilizando identifica-
dores unicos, bem como 0 uso de nomencla-
turas e codificagoes similares;

A Apresentacdo de dados em formatos georre-
ferenciados;

4 Possibilidade de download;

4 Apresentacao dos dados de forma completa,
atualizada e primaria;

4 Publicacdo de arquivos em formatos abertos
que permitam o processamento por maquinas
(ex: CSV, JSON, RDF, entre outros), utilizagcao
de formatos ndo proprietarios e uso de licen-
cas livres;

A Permissao de acesso amplo, sem exigir ca-
dastros ou cobrar pelo acesso aos dados;

A Publicacdo de dicionarios de dados, docu-
mentacdo ou elementos explicativos sobre
0s dados e variaveis utilizados para formatar
uma base de dados;

4 Existéncia de mecanismos que possibilitem
que cidaddos enviem duvidas, reportem pro-
blemas sobre as bases de dados existentes e
solicitem novos conjuntos de dados;

§ CENTRALIZAGAD

Recomenda-se que os dados referentes as obras
publicas estejam centralizados em um portal uni-
co, a exemplo dos portais de dados abertos. Este
portal devera reunir informacoes e dados de di-
versas fontes governamentais, buscando garantir
0 acesso de forma integral aos dados referentes

1 Veja mais em: https://opengovdata.org/
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a todas as fases do processo de uma obra. E im-
portante pontuar que, caso nao seja possivel essa
publicagdo centralizada, o portal devera indicar de
forma clara os caminhos para acessar as infor-
macoes e quais bases de dados estao relaciona-
das entre si.


https://opengovdata.org/
https://opengovdata.org/

Parte da complexidade em compreender 0s pro-
cessos e informagdes do setor de obras esta no
uso continuo de jargdes e termos técnicos. Nes-
se sentido, € essencial que as informagdes sobre
obras publicas sejam publicadas de forma acessi-
vel e compreensivel para todos 0s potenciais inte-
ressados. Dessa forma, este Guia recomenda que
a publicacao de dados e informag0es adote uma
linguagem simples?, devendo:

Ainda que o cuidado com a linguagem empre-
gada e a utilizacdo de padroes de dados abertos
sejam essenciais para a promogdo da transpa-
réncia em obras publicas, é fundamental também
levar em consideracao a diversidade sociocultural
e linguistica das populacoes afetadas e interessa-
das por essas obras. Recomenda-se a adogéo de
meios socioculturais adequados a populagoes lo-
cais, povos indigenas e comunidades tradicionais,
respeitando suas demandas e especificidades
culturais e linguisticas. Essa recomendacao tor-
na-se ainda mais relevante quando se considera
as comunidades diretamente afetadas pelos pro-
jetos de infraestrutura. Alguns meios que podem
ser adotados sdo:

Aliada a divulgacéo proativa de informagoes, o di-
reito de solicitar e obter acesso a informagoes do
poder publico também compde uma importante
face da transparéncia. Desse modo, torna-se ne-
cessaria a existéncia de ferramentas para a soli-
citacdo de informacdes publicas, bem como para

Tl LINGUAGEN STIVIPLES

A Evitar, quando possivel, 0 uso de termos técni-
C0s, jargdes, siglas e estrangeirismos;

4 Apresentar a explicagao por extenso de even-
tuais siglas utilizadas;

A Conter breves resumos explicativos em todas
as publicacoes e bases de dados;

A Apresentar as informagoes em formato grafi-
COS € visuais, usando imagens, fotos e videos
sempre que possivel.

Ml ADOGAO DE MEIOS SOCIOCULTURAIS ADEQUADDS I

4 PublicagOes especificas que tragam as infor-
mac0es sobre as obras de forma resumida e
simplificada;

A Reunides, consultas e audiéncias publicas
presenciais;
4 Documentos em formato fisico;

A Arquivos de audio que possam ser comparti-
Ihados;

A Traducdo de documentos e informagdes para
0s idiomas das populacbes indigenas afeta-
das pelas obras.

Ul TRANSPARENCIA PASSIVA

0 seu atendimento com qualidade, de acordo com
0s principios, prazos e procedimentos definidos
pela LAl E importante que, em relagdo ao aten-
dimento dos pedidos de informagéo, 0S 0rgéos
publicos:

2Para referéncias de uso da linguagem simples no setor publico, consultar: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6181/1/Apostila%20do%20curso%20Lingua-

0em%20Simples%20n0%20Setor%20Pu%CC%81blico.pdf.

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:
LN Obras de Infraestrutura



https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6181/1/Apostila%20do%20curso%20Linguagem%20Simples%20no%20Setor%20Pu%CC%81blico.pdf.
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6181/1/Apostila%20do%20curso%20Linguagem%20Simples%20no%20Setor%20Pu%CC%81blico.pdf.
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4

Possuam um Sistema Eletronico do Servigo de
Informacoes ao Cidadao (e-SIC), observando a
existéncia de funcionalidades que garantam o
registro dos pedidos, o cadastro simplificado
e Unico dos usuarios, o registro de recursos, a
possibilidade de acompanhamento, a avalia-
o do sistema e da resposta dado ao publico,
e a possibilidade de ocultagdo do nome do re-
querente para 0 0rgao;

Cumpram os prazos de atendimento estabe-
lecidos na LAl e as obrigag0es estabelecidas,
devendo apresentar motivagao para a recusa
do acesso a informacéo solicitada;

A Analisem pedidos de acesso a informagéo so-

Concretagem de trecho do canal do Projeto de Integragdo do Rio So Francisco
Foto: Ministério do Planejamento/Divulgagao

bre obras de infraestrutura recebidos, identi-

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:
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ficando pedidos frequentes e provendo essas
informacoes, que detém interesse publico por
transparéncia ativa;

Estabelecam e divulguem o fluxo interno para
a tramitacdo e o atendimento dos pedidos re-
gistrados, incluindo as instancias recursais,
bem como a indicagdo da autoridade de mo-
nitoramento da aplicacao da LAl;

Elaborem e divulguem relatorios periodicos de
monitoramento do atendimento aos pedidos e
recursos registrados, incluindo prazos e qua-
lidade;

A Estabelecam postos de atendimento presencial.




FASE DE PLANEJAMENTO

3. CATEGORIAS DE INFORMACAG

EN OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Nesta se¢do serdo apresentadas 76 categorias de
informac0es e bases de dados mais relevantes so-
bre 0 ciclo de uma obra de infraestrutura, divididas
nas fases e organizadas em 27 temas que abordam
desde o planejamento da politica de infraestrutura e
0s estudos de viabilidade, passando pelos procedi-
mentos de licenciamento ambiental e monitoramen-
to das medidas de mitigacdo e compensacdo, ate
0 processo licitatorio e de contratagéo, bem como
a execucao e 0 monitoramento da obra, incluindo
um tema especifico para 0 monitoramento de obras
contratadas por meio de concessoes.

Sempre que possivel, deve-se publicar essas informa-
¢0es na integra e em formato aberto, e de forma atua-
lizada, atendendo as diretrizes apresentadas na se¢ao

Categoria de

anterior. Deve-se observar, com especial atencéo, a
relevancia da divulgacdo de todas as informagoes
aqui elencadas, especialmente aquelas que possuem
embasamento legal para sua disponibilizagéo.

Por fim, deve-se observar as legislagoes locais e
decisdes, normativos e jurisprudéncias expedidos
pelos respectivos Tribunais de Contas e orgaos de
controle em geral no que toca a obrigatoriedade da
disponibilizagéo da informagao. O Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas (BRAOP) também
possui procedimentos® e orientagdes técnicas* que
podem direcionar o trabalho do controle interno nas
definicdes quanto ao conteudo e a qualidade das in-
formagc0es publicadas. As 76 categorias de informa-
a0 sugeridas sao apresentadas na tabela a sequir.

Base legal ou

Tema ~ Descricao Atualizacao e
Informacao boa pratica
Instrumentos de Plano de Documento que consolida todas as compras  Anual Lei n® 14.133/2021
planejamento Contratacdes e contratacdes que o 6rgéo publico pretende (Nova Lei de
Anual realizar ou prorrogar naquele ano, permitindo Licitacdes), art. 12,
verificar quais obras foram contempladas no inciso VI, e art. 174
planejamento publicado.
Estudos que Estudo técnico  Documento em que é caracterizado o Sempre Lei n® 14.133/2021
comprovem a preliminar e interesse publico envolvido na contratagdo  que houver (Nova Lei de
viabilidade técnica, respectivo termo  da obra e a sua melhor solugdo, bem atualizacéo Licitagdes), art. 5°,

social, ambiental e

econdmica previamente
a tomada de decisdo de
execucdo de uma obra

de referéncia
para contratacéo

como o termo de referéncia para a

eventual contratacéo desse estudo. Esse
documento da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade
da contratagdo. Eventuais contratacdes
correlatas ou interdependentes devem

ser previstas e publicizadas, incluindo
consultorias, estudos ou tratamento do local.
Documentos que atestam a consisténcia ou
inconsisténcia do estudo de viabilidade.

art. 18, inciso |, e
§1°

Lei n® 8.666/1993,
art. 6°, inciso IX

8 Disponiveis em: https://www.ibraop.org.br/procedimentos/

Disponiveis em: https://www.ibraop.org.br/orientacoes-tecnicas/
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Categoria de

Base legal ou

Tema ~ Descricao Atualizacao e
Informacao boa pratica
Estudos de viabilidade ~ EVTEA - Estudo  integra do documento, bem como o termo Sempre Boas praticas
técnica, econdmica e de Viabilidade de referéncia publicado para a eventual que houver nacionais: Manual
ambiental Técnica, contratagéo desse estudo. atualizagéo de Controle Social
Econdmica e 0 EVTEA é um conjunto de estudos de Obras Publicas
Ambien-tal e desenvolvidos para compreender a viabilidade M‘M
respectivo termo  tgcnica e econdmica, bem como os impactos Brasil
de referéncia  ampientais, da instalagéo de obras. Séo Bibliografia
para contratagao estimados os beneficios, custos e impactos especializada:
esperados pela instalacédo do projeto. Viabilidade
ambiental de
infraestruturas
de transportes
terrestres na
Amazonia — Climate
Policy Initiative/PUC
-Rio.
Anteprojeto Documento em que sdo descritos todos 0s Sempre Lein°®
elementos necessarios para a elaboragéo que houver 14.133/2021 (Nova
do projeto basico, devendo apresentar atualizacéo Lei de Licitacoes),
as justificativas técnicas, sociais e art. 6°, inciso XXIV,
econdmicas da obra, bem como o prazo, as e art. 18, inciso I
defini¢des técnicas do servigo desejado e 0s Boas praticas
projetos e estudos anteriores que embasaram nacionais para
a proposta. exemplificacdo do
documento:
Orientacdo Técnica
IBRAOP OT — IBR
006/2016
Estudos prévios
que apresentem as Avaliacao Documento em que séo apresentados 0s Sempre Lei n® 14.133/2021
condicdes técnicas e dos riscos da eventuais riscos que possam comprometer  que houver (Nova Lei de
de planejamento para  contratacéo 0 sucesso da licitagéo e a boa execugéo atualizacdo Licitacdes), art. 18,
execucéo do projeto contratual, incluindo riscos de corrupgéo e inciso X
fraude.
Autorizagdo Documento em que 0 6rgdo contratante Sempre Lein® 8.666/1993,
da autoridade autoriza o prosseguimento do processo que houver art. 7°
competente de contratag&o por meio de licitagéo, atualizagéo Boas préticas

fundamentando-se em estudos técnicos
anteriores.

nacionais: Manual
de Controle Social
de Obras Publicas

- Transparéncia
Brasil
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https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf

Protocolo de
CLPI

Documento em que o povo indigena ou Sempre
tradicional afetado por algum projeto de que houver
infraestrutura descreve a forma e o calendario atualizagéo
através dos quais o processo de consulta

deve ser realizado. Esse documento ndo

Convencdo n° 169
da Organizacéo
Internacional do
Trabalho (C-169/
OIT), ratificada

possui interferéncia do Poder Executivo em em 2002 e
sua elaboracéo. incorporada no
ordenamento

juridico brasileiro
pelo Decreto n°

10.088/2019
Plano de Documento elaborado pelo drgdo publicoem  Sempre Convencao n° 169
realizacao concordancia com o Protocolo de Consulta que houver da Organizacéo
da CLPI elaborado previamente pelo povo indigena ou  atualizagéo Internacional do
tradicional afetado, contendo a descri¢éo da Trabalho (C-169/
metodologia e o cronograma de execucdo dos OIT), ratificada
procedimentos de consulta. em 2002 e
incorporada no
ordenamento
juridico brasileiro
pelo Decreto n°
Consulta e 10.088/2019
consentimento
livre, prévio e . . . . ~ 5
PP informado (CLPY)? Ata da§ reunioes Docu_mentos que s!§temat|zam as dlscu§§oes Sempre Convenggo n~169
=T e relatorio de ocorridas nas reunioes, bem como relatorio  que houver da Organizacao
—] devolutiva com explicacéo do poder publico quanto atualizacéo Internacional do
E a incorporagdo ou ndo das sugestoes e Trabalho (C-169/
— demandas dos participantes. OIT), ratificada
- em 2002 e
[~ — incorporada no
a. ordenamento
c“f'.; juridico brasileiro
= pelo Decreto n°
L 10.088/2019
Documento de  Apds a realizacdo do processo de consulta, ~ Sempre Convencéo n° 169
consentimento  0s povos e comunidades consultados que houver da Organizacéo
consolidam em um documento o seu atualizacdo Internacional do
consentimento para a realizagao do projeto, Trabalho (C-169/
propdem um acordo com o poder publico ou OIT), ratificada
rejeitam o objeto da consulta. em 2002 e
incorporada no
ordenamento
juridico brasileiro
pelo Decreto n°
10.088/2019
Processo de Estudo de Documento com a identificacdo e a analise ~ Sempre Portaria
Licenciamento componente dos impactos do empreendimento sobre que houver Interministerial
Ambiental prévio indigena ou terras e povos indigenas ou quilombolas, atualizacéo — Ministério do
quilombola, contemplando os aspectos ambientais Meio Ambiente
quando e sociais, contendo a matriz de impacto Ministério da
necessario fundamentada e completa. Justica, Ministério
da Cultural
e Ministério
da Saude, n°
60/2015

50s procedimentos de CLPI devem ser realizados em casos de obras e servigos de engenharia que afetem territorios e/ou modos de vida de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais (PIQCT).
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http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf

Licenciamento
Ambiental prévio
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discussao do
licenciamento
ambiental prévio

horario de realizago.

Estudo de Termos de referéncia que descrevem os Sempre Resolucao
Impacto componentes de elaboracéo dos EIA/RIMA, que houver CONAMA sobre
Ambiental além dos respectivos documentos finais. 0s  atualizagéo Licenciamento
(EIA), Relatorio  EIA/RIMA descrevem os possiveis impactos Ambiental - n°
de Impacto ambientais esperados e as propostas de 237/1997 - arts.
Ambiental medidas de mitigagdo e compensagéo de 3°e 10, inciso Il
(RIMA) e tais impactos. Esse documento é base para Resolucio
respectivo termo  a discuss&o em audiéncia publica para CONAMA sobre
de referéncia concessdo da Licenca Prévia (LP). licenciamento
para contratacao ambiental - n°
1/1986 - arts. 5°,
6°e9°

Documento so-  Apesar dos EIA/RIMA ja tratarem dos Sempre Resolugéo
bre os sistemas  estudos de impacto e medidas mitigadoras,  que houver CONAMA sobre
socioecologicos  corretivas e/ou compensatorias, esses atualizacéo licenciamento
afetados pelo documentos tém linguagem de dificil acesso ambiental - n°
empreendimen-  ao grande publico. Assim, se sugere que 1/1986
to,com lingua-  sejam elaborados documentos mais curtos
gem acessivel demonstrando as comunidades afetadas

pelos empreendimentos e as medidas

compensatorias adotadas.
Chamamento Documento em que é dada Sempre Resolugéo
pararealizacdo  publicidade a audiéncia publica que discutird  que houver CONAMA sobre
de audiéncias aspectos presentes nos EIA/RIMA com a atualizacéo Licenciamento
publicas, para populacéo, informando a data, o local € 0 Ambiental - n°

237/1997 - art. 3°

Ata e relatorio
de devolutiva
da audiéncia
publica sobre o
licenciamento
prévio

Documentos que sistematizam as discussdes Sempre
ocorridas na audiéncia, bem como relatorio  que houver
com explicacdo do poder publico quanto atualizacéo
a incorporagao ou ndo das sugestoes e

demandas dos participantes.

Bibliografia
especializada:
Fontana, Eliane
Reflexdes
acerca da (fragil).
nas audiéncias
contribuicéo do
comunitarismo
responsivo para

a construcéo

do poder local.
Seminario
Internacional
Demandas Sociais
e Politicas Publicas
na Sociedade
Contemporéanea,
2015
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https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
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Manifestacao Documentos em que 0s Sempre Bibliografia
dos orgaos orgaos publicos envolvidos no processo de  que houver especializada:
envolvidos licenciamento ambiental ddo seu parecer atualizacéo Acompanhamento
em relagao quanto aos estudos apresentados. de projetos de
aos EIA/RIMA infraestrutura
apresentados energeética na
bacia do Juruena -
Operagao Amazonia
Nativa (OPAN)
Processo de . . . ; o B
Licenciamento Licenca Prévia Integra da Licenca Previa (LP) gontendo, Sempre Resolucao
Ambiental prévio dentre outras informacoes o nimero que houver CONAMA sobre
da licenga, nome do 0rgdo licenciador, atualizagéo Licenciamento
atividade licenciada, tipo da licenga, data de Ambiental - n°
emissao, validade, status (vigente, renovada, 237/1997 - art. 8°
encerrada). Boas praticas
nacionais: Ranking
de Transparéncia
Ambiental do
Ministério Publico
Federal
Chamamento Documento em que €é dada Sempre Lein®
pararealizacdo  publicidade & audiéncia publica que discutird  que houver 14.133/2021
de audiéncias aspectos presentes no edital de licitagéo para atualizagéo (Nova Lei de
publicas para contratacdo de responsavel pela execucéo da Licitacdes), art. 21
discusséo obra, informando a data, o local e o horério de
qo_edlt_al de realizacéo. Lei n° 8.666/1993,
licitacdo de
- art. 39
contratacao da
obra
Documentos- Documentos e informagdes pertinentes ao Sempre Lein®
base para processo de contratagdo, incluindo o estudo  que houver 14.133/2021
audiéncia técnico preliminar e elementos do edital de  atualizacéo (Nova Lei de
publica para licitagao. Licitacoes), art. 21
discussao Lei n° 8.666/93,
L do edital de art. 39
Agdlen0|as e consultas licitagdo de
publicas contratagdo da
obra
Informacées Informagdes sobre as consultas publicas ja Sempre Boas praticas
sobre as realizadas informando: (i) o contetido das que houver nacionais:
consultas contribuicdes, (ii) o periodo de realizagéo e (jii) atualizacdo Portal Participa +
publicas o relatorio de devolutiva quanto a analise das Brasil do Governo
realizadas contribuigdes e dos encaminhamentos. Federal Brasileiro

Portal Participe +
da Prefeitura de

Sao Paulo
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http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
https://www.gov.br/participamaisbrasil/
https://www.gov.br/participamaisbrasil/
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/
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Audiéncias e consultas  Ata e relatorio Documentos que sistematizam as discussoes Sempre Bibliografia
publicas de devolutiva ocorridas na audiéncia, bem como relatério  que houver especializada:
de audiéncia com explicacdo do poder publico quanto atualizacéo Fontana, Eliane.
publica para a incorporagao ou ndo das sugestoes e Reflexdes
discussao demandas dos participantes. acerca da (fraqil)
do edital de participacéo social
licitagdo de nas audiéncias
contratacéo da publicas: a
obra contribuicdo do
comunitarismo
responsivo para
a construcéo
do poder local.
Seminario
Internacional
Demandas Sociais
e Politicas Publicas
na Sociedade
Contemporanea,
2015
Tema Categor|a~de Descricao Atualizacao Base Ie'g_a o
Informacao boa pratica
Documento que compde Parecer juridico Documento em que a assessoria juridica Sempre Lein° 14.133 (Nova
o edital de licitagéo autorizando a responsavel autoriza a publicacdo de que houver Lei de Licitagdes),
publicacao do determinado edital de licitag&o. atualizagéo art. 53
edital Lei n° 8.666/1993,
art. 38, inciso VI
Projeto basico Anotacéo de Documento que contém o nome e 0 nimero  Sempre Lei n® 6.496/1977
Responsabilida-  do CREA dos engenheiros e/ou arquitetos que houver Stimula n° 260 do
de Técnica (ART) responsaveis pelo projeto basico. atualizagéo Tribunal de Contas
ou Registro de da Unido
b itas
(RRT) do(s) nacionais: Manual
A . de Controle Social
responsgvel(els) de Obras Publicas
gggc[::oleto - Transparéncia

Brasil

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:
L@ Obras de Infraestrutura


https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13207
http://www.cel.pi.gov.br/download/200506/CEL21_a7a00222e2.pdf
https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/ANOTAO1.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
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Projeto basico

Sempre
que houver
atualizacéo

Projeto basico e integra do documento, bem como o termo

respectivo termo de referéncia publicado para a eventual

de referéncia contratacao do projeto. O projeto basico
detalha o conjunto de elementos necessarios
e suficientes para definir e dimensionar a obra
0OU 0 Servigo e para assegurar a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, além de
possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e prazo de execugéo.

Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de
Licitacbes), art. 6°.
Inciso XXV, e Lei n°
8.666/93, art. 6°,
inciso IX

Boas praticas
nacionais para
exemplificacéo do
documento:
Manual de
Controle Social
de Obras Publicas

- Transparéncia
Brasil

Projeto executivo

Orientacdo Técnica
IBRAOP OT IBR
001/2006
Anotacéo de Documento que contém o nome e 0 nimero ~ Sempre Lei n® 6.496/1977
Responsabilida- do CREA dos engenheiros e/ou arquitetos que houver Stimula n° 260 do
de Técnica (ART) responsaveis pelo projeto executivo. atualizagéo Tribunal de Contas
ou Registro de da Unido
Responsabili- Boas praticas
?:::)1::('; l)ca nacionais: Manual
\ . de Controle Social
responsavel(eis) de Obras Publicas
pelo pr.01eto - Transparéncia
executivo Brasil
Projeto execu-  integra do documento, bem como o termo  Sempre Lei n® 14.133/2021
tivo e respec- de referéncia publicado para a eventual que houver (Nova Lei de
tivo termo de contratacdo do projeto. O projeto executivo  atualizagcéo Licitacoes), art. 6°,
referéncia apresenta o conjunto de elementos inciso XXVI
necessarios e suficientes a execucao Lei n° 8.666/93,
completa da obra, com o detalhamento art. 6°, inciso X

das solucdes previstas no projeto basico,

a identificagdo dos servigos, materiais

e equipamentos a serem incorporados

a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes.

Boas praticas
nacionais para
exemplificacio do
documento: Manual
de Controle Social
de Obras Publicas
- Transparéncia
Brasil

Orientacéo Técnica
IBRAOP OT IBR
008/2020

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:

Obras de Infraestrutura


https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
http://www.cel.pi.gov.br/download/200506/CEL21_a7a00222e2.pdf
https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/ANOTAO1.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf
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Categoria de

Base legal ou

Tema - Descricao Atualizacao -
Informacao boa pratica
Ato convocatério Documento que publiciza o edital de licitagdo Sempre Lei n® 14.133/2021
para licitacdo e e seus documentos e chama a participacdo  que houver (Nova Lei de
Seus anexos de interessados. atualizacéo Licitagdes), art. 54
Lei n° 8.666/93,
art. 21, §1°
Boas praticas
nacionais: Manual
de Controle Social
de Qbras Publicas
- Transparéncia
Brasil
Edital de licitagdo Igd.ital ge integra do docun?e,nfto em que _séo descritas  Sempre Lein® 14_.133/2021
ublicado licitacao as regras e 0s critérios para o julgamento que houver (Nova Lei de
P de uma licitagéo, devendo conter o n° atualizacéo Licitagdes), art. 25
do processo, 0 n° do edital, a data de Lei n° 8.666/93
langamento, a modalidade, a data de art. 40 ’
22??;%%2%:: e 0 prazo para apresentacéo B oas p réti cas
) nacionais: Manual
de Controle Social
de Qbras Publicas
- Transparéncia
Brasil
Boas praticas
internacionais:
Infrastructure Data
Standard — CoST
Empresas Relacdo dos nomes e CNPJs das empresas ~ Sempre Lein°®
licitantes que apresentaram propostas para o edital de que houver 14.133/2021 (Nova
licitagdo. atualizacdo Lei de Licitagoes),
art. 13
Propostas recebidas no
processo de licitacéo Propostas Documentos com as propostas apresentadas Sempre Lei n® 14.133/2021
apresentadas pelas empresas licitantes, incluindo as que houver (Nova Lei de
pelos licitantes  planilhas com indicacéo dos quantitativos atualizacéo Licitagdes), art. 56,
e dos custos unitarios, bem como com §5°
detalhamento das Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES).
Avaliagéo das Atos de Publicagao no Didrio Oficial do nome da Sempre Lei n° 8.666/1993
propostas e escolha do  adjudicacdo e empresa vencedora da licitagdo e posterior  que houver art. 38, inciso VII
vencedor homologacéo da publicacdo de documento homologando atualizacéo Lei n° 14.133/2021
licitagdo 0 procedimento, caso sejam verificadas a (Nova Lei de

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:

Obras de Infraestrutura

legalidade e a regularidade do processo.

Licitacdes), art. 13
e art. 71, inciso IV


https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
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Informacoes Informagdes necessérias: (i) ato de Sempre Lei n° 8.666/1993,
sobre a designacéo da Comisséo e/ou do Agente que houver art. 38, inciso lll e V
Comissdo de de Contratac&o no Diario Oficial; (ii) lista atualizagéo Lei n°
licitacao e/ com nomes, cargos ocupados e numero 14.133/2021, art.
ou Agente de do Registro Funcional dos servidores 80
contratacao membros da Comissao e/ou dos Agentes .
- Ato de ¢ de Contratacdo; e (iii) atas, relatorios, Boa§ prgt?cas
designacao deliberacdes e gravacdes (caso a sessao nacionas: Manu_al
seja presencial) sobre a avaliacéo da —ge 83”"0:3 ,glqmal
proposta vencedora, apresentando os —?T a5 LUDICES
oL L - Transparéncia
critérios adotados para a escolha, incluindo Brasil
0s parametros de negociacao. N
Avaliagdo das Boas préaticas
propostas e escolha do internacionais:
vencedor Sistema
Anticorrupcdo de
Projetos (PACS)
- GIACC - Global
Infrastructure Anti-
Corruption Center
Despacho de Publicacdo em que o procedimento licitatério Sempre Lei n°® 8.666/1993,
anulacdo oude ¢ anulado ou revogado, apresentando que houver art. 38, inciso IX
revogacao da fundamentacéo para essa deciséo. atualizagéo Lei n°
licitagao 14.133/2021, art.
71
Tema Categor|a~de Descricao Atualizacao Base Ie'g_a ou
Informacao boa pratica
Plano Basico Documento com listagem dos programas,  Sempre Bibliografia espe-
Ambiental (PBA) subprogramas, objetivos e cronograma que houver cializada:
a serem adotados para enderecar as atualizacdo Brasil. Ministério
condicionantes presentes no Licenciamento do Meio Ambiente.
Prévio e para a execugdo das agoes de Procedimentos
mitigagdo. de licenciamento
ambiental do Brasil.
2016
Processo de
licenciamento
ambiental para Parecer técnico  Documentos em que 0s 6rgdos publicos Sempre Bibliografia espe-
instalagao da obra dos drgaos envolvidos no processo de licenciamento  que houver ~ cializada:
envolvidos ambiental ddo seu parecer quanto aos atualizacédo Brasil. Ministério

estudos apresentados para instalacéo da
obra.

da Infraestrutura.
Manual de Licen-
ciamento Ambiental
Federal de Rodo-
vias e Ferrovias,
2020

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:
Obras de Infraestrutura


https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
https://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
https://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
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Processo de
licenciamento
ambiental para
instalacéo da obra

Vistoria técnica

Relatério elaborado pelo 6rgdo licenciador. ~ Sempre
que houver

atualizacéo

Bibliografia
especializada:
Brasil. Ministério
da Infraestrutura.
Manual de Licen-
ciamento Ambiental
Federal de Rodo-
vias e Ferrovias,
2020

Licenca de
Instalagao

Numero da licenga, nome do 6rgéo
licenciador, atividade licenciada, tipo da
licenca, data de emisséo, validade, status
(vigente, renovada, encerrada) e integra do
documento de Licenca de Instalagéo.

Sempre
que houver
atualizacéo

Resolugdo CONA-
MA sobre Licencia-
mento Ambiental
-n°237/1997 - art.
80

Boas praticas
Nacionais: Ranking
de Transparéncia
Ambiental do
Ministério Publico
Federal

gerais e integra do

Contrato - informagoes

Informacdes
gerais sobre

Numero, resumo do objeto, periodo de Sempre
vigéncia, datas de inicio e finalizagdo, 6rgdo que houver

Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Lici-

e pareceres
técnicos e
juridicos
relacionados ao
aditamento

e 0 objeto do aditamento, indicando as
alteracdes de custos, escopo e desenho do
projeto.

documento os contratos contratante, empresa contratada, valor do atualizacéo tagbes), art. 91 e
firmados contrato, descri¢&o dos servigos contratados, art. 174
tipo de contrato e integra do contrato. LAl - Lei n°
12.527/2011, art.
8°, inciso IV
Boas praticas
nacionais:
Mapa Vivo de
Obras do Estado do
Amazonas
Contrato — Aditivos Aditivos integra de todos os documentos, Sempre Lei n® 14.133/2021
contratuais contratuais, bem apresentando as justificativas técnicas que houver (Nova Lei de Licita-
como estudos e legais para as mudangas no projeto atualizagao coes), art. 91 e 92

Boas praticas
internacionais:
Infrastructure Data
Standard — CoST

Sistema Anticor-
rupcéo de Projetos
(PACS) - GIACC

- Global Infrastruc-
ture Anti-Corruption
Center

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:
(AN Obras de Infragstrutura


https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/itens_avaliados
https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/itens_avaliados
https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/itens_avaliados
https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/itens_avaliados
https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/itens_avaliados
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/

Contrato — Aditivos Aditivos integra dos aditivos contratuais firmados, Sempre Lei n° 14.133/2021
contratuais contratuais descrigdo sobre as etapas da obra que foram que houver (Nova Lei de Lici-
aditadas e os valores respectivos. atualizacao taces), art. 91 e
art. 174
Boas praticas
nacionais:

Mapa Vivo de
Obras do Estado do

Amazonas

Boas praticas
internacionais:
Infrastructure Data
Standard — CoST

(—]

E Fiscais dos Nome, numero do registro funcional e Sempre Lei n° 14.133/2021

[T contratos portaria de designacéo dos responsaveis que houver (Nova Lei de

— pela fiscalizagdo dos contratos. atualizagdo Licitagdes), art. 7°

=L art. 117

g Boas praticas

| ] nacionais: Manual

— de Controle Social

[—) de Obras Publicas

— - Transparéncia

. Brasil

— Boas praticas

=X nacionais:

— ) .

— Mapa Vivo de

g Obras do Estado do

— Amazonas

—

(—]

(%]

(—)

gﬂ Equipe especial Informar a existéncia de equipe especial Sempre Sugestao de boa

— para acompa- designada pela administragdo publica para  que houver pratica

@l Contrato - Controle nhamentodo  acompanhamento do projeto. Informar, atualizagdo

§ € momtﬂoramer)to da projeto ainda: a) ato de designacao; b) competéncia

el execucao dos itens do dos membros; ¢) produgdo de relatorios; e d)

W contrato se é remunerada ou no.

[ — ]

kd

()

e
Programa de Documento sobre implantagdo de programa Sempre Lei n® 14.133/2021
integridade da  de integridade pelo licitante vencedor. que houver (Nova Lei de Lici-
empresa Procedimento obrigatorio para contratagdes atualizagio tacoes), art. 25, §4°
responsavel pela de obras, servicos e fornecimentos de Boas praticas na-
obra grande vulto (cujos valores estimados cionais: Compéndio

superarem duzentos milhdes de reais). de Boas Praticas

para Promocao

da Integridade e
Transparéncia no
Desenvolvimento
de Infraestrutura -
Controladoria-Geral
da Unido.

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:
23 (Obras de Infragstrutura



http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
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Contrato - Controle
e monitoramento da

execucao dos itens do

contrato

Programa de
integridade
das empresas
publicas

Publicizacéo do programa de integridade das Atualizagdes

empresas publicas contratantes.

mensais das
acoes, e no ato
do langamento
do programa de
integridade

Boa pratica:
Decreto n°
11.129/2022,
art. 51, §2°, do
Governo Federal
Brasileiro

Relatorios

de auditoria,
fiscalizagoes,
acordaos,
decisoes
liminares e
eventuais
termos de
ajustamento de
conduta

Documentos que descrevam auditorias

e fiscalizagdes realizadas na obra por
Orgaos de controle, como Tribunais

de Contas, Controladorias Internas e
Ministérios Publicos, apontando eventuais
irregularidades, casos de propina, conflitos
de interesses, entre outras praticas
corruptas, e as acoes adotadas para sua
correcao.

Sempre
que houver
atualizacéo

Boas praticas na-
cionais: Compéndio
de Boas Praticas
para Promocao

da Integridade e
Transparéncia no
Desenvolvimento
de Infraestrutura -
Controladoria-Geral
da Unido.

Boas praticas
internacionais:
Infrastructure Data
Standard — CoST

Sistema Anticor-
rupcao de Projetos
(PACS) - GIACC

- Global Infrastruc-
ture Anti-Corruption
Center

Empresa contratada,

socios e liderancas

Caracterizacao
das empresas
contratadas

Nome da empresa ou do consorcio, nome
dos representantes, e-mail, endereco da

Sempre
que houver

empresa, telefone, e nimero de funcionarios atualizacéo

envolvidos diretamente com o projeto.

Boas praticas
nacionais:

Portal Te Liga na
Obra da Prefeitura

de Porto Alegre

Mapa Vivo de
Obras do Estado do

Amazonas

Boas praticas inter-
nacionais: Sistema
Anticorrupcéo de

Projetos (PACS)
- GIACC - Global

Infrastructure Anti-
-Corruption Center
Framework for

Disclosure in PPPs
- Banco Mundial

Empresas

subcontratadas

Dados gerais de empresas subcontratadas,

valor, objeto, socios, administradores e
beneficiarios finais.

Sempre
que houver
atualizacéo

Boas praticas inter-
nacionais: Sistema
Anticorrupcéo de

Projetos (PACS)
- GIACC - Global

Infrastructure Anti-
-Corruption Center

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11129.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11129.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11129.htm
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://prefeitura.poa.br/smoi/teliganaobra
https://prefeitura.poa.br/smoi/teliganaobra
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/773541448296707678-0100022015/original/DisclosureinPPPsFramework.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/773541448296707678-0100022015/original/DisclosureinPPPsFramework.pdf
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/
https://giaccentre.org/pacs-overview/

(—J
[t
—
Rl
—
=r
(- —
(— )
=
—
(—)
=
i
—l
=X
—
=X
(-
[
——
(—]
-+
(—]
=X
(=&
— |
(-]
Rl
><
i
il
=
i
(¢
=L
[~

Empresa contratada, Cadastro Nacio- Lista com a relacdo de empresas e Sempre Lei n° 14.133/2021
socios e liderangas nal de empresas pessoas fisicas que sofreram sangdes que  que houver (Nova Lei de Licita-
Inidoneas e Sus- implicaram a restrigo de participar de atualizago coes), art. 174
pensas (CEIS) e licitacOes ou de celebrar contratos com a
Cadastro Nacio- Administracao Publica (CEIS) e a relagao de
nal de Empresas empresas que sofreram qualquer uma das
Punidas (CNEP)  punicdes previstas na Lei n° 12.846/2013 —
Lei Anticorrupcao (CNEP).
Localizagdo da  Endereco de realizacdo da obra. Sempre Boas préticas
obra que houver nacionais:
atualizacéo Mapa Vivo de
Obras do Estado do
Amazonas
Boas praticas
internacionais:
Infrastructure Data
Standard — CoST
Imagens da obra Registros fotograficos que comprovem o Sempre Boas praticas na-
desenvolvimento da obra. que houver cionais: Mapa Vivo.
atualizacéo de QObras do Estado
do Amazonas
Representantes  Nome do 6rgéo publico responsavel pela Sempre LAl - Lei n°
(prepostos) obra, nome de seus representantes e forma  que houver 12.527/2011, art.
Fases, cronogramas e de contato. atualizacao 8°, inciso |
entregas relacionadas a
execucdo da obra
Metas e Descricdo das metas a serem executadas Mensal Boas praticas
cronograma de  conforme o contrato e o respectivo nacionais:
execucao do cronograma fisico-financeiro. Mapa Vivo de
projeto Obras do Estado do
Amazonas
Execucao do Indicac@o das datas de inicio e fim da Mensal Boas préticas

cronograma
planejado

obra, etapas atrasadas e o tempo de atraso,
percentual de execucéo de cada etapa,
contagem de dias da vigéncia do contrato e,
eventualmente, indicacdo de paralizacdo da
obra.

nacionais:

Portal Te Liga na
Obra da Prefeitura
de Porto Alegre
Mapa Vivo de

Obras do Estado do
Amazonas

Obras de Infraestrutura
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http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
https://prefeitura.poa.br/smoi/teliganaobra
https://prefeitura.poa.br/smoi/teliganaobra
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map

Execucao
orcamentaria
global

Relagdo dos valores empenhados, pagos Mensal
e liquidados em relacéo a toda a obra,

discriminando por ano. Informacdes sobre a
quantidade de recursos alocados por etapa

da obra, sua origem, o percentual aplicado e

LRF - Lei Com-
plementar n°®
101/2000, art. 48 e
art. 52

Boas praticas

o valor total acrescido do aditamento. internacionais:

Infrastructure Data
Standard — CoST
Boas praticas
nacionais: Manual
de Controle Social
de Obras Publicas

- Transparéncia

Brasil
Execucdo orgamentaria Mapa Vivo de
o K financeira do projeto Qbras do Estado do
o Amazonas
—
=
=K
(- —
Q . . -
o Medicoes Informacoes sobre os valores pagos em Mensal Boas praticas
— cada medicao e os valores que ainda serdo nacionais:
(—) medidos, bem como eventuais relatorios Mapa Vivo de
—] em que é atestada a realizagdo de etapa Obras do Estado do
T do servico de acordo com o cronograma, Amazonas
—t justificando o pagamento das parcelas.
=
=
=C
-
| ]
E Atas de reunido de Atas de Registro dos encontros e reunides de Sempre Bibliografia espe-
FC@ monitoramento do reunides entre  monitoramento entre o 0rgdo contratante que houver cializada: Transpa-
[—Y Projeto contratante e e a empresa contratada, sobretudo atualizagao réncia Internacional
=L contratada aqueles em que sdo tomadas decisoes - Brasil; WWF-Bra-
g” estratégicas, devendo conter data, nome dos sil. Grandes obras
e participantes, vinculagdo, assunto discutido na Amazonia, cor-
: e encaminhamentos adotados. rupcéo e impactos
) socioambientais,
T 2021
[— ]
dad
(7 )
=K
(T
Execucdo das Execucéo Relatdrios de acompanhamento do cum- Sempre Sugestao de boas
condicionantes e das medidas primento das medidas e condicionantes que houver praticas
medidas de mitigacdo  presentes no socioambientais firmadas no Plano Basico  atualizacéo
e compensacao Plano Basico Ambiental e, eventuais, relatorios indepen-

de impactos
socioambientais

Ambiental e das dentes. Incluindo, mas nao apenas, o deta-

condicionantes  |hamento das medidas e das condicionantes

firmadas implementadas, os valores investidos, as
empresas ou 0rgaos publicos responsaveis,
os resultados alcangados e o cronograma de
eXecucao.
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https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Controle%20Social%20de%20Obras%20Publicas.pdf
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grandes-obras-na-amazonia-corrupcao-impactos-socioambientais
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grandes-obras-na-amazonia-corrupcao-impactos-socioambientais
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grandes-obras-na-amazonia-corrupcao-impactos-socioambientais
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grandes-obras-na-amazonia-corrupcao-impactos-socioambientais
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Termo de Documento em que o poder publico e a Mensal Lei n° 9.985/2000,
Compromisso de empresa contratada firmam os compromis- art. 36
Compensacao s0s e condicdes para o cumprimento das Bibliografia espe-
Ambiental obrigagdes de compensagdo ambiental, cializada:
(TCCA) e devendo ser detalhados seu objetivo, 0 Acompanhamento
respectivo nome da Unidade de Conservagao bene- de projetos de
monitoramento ficiada, o valor a ser investido, a data da infraestrutura
das acoes publicacéo do Termo no Diario Oficial, o energética na bacia
firmadas empreendimento, a empresa responsavel, a do Juruena — Ope-
vigéncia, 0s servigos e 0s bens a serem ad- racao Amazonia
quiridos, a contextualizacéo e o historico, e Nativa (OPAN)
a situacéo atual da implementacao. Para o The Nature Con-
seu monitoramento, devem estar pl]inCOS servancy. Comgen-
o relatorio de prestacdo de contas sobre a sacdo ambiental:
compensagdo ambiental, descriminando a um retrato sobre o
Execucdo das aplicacéo dos recursos (empenhados, execu- cenario brasileiro,
condicionantes e tados e planejados) por atividade, elaborado 2015
medidas de mitigacéo pelo responsavel pelo empreendimento, Boas praticas
e compensagéo bem como relatérios e/ou informagoes que nacionais: Portal de
de impactos tragam a percepcao dos afetados acerca do Transparéncia da
socioambientais cumprimento das compensacoes. Secretaria de
Meio Ambiente do
Mato Grosso
Materiais de Fluxos de informacGes, rotinas de Sempre Sugestéo de boa
orientacéo esclarecimentos de ddvidas e orientacoes que houver pratica
a populacao sobre as formas de compensacéo e atualizagéo
sobre o fluxo de indenizagbes ambientais das obras devem
compensacao estar transparentes e em linguagem simples,
ambiental buscando orientar a populagéo, possibilitar o
e eventuais maior controle social e evitar a assimetria de
indenizacoes informacdes.
Canal de Namero de telefone, endereco ou link para  Sempre Boas praticas na-
denuncia acessar o canal de dentincia dos cidaddos,  que houver cionais: Compéndio
verificando se esse canal permite o registro  atualizagdo de Boas Préticas
de denuncias anonimas, com orientacoes para Promocao
sobre o registro e o processamento de uma da Integridade e
denuncia. Transparéncia no
Desenvolvimento
de Infraestrutura -
Controladoria-Geral
da Unido.
Canais de denuncia
€ mecanismos Mecanismos de  Descricdo dos mecanismos de tratamento  Sempre Boas praticas na-
de protegao ao tratamento interno das dendncias e medidas de que houver cionais: Compéndio
denunciante de deniincias protecdo adotadas para protecdo de atualizacao de Boas Praticas
e medidas de denunciantes. para Promogao

protecdo ao
denunciante

da Integridade e
Transparéncia no
Desenvolvimento
de Infraestrutura -
Controladoria-Geral
da Unido.

Obras de Infraestrutura
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http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
https://www.nature.org/media/brasil/compensacao-ambiental-retrato-cenario-brasileiro.pdf
https://www.nature.org/media/brasil/compensacao-ambiental-retrato-cenario-brasileiro.pdf
https://www.nature.org/media/brasil/compensacao-ambiental-retrato-cenario-brasileiro.pdf
https://www.nature.org/media/brasil/compensacao-ambiental-retrato-cenario-brasileiro.pdf
http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/gestao-ambiental/compensacao-ambiental
http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/gestao-ambiental/compensacao-ambiental
http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/gestao-ambiental/compensacao-ambiental
http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/gestao-ambiental/compensacao-ambiental

Execucgdo das Canal de Namero de telefone, endereco ou link Sempre Boas préticas

condicionantes e Atendimento para acessar o canal de atendimento ao que houver nacionais:
medidas de mitigacdo  ao Cidadao/ cidadéo ou a Ouvidoria atualizacao Portal Obras Aber-
e compensagéo Ouvidoria tas da Prefeitura de
de impactos Sao Paulo
socioambientais
Portal de Link de acesso ao Portal de Transparéncia,  Sempre Sugestdo de boa
Transparéncia com orientacoes sobre as informagdes que houver pratica
disponibilizadas. atualizacéo

Portais e canais para
acessar ou solicitar
informacoes sobre a
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exeCUCAD do proieto Servigo de Link de acesso ao SIC, com orientacoes Sempre Sugestdo de boa
¢ proj Informagdo ao  sobre os objetivos desse servigo e sobre que houver pratica
Cidadéo - SIC como solicitar informagoes publicas. atualizacéo

Categoria de Base legal ou

Tema ~ Descricéo Atualizacao -
Informacao boa pratica
Atendimento ao Relatorio final Relatorio final com informagoes sobre a con- Sempre Lei n° 14.133/2021
contrato de execucdo do  secucdo dos objetivos que tenham justifica- que houver (Nova Lei de Lici-
contrato do a contratacéo e sobre eventuais condutas atualizacéo tagoes), art. 174,
a serem adotadas para o aprimoramento das §3°,VI
atividades da Administracéo.
Relatorio Final ~ Relatdrio de comprovacdo do cumprimento  Sempre Bibliografia espe-
de Implantagdo das condicionantes estabelecidas na con- que houver cializada:
=T dos Programas  cessdo da Licenca de Instalagéo (LI). atualizacio Brasil. Ministério
E Ambientais do Meio Ambiente.
(—) Procedimentos
=T de licenciamento
[—] ambiental do Brasil,
= 2016
"Ifl Acompanhamento
E de projetos de
— Processo de —mfraegi.rutura baci
Tl |icenciamento ZneJrqe ica naoama
g ambiental para &#m gniape-
raca r ;
P Operagao da obra Nativa (OPAN)
=
Rk Parecer técnico Documentos em que 0s 6rgaos publicos Sempre Bibliografia espe-
dos drgaos envolvidos no processo de licenciamento que houver cializada:
envolvidos ambiental d&o seu parecer quanto aos estu-  atualizagéo Brasil. Ministério
dos apresentados. da Infraestrutura.

Manual de Licen-
ciamento Ambiental
Federal de Rodo-
vias e Ferrovias,
2020

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA:
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http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://http/pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf

Vistoria técnica  Relatorio elaborado pelo 6rgdo licenciador.  Sempre Bibliografia
que houver especializada:
atualizacéo Brasil. Ministério
da Infraestrutura.
Manual de Licen-
ciamento Ambiental
Processo de Federal de Rodo-
licenciamento vias e Ferrovias,
ambiental para 2020
operagdo da obra

Licenca de Namero da licenca, nome do 6rgdo licen- Sempre Resolugdo CONA-

Operacéo ciador, atividade licenciada, tipo da licenca,  que houver MA sobre Licencia-
data de emissdo, validade, status (vigente,  atualizacéo mento Ambiental
renovada, encerrada) e integra do documen- - n°237/1997 - art.
to que atesta a licenca de operagéo da obra. 8°

FASE DE ENTREGA DA 0BRA

Categoria de
Informacéo

Base legal ou

Tema boa pratica

Descricao Atualizacao

Tarifas Tabela com valor das tarifas adotadas pela ~ Mensal Concessoes - Lei
praticadas concessionaria. n° 8.987/1995, art.
90’ §5o

Pagamentos a Relagdo de pagamentos feitos as concessio- Mensal Bibliografia espe-
concessionaria  narias, vinculando-os a objetos e resultados. cializada:

Soares, Tamirames
de Aimeida Dama-
sio. O exercicio do
controle social na

gestao dos con-
tratos de parceria
publico-privada
(PPP): uma anélise_
dos fundamentos
do controle social

Acompanhamento QreViStOS no orde-

da prestacéo namento juridico

do servigo brasileiro e a sua
concretizacdo na
administracdo
publica do estado.
de Minas Gerais,
2019.

FASE DE PRESTAGAO DO SEIWIFI]

Relatorio de Relatdrio em que a concessionaria detalha a Trimestral Boas praticas
execucgao do execucdo das etapas previstas no contrato nacionais:
projeto de concessao. Estado do Piaui.

Manual de Gestdo
de Contratos de
concessoes e
parcerias publico-
-privadas, 2018
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https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/arquivos-sustentabilidade/manual_laf-1308-web.pdf
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2684
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/10/MANUAL-OFICIAL-COM-DOE.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/10/MANUAL-OFICIAL-COM-DOE.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/10/MANUAL-OFICIAL-COM-DOE.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/10/MANUAL-OFICIAL-COM-DOE.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/10/MANUAL-OFICIAL-COM-DOE.pdf

Monitoramento  Detalhamento das clausulas de desem- Trimestral Sugestdo de boa

das clausulas de penho presentes no contrato e status da pratica

desempenho do execucéo dos indicadores de controle.

contrato

Relatorio de Relatdrio periddico em que o poder publico  Trimestral Boas praticas

monitoramento  monitora a atuac&o da concessionaria de nacionais:

e gestao acordo com os indicadores estabelecidos no Estado do Piaui.
contrato. Manual de Gestéo

de Contratos de
concessoes e
parcerias publico-
-privadas, 2018
Bibliografia espe-
cializada:
Soares, Tamirames
de Almeida Dama-
sio. 0 exercicio do
controle social na
gestdo dos con-
tratos de parceria
publico-privada
(PPP): uma analise
dos fundamentos
do controle social
previstos no orde-
Acompanhamento namento juridico
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4. FLUXO DE CONTROLE DA TRANSPARENCIA E

DISPONIBILIZAGAO DAS INFORMAGOES

Nesta secéo, sugere-se um fluxo de trabalho de-
senvolvido para orientar 0s 0rgaos de controle in-
terno para que promovam a transparéncia sobre
projetos de infraestrutura recomendadas neste

Inventario de dados
e planejamento para
a abertura

Interag&o com 0s
usuarios dos dados
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guia. As etapas do fluxo possuem uma ordem 10-
gica, mas € possivel executar cada etapa de forma
independente, de acordo com o interesse e a prio-
ridade do Orgdo de controle.

Andlise da
legislagao
aplicavel

Apoio e capacitagao

Monitoramento e
recomendagoes



Primeiro, sugere-se o levantamento e a sistema-
tizacdo das obrigacdes legais de transparéncia do
ente ao qual o 6rgdo de controle esta relacionado.
Aqui, é necessaria a avaliagdo das normas federais,
estaduais e municipais que tratam de transparén-
cia em geral e em temas de contratos, licitagoes,
infraestrutura e licenciamento ambiental, bem

Em seguida, recomenda-se aos 0rgdos de contro-
le interno a criagéo de inventarios ou catalogos de
dados, visto que sdo uma das formas mais eficazes
de planejamento para a abertura de novas bases
de dados. O objetivo de ter um inventario de da-
dos é sistematizar todos 0s conjuntos de dados e
informacdes produzidas ou geridas pelos 0rgdos
governamentais (nesse caso, sobre projetos de
infraestrutura), identificando quais dados e infor-
magc0es existem, 0s orgaos produtores desses da-
dos e suas periodicidades de atualizacdo. Pode-se
mapear, inclusive, aquelas informagoes existentes
e que ja estdo estruturadas, porém ainda ndo pu-

Apesar de a abertura de dados sobre projetos de in-
fraestrutura ser, em muitos casos, responsabilidade
dos demais 0rgaos e secretarias - como secreta-
rias de infraestrutura —, 0 0rgdo de controle interno
pode acompanhar o andamento, promover 0 apoio
técnico e avaliar a qualidade das informacoes publi-
cadas. Instrumentos de planejamento da abertura
de dados (alem dos inventarios de dados) podem
ser criados, como 0s planos de dados abertos, por
exemplo. No governo federal, a cada dois anos, to-
dos 0s 0rgdos publicos da administracio direta de-
vem criar seus planos de dados abertos, identifican-
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Ul 4.1 ANALISE DA LEGISLAGAO APLICAVEL I

como de eventuais normativos e julgados dos res-
pectivos Tribunais de Contas. Nessa primeira etapa
¢ importante identificar quais séo as informagoes
sobre 0s projetos de infraestrutura que deverao ser
divulgadas, conforme indicado pelas legislagoes. A
primeira se¢ao deste guia pode ser utilizada como
referéncia no mapeamento das normas federais.

I 4.2 INVENTARIO DE DADOS E PLANEJAMENTO

blicadas. Nesse momento também pode ser Util ao
orgdo de controle interno identificar quais sdo as
principais demandas de informagdes sobre obras
de infraestrutura recebidas via transparéncia pas-
siva, sendo 0s pedidos recorrentes indicativos de
que ha interesse publico sobre determinada infor-
macao e de que a mesma pode ser publicada de
forma proativa, via transparéncia ativa. No inventa-
rio de dados, a qualidade dos dados também pode
ser avaliada, identificando as bases que se encon-
tram incompletas ou desatualizadas, e planejando
melhorias.

JINNNNE 4.3 APOIO E CAPACITACAO PARA ABERTURA DOS DADDS NN

do, inclusive por meio de consulta publica, as bases
de dados que serdo tornadas publicas no proximo
biénio, 0S prazos e 0s responsaveis pela abertura.

A realizacéo de capacitagOes pode ser outra estra-
tégia para promover 0 acesso aos dados sobre pro-
jetos de infraestrutura. Pode-se realizar treinamen-
tos internos para os servidores publicos visando a
abertura, a atualizacdo e a qualidade dos dados
publicos sobre o setor. Alem disso, deve-se consi-
derar os usuarios desses dados, ofertando manuais,
tutoriais, canais para esclarecimento de duvidas e



estimulo ao uso, bem como a possibilidade de soli-
citacao de novas bases de dados por jornalistas, ati-
vistas, membros de organizagoes da sociedade civil,

Ao longo de todo 0 processo de abertura de dados,
0 0rgdo de controle interno podera promover me-
canismos de interacdo e fortalecimento do ecos-
sistema de usuarios desses dados, verificando 0s
seus niveis de satisfagdo com os dados, os tipos de
usos que sdo feitos e fornecendo meios para que
0s usuarios emitam feedbacks sobre o0s dados e
portais. Alguns meios para isso sao: (i) a elaboragao
e a publicacdo de formularios de satisfagéo sobre
0s dados no portal da transparéncia, no portal de
obras e/ou nos portais ou ferramentas em que 0s
dados sdo publicados, (i) a realizagao de pesquisas

Periodicamente, deve-se realizar uma avaliagcao
sobre os dados que foram publicados e estdo dis-
poniveis aos cidaddos, tendo como pardmetros o
atendimento as diretrizes de transparéncia e a lista
de categorias de informagao presentes neste Guia,
assim como em outras obrigagoes legais identifica-
das na ETAPA 1.

0 0rgdo de controle interno pode se tornar respon-
savel, ainda, pelo controle de qualidade dos dados
existentes, identificando se 0s mesmos séo publi-
cados nos formatos desejaveis, contendo licengas
abertas e documentagéo, e se sdo legiveis por ma-
quinas, entre outras diretrizes redomendadas neste
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membros do setor privado, pesquisadores e gesto-
res publicos, entre outros potenciais interessados.

M 4.4 INTERAGAO COM 0S USUARIOS DOS DADOS

periodicas com 0s servidores publicos que traba-
lham com a abertura de dados, buscando identi-
ficar suas dificuldades e necessidades de capaci-
tacdo, (iii) a oferta de e-mails de contato ou canais
de ouvidoria disponiveis nos portais de projetos de
infraestrutura, para que usuarios dos dados enviem
duvidas e sugestoes de abertura de novos dados e
informagcoes, além de (iv) a realizagdo de eventos
como hackathons e similares para estimular o0 uso
dos dados e fomentar o ecossistema de usuarios
de dados abertos.

M 4.5 MONITORAMENTO E RECOMENDAGOES I

Guia, chamando a atencéo do 6rgdo responsavel
quando esses pontos ndo forem identificados. As
diretrizes de transparéncia e a lista de categorias
de informacao presentes neste Guia podem ser uti-
lizadas como parametros para o controle de quali-
dade desses dados.

Com base nessa avaliagdo e na percepgdo dos
usuarios e dos gestores publicos sobre os dados, 0
0rgdo de controle interno pode elaborar um relato-
rio com o resultado e recomendacoes de melhorias
da transparéncia ativa e passiva sobre projetos de
infraestrutura.



5. EXEMPLOS DE FOMENTO A TRANSPARENCIA

ATIVA EM PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

Pela relevancia conferida a transparéncia nos pro-
jetos de infraestrutura, diversos modelos, indices e
padrdes internacionais foram criados para dar re-
comendag0es e avaliar governos nacionais e sub-
nacionais em suas praticas de abertura de dados e
acesso a informacao nesse setor. Além disso, por
determinacéo legal ou de forma voluntaria, gover-

O Ministério da Economia do governo federal bra-
sileiro publica, em formato georreferenciado, um
cadastro contendo as informagoes sobre projetos
de investimento em infraestrutura custeados com
recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social. Essas informagdes sdo publicadas no site
CIPI - Cadastro Integrado de Projetos de Investi-
mento, que permite a busca por unidade federati-

No Brasil, alguns estados desenvolveram inicia-
tivas que visam promover a transparéncia, prin-
cipalmente, no que toca aos valores investidos e
as fases de licitagdo, contratagéo e execugdo das
obras publicas. O Governo do Estado do Amazonas,
por exemplo, por meio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus
(Seinfra), criou 0 Mapa Vivo de Obras, que apresen-
ta, em uma Unica plataforma, informagdes sobre
as obras do governo estadual. Para cada obra sdo
ofertadas as seguintes informagdes: localizagdo
(mapa georreferenciado), nimero do contrato, pe-
riodo de vigéncia, periodo de execucao, situacao,
orgdo fiscalizador, setor beneficiado, contratante,
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nos, entidades e 6rgdos publicos mantém cadas-
tros e plataformas que publicam diversas informa-
¢Oes sobre obras de infraestrutura. A seguir, esta
secdo apresentara alguns desses modelos e boas
praticas que podem ser replicadas ou utilizadas
COMoO inspiragdo para a promogdo da transparén-
cia por parte dos estados e municipios brasileiros.

WU 5.1 INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO

va, municipio, 6rgdo executor, eixos, tipos de obras,
entre outros filtros. Ao localizar uma obra especifica
de seu interesse, 0 cidadao que acessa a platafor-
ma pode visualizar o extrato da intervencao daque-
la obra, que apresenta os dados de identificacéo,
descricdo do objeto, organizagoes envolvidas, pe-
riodo do investimento, dentre outras informagoes.

W0 5.2 INICIATIVAS DE GOVERNOS ESTADUAIS BRASILEIROS I

contratado, data de entrega, valores, informacoes
sobre os fiscais da obra, fotos e percentual exe-
cutado. O Mapa fica disponivel dentro do Portal de
Transparéncia do estado.

0 governo do Rio Grande do Sul disponibiliza um
mapa que torna possivel pesquisar e acompanhar
as obras publicas com informagdes sobre sua lo-
calizacdo, seu status, as empresas contratadas, o
objeto contratado, as integras dos editais e contra-
tos, a previsdo de concluséo, a identificagédo dos
fiscais, 0s valores investidos e eventuais atrasos.
Um aspecto positivo dessa ferramenta € que, além
das visualizagbes no mapa, os dados podem ser



https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
http://eobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
https://www.transparencia.rs.gov.br/despesas/obras/mapa-de-obras/dados/
https://www.transparencia.rs.gov.br/despesas/obras/mapa-de-obras/dados/

baixados por qualquer pessoa interessada e utiliza-
dos para se fazer diferentes analises e cruzamen-
tos com outras bases de dados.

De maneira similar, o Departamento de Estradas de
Rodagem e Transportes (DER) do Governo do Esta-
do de Ronddnia € responsavel pelo Cadastro Digital
de Obras, que disponibiliza a localizagao das obras
estaduais gerenciadas pelo 6rgdo, bem como 0s
valores, informag0es contratuais, empresa contra-
tada, data de inicio, prazo de concluséo e situagao
do andamento das obras. A ferramenta apresenta

Os municipios também sdo responsaveis por pro-
mover a transparéncia nas obras publicas sob sua
responsabilidade, garantindo 0 acesso as informa-
cOes e fomentando o controle social. A Prefeitura
de Porto Alegre, por exemplo, por meio da Secreta-
ria de Obras e Infraestrutura, desenvolveu o Te Liga
na Obra, ferramenta que centraliza em um Unico
portal tanto as informac0des sobre 0s investimentos
quanto o acompanhamento das obras (datas, pra-
Z0s, valores, empresas contratadas, status).

A Prefeitura de Sao Paulo, por sua vez, é responsa-
vel pelo Obras Abertas, desenvolvido pela Prodam

um tutorial para que qualquer pessoa interessada
consiga explorar a plataforma.

Ainda considerando os governos estaduais, o Tri-
bunal de Contas do Estado do Mato Grosso é res-
ponsavel pelo Geo Obras Cidaddo, que publica
informagOes com visualizagOes acessiveis aos Ci-
daddos contendo a prestacao de contas de obras
realizadas pelos governos municipais e estadual,
com informagoes sobretudo fiscais, como 0s con-
tratos e licitagoes.

W0 5.3 INICIATIVAS DE GOVERNOS MUNICIPAIS BRASILEIROS I

- Empresa de Tecnologia da Informagéo e Comu-
nicagdo do Municipio de S&o Paulo em articulacéo
com a Secretaria Municipal de Infragstrutura Urba-
na e Obras, a Controladoria Geral do Municipio e
a Secretaria de Governo Municipal. A ferramenta
permite que sejam monitoradas as obras do muni-
cipio, contando com tutorial para seu uso, mecanis-
mos de busca por regioes, categorias, e status das
obras. Um aspecto importante dessa plataforma é
a possibilidade de download dos dados em formato
aberto. A plataforma permite, por fim, a realizagdo
de dendncias e reclamagdes sobre as obras.

SN 5.4 INICIATIVAS INTERNACIONALS - 1 —

I INDICE DE TRANSPARENCIA DA INFRAESTRUTURA - COST

Desenvolvido pela Infrastructure  Transparency
Initiative — CoST, o Indice de Transparéncia da In-
fraestrutura € um instrumento de avaliagdo dos ni-
veis de transparéncia, participagdo e accountability
nos projetos de infragstrutura. A iniciativa fornece
uma metodologia de avaliagao para entidades
governamentais, seguindo os principios de rele-
vancia, abrangéncia, simplicidade e objetividade,
e replicabilidade. Tem como base quatro recursos
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principais: divulgagdo, garantia, trabalho com va-
rias partes interessadas e responsabilidade social.
Cinco governos foram avaliados por esse indice:
Costa Rica, Honduras, a cidade de Sekondi-Takora-
di (Gana), Uganda e Ucréania. Entre eles, Honduras
obteve 0 melhor resultado global. O Indice aponta
que tal resultado se deve as fortes regulamenta-
¢Oes existentes no pais em relacéo a transparéncia
€ a0 acesso a informagéo - incluindo normas que



https://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/
https://prefeitura.poa.br/smoi/teliganaobra
https://prefeitura.poa.br/smoi/teliganaobra
http://obrasabertas.prefeitura.sp.gov.br/
https://infrastructuretransparency.org/wp-content/uploads/2020/12/ITI-Manual.pdf
https://infrastructuretransparency.org/wp-content/uploads/2020/12/ITI-Manual.pdf
https://infrastructuretransparency.org/news/infrastructure-transparency-index-results/

determinam a abertura proativa de dados sobre
contratagOes e projetos de infraestrutura -, além da
oferta de um grande volume de dados nos portais
governamentais daquele pais. Além disso, 0 pais
oferta diversos portais e ferramentas digitais que
podem ser utilizados como referéncia em outros

§ MAPAINVERSIONES

Criado pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), o Mapalnversiones € uma iniciativa
regional que centraliza em uma Unica plataforma
as informacgdes sobre investimentos publicos dos
paises da América Latina e do Caribe. A iniciativa
oferta mapas interativos e georreferenciados, bem
como visualizages de dados para se compreender
0 destino desses investimentos publicos, incluindo
obras de infraestrutura. Além de promover aos ci-

paises, como 0 SISOCS, o portal de contratacoes
publicas abertas, o portal de dados abertos do Mi-
nistério de Financas e o portal da transparéncia,
visto que centralizam informagGes sobre infraestru-
tura e as publicam em diversos formatos.

daddos 0 acesso a informagdo sobre projetos de
infraestrutura na regido, a plataforma é colabora-
tiva e permite o envio de fotos e denuncias sobre
essas obras. Na Coldmbia, essa plataforma se de-
dicou a analisar os projetos de infraestrutura im-
plementados por meio de recursos de royalties da
industria extrativa e foi estimado um aumento de
8% na eficiéncia dessas obras por meio do moni-
toramento feito pela ferramenta.

Escavagoes das estruturas do sitio da Usina Hidrelétrica Belo Monte, préximo ao Rio Xingu, no Para

Foto: Ministério do Planejamento/Divulgagao
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