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s mudancas climaticas representam os desafios atuais mais complexos, custosos e

urgentes da humanidade. E necesséario reduzir as emissdes de gases de efeito estufa

quase a metade e zerar as emiss@es liquidas até 2050 para que o objetivo do Acordo
de Paris de estabilizar o aumento da temperatura global em 1,5° C até o final do século possa
ser alcancado. Ao lado disso, diversas acdes precisam ser implementadas para promover a
adaptacdo aos efeitos cada vez mais frequentes e intensos das mudancas do clima.

As medidas necessarias para que tudo isso ocorra exigem altera¢des politicas, econdmicas e
culturais que demandam a atua¢do de governos, de empresas, da sociedade civil organizada e
dos/as cidaddos/ds. No entanto, um desafio adicional se impde: existem riscos de corrupcao
- aqui entendida como “o abuso de poder confiado a alguém para obtencao de ganho
privado” nas diversas intervenc¢des necessarias ao enfrentamento das mudancas cli-
maticas. Apesar de sua centralidade, o impacto da corrupcdo na agenda climatica é pouco
compreendido, debatido e enfrentado no Brasil e no mundo. A caréncia de andlises nesta area
significa que ainda ha mapeamento insuficiente dos riscos de corrupgdo relacionados as mu-
dancas climaticas, bem como ainda sdo incipientes os esforcos para reduzi-los.

Nesta pesquisa inédita, primeiro estudo a sistematizar as interrela¢des de corrupgdo e clima
no Brasil, identificamos cinco principais impactos e 15 praticas de corrup¢ao que afetam
negativamente a agenda climatica no Brasil.

Tais praticas, aliadas a deficiéncias na governanca climatica, implicam na impossibilidade de o
pais cumprir sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (sigla em inglés: NDC), reduzindo as
suas emissBes em 50% até 2030, e alcangando a neutralidade climatica até 2050. Impedem o
pais, portanto, de contribuir com o alcance das metas estabelecidas no Acordo de Paris (2015).

Isso porque a corrupcao distorce a formulacdo de politicas e normas ambientais, climaticas e
aquelas relacionadas ao clima, impede que a transi¢do energética ocorra na velocidade neces-
saria e viabiliza crimes ambientais que causam desmatamento, degradacdo florestal e violéncia
contra defensores/as ambientais. Ainda, a corrupc¢do fragiliza os mecanismos de financiamento
climatico, bem como dos mercados de carbono, dificultando o acesso e o uso adequado des-
ses recursos e oportunidades para combater efetivamente as mudancas climaticas. Por fim, a
capacidade do pais se adequar as consequéncias ja inevitaveis das mudancas climaticas tam-
bém é gravemente afetada, dado que a corrupg¢do precariza o alcance das metas de adaptacdo
e a resposta do Estado aos eventos extremos.

Dessa forma, praticas de corrupc¢do tais como influéncia indevida, captura politica e regulatoria,
financiamento ilegal de partidos e campanhas, favorecimento, suborno, desvio de recursos,
lavagem de ativos, dentre outras, precisam ser enfrentadas para que o pais tenha condi¢des
de avangar nos necessarios e urgentes esfor¢cos de mitigagdo e adaptacdo.

O quadro a seguir apresenta os impactos e as praticas identificadas na pesquisa:



QuAL o IMPACTO DA CORRUPGAO NA
AGENDA CLIMATICA?

Resumo Executivo

OCORRE ATRAVES DE QUAIS PRINCIPAIS
PRATICAS DE CORRUPGAO?

T

DISTORCE A FORMULAGAO
DE POLITICAS E NORMAS
AMBIENTAIS, CLIMATICAS
E/OU RELACIONADAS AO
CLIMA

- Captura politica e influéncia
indevida

- Financiamento ilegal de
partidos e campanhas

- Desinformacao e fake news

(:@

FRAGILIZA OS MECANISMOS
DE FINANCIAMENTO
CLIMATICO E OS MERCADOS
DE CARBONO

- Paralisia, e desvio de
recursos

- Favorecimento de projetos
menos eficientes e eficazes

- Fraudes em projetos de
carbono

5

PRECARIZA OS ESFORGOS
DE ADAPTACAOEA
RESPOSTA AOS EVENTOS
EXTREMOS

- Fraudes em licitacdes e
contratos

- Favorecimento na selecao
de beneficiarios e obras

- Desvios de recursos em
contratacdes emergenciais

-
-2
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IMPEDE QUE A TRANSICAO
ENERGETICA OCORRA NA
VELOCIDADE NECESSARIA

- Superfaturamento e desvios
de recursos em contratos
publicos

- Favorecimento na concessao
de incentivos fiscais

- Conflitos de interesse e
portas giratérias

o

PROMOVE
DESMATAMENTO,
DEGRADAGAO FLORESTAL
E VIOLENCIA CONTRA
DEFENSORES

- Fraudes em sistemas de
controle (madeira, gado,
ouro, terras, etc)

- Lavagem de dinheiro e de
“ativos” ambientais

- Suborno de agentes publicos
e privados



Resumo Executivo

Os impactos e as praticas de corrupgdo estdo ilustrados neste Atlas por meio de 10 casos
emblematicos, evidenciados por meio de reportagens jornalisticas, em fase de investigacdo,
ou para os quais foram apresentadas denuncias publicas. Eles demonstram como a corrupgao
afeta diferentes setores, politicas publicas e regides do pais:

MAPA DOS CASOS ANALISADOS NO RELATORIO

@
° Poco sem FuNDO
GRILAGEM VERDE NO NO SEMIARIDO
MERCADO DE CARBONO (Semidrido nordestino)
(Ilha do Marajé, Pard) Casos de corrup¢dio no Departamento
Grilagem gera créditos de carbono fraudu- Nacional de Obras Contra as Secas pre-
lentos e usurpa direitos de comunidades judica o fortalecimento da resiliéncia
tradicionais em Reservas Extrativistas. climdtica de populagbes no semidrido.
LAVANDERIA DE O FAROESTE |
MADEIRA BRASILEIRO
(Sul do Amazonas) (Formosa do Rio Preto,
Su,bo.rno de qgentes Oeste da Bahia)
publicos e privados ® Compra de decises judiciais
facilitou fraudes as- levou a legitimacdo de fraudes
socigdas ao “esquen- em registros imobilidrios e &
tam ef’ to”‘ de madeira grilagem de terras associada
extraida ilegalmente. XL mEnto.
DE CARONA NO
TRANSPORTE
o PUBLICO ¢
(Rio de Janeiro)
Desvios no setor de 6ni- ®
bus permitiu aumentos
abusivos de tarifas e Novos
prejudicou a qualidade VENTOS
do transporte publico. VELHAS
PRATICAS
(Nordeste
T da Bahia)
Superfatu-
w ramento em
FUNDOS CLIMATICOS contratos de ge-
(Brasilia) ragdo de energia
Paralisia de fundos climdticos e edlica desviaram
selecdio de projetos sem critérios Y ) recursos do
técnicos impediram o seu efetivo processo de
uso para a agéo climdtica. transi¢do
® energética.
[
| CORROMPENDO A LEI
O LosBy DOs FOSS.EIS PARA MINERAR DIREITOS
(Santa Catarina) (Brasilia)

Captura politica e desinformagdo promovem . . .
politicas energéticas que estimulam a gera- Inf lufncza indevida e desinf Or;
~ . . oo magéo favorecem a aprovagdo

¢do de eletricidade a partir de fontes fésseis. . .

° de leis que autorizam a explora-
¢bio mineral em terras indigenas.
MoRrro ABAIXO °
(Petrdpolis, Rio de Janeiro)
Corrupgdio em obras emergenciais contratadas
para combater os efeitos de chuvas intensas
leva a falta de adaptagéo e a novas tragédias.
@



Resumo Executivo

Riscos de corrupcdo afetam todas as fontes de emissdo de gases a efeito de estufa (GEE). Sem a
pretensao de realizar uma andlise exaustiva, o infografico a seguir apresenta os principais setores
emissores com exemplos de riscos de corrupg¢do que travam a descarbonizacdo dos mesmos.

Distribuicao setorial
das emissoes de gases

de efeito de estufa
Dados do Brasil para 2020 (SEEG, 2021)
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PRINCIPAIS ATIVIDADES VINCULADAS (SEEG, 2021)

° ° ° ° °
* Desmatamento « Pecudria (digestao e dejetos = Producdo de combustivel * Saneamento « Uso de HFC
* Queimadas de animais) « Geracdo de energia elétrica * Residuos sélidos * Metalurgia
* Exploragdo de madeira » Agricultura (fertilizantes e « Transportes « Mineragdo industrial
dejetos) + Consumo de energia * (imento

(industrial e edificacdes)
*Agropecudria

EXEMPLOS DE RISCOS DE CORRUPCAO PREJUDICANDO A REDUCAO DE EMISSOES

* Influéncia indevida e
captura regulatoria buscando
0 desmanche de normas
socioambientais

* Financiamento ilegal de
campanhas para garantir o
apoio de parlamentares
* Desinformacdo e
disseminacdo de fake news
* Fraude e suborno para obter
subsidios e créditos publicos?

* Advocacia administrativa
e suborno para garantir a
omissdo do Estado em acbes
de fiscalizacdo
* Fraude e suborno para
dissimular a origem ilicita
de ativos ambientais como
madeira, terras griladas e ouro
(lavagem de ativos)

* Lavagem de dinheiro
proveniente de crimes
ambientais

+ Conluio entre agentes

publicos e privados para
consolidar fraudes’

+ Influéncia indevida e captura
politica por parte do setor
das energias fosseis para

garantir politicas e regulacbes

favoraveis

* Fraude nas emissdes
de veiculos

* Desvio de recursos
no transporte pablico
prejudicando a qualidade
do servigo?

* Desvios e conluio nas
licitacBes envolvendo a coleta
e 0 tratamento de residuos
solidos
* Fraude e suborno na
pesagem dos residuos sélidos
coletados

+ Suborno para esconder e

ignorar descargas ilegais ou no
licenciamento de instalacdes*

« (aptura regulatdria e
influéncia indevida para
afrouxar normas de
socioambientais

* Improbidade, suborno,
influéncia indevida e
omissGes na aprovacdo do
licenciamento ambiental de
empreendimentos industriais®



Resumo Executivo

Constata-se que cada fonte e atividade econdmica possui caracteristicas proprias, o que inclui:
grau de regulac¢do, obrigacdes legais e praticas de transparéncia, prioridade dos orgdos de con-
trole, responsabilidade das esferas de governo, mecanismos de prestacdo de contas, e dinami-
cas de poder, entre outros. Em fungao dessa diversidade, os riscos e as praticas de corrupgdo
podem se manifestar de diferentes formas nos diferentes setores.

" Rabelo, 2009; da Silva, 2017; Milanez 2019; OECD, 2016a

2|nstituto Ethos; Pacto Global, 2019; UNODC, 2012

3 Paterson; Chaudhuri, 2007; Influencemap, 2019; Zinnbauer, 2020

4 Transparéncia Internacional Brasil, 2021; Rahman, 2022; Agéncia Brasil, 2017; Rajdo et al., 2021
5 Transparéncia Internacional Brasil, 2021; 2022; Stassart; Morgado, 2022
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RECOMENDACOES
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As propostas apresentadas nesse relatério buscam aprimorar a integridade e a transparéncia
de decisbes, politicas, érgdos publicos, empresas e fluxos de financiamento associados a agen-
da climatica. Por meio de sua implementacdo, sera possivel reduzir os riscos de corrupgdo iden-
tificados, desde a influéncia indevida na elaboracdo de leis e normas até as praticas de fraude e
suborno que viabilizam os crimes ambientais que causam emiss@es de gases do efeito estufa.

1.

REESTABELECER
A GOVERNANCA
CLIMATICAE
AMBIENTAL

Por meio da recriagdo e/ou fortalecimento dos 6rgaos,
fundos, comités interministeriais, conselhos participa-
tivos, politicas e planos climaticos e ambientais;

ASSEGURAR A
TRANSPARENCIA
DOS MERCADOS
DE CARBONO E DO
FINANCIAMENTO
CLIMATICO

Com mecanismos de prestacdo de contas periddica,
unidades independentes de auditoria e ouvidoria e
conselhos participativos;

REFORCAR O
CONTROLE DAS
RESPOSTAS A EVENTOS
EXTREMOS

O que deve incluir mecanismos de controle social, en-
volvendo especialmente os grupos beneficiarios, além
da atuagdo mais sistematica dos érgdos de controle;

COMBATER A
DESINFORMACAO
E AS FAKE NEWS
RELACIONADAS
AS MUDANCAS
CLIMATICAS

Relacionadas as mudangas climaticas refor¢cando a
transparéncia dos algoritmicos, a regulamentacdo, o
engajamento das redes sociais, o jornalismo ambien-
tal e climatico e as a¢Bes de educacdo;

INTENSIFICAR O
COMBATE AOS CRIMES
AMBIENTAIS

Por meio do fortalecimento dos drgaos ambientais e
do sistema de justica, bem como do aprimoramento e
da transparéncia dos cadastros de terras, registros de
imdveis e sistemas de controle de cadeias sensiveis a
tais ilicitos (como as do ouro, da madeira e da carne);




REGULAMENTAR O
LOBBY E O CONFLITO
DE INTERESSES

Garantindo, por exemplo, o registro das intera¢des
entre grupos de interesse e agentes publicos, a igual-
dade de acesso aos tomadores de decisdo e perfodos
obrigatérios de quarentena;

FORTALECER A
TRANSPARENCIA E
A INTEGRIDADE DO
FINANCIAMENTO
DOS PARTIDOS E
CAMPANHAS

Buscando combater o financiamento ilegal e promo-
ver uma distribuicdo mais equitativa dos recursos dos
fundos eleitoral e partidario;

APRIMORAR A
INTEGRIDADE DOS
ORGAOS PUBLICOS

Responsaveis por politicas relacionadas a agenda cli-
matica, fortalecendo suas capacidades de prevencdo,
deteccdo, investigacdo e san¢do a praticas de fraude
e corrupgao;

PROMOVER POLITICAS
E PRATICAS DE
COMPLIANCE NO
SETOR PRIVADO

Com especial aten¢do para as empresas relacionadas
a agenda climatica, como residuos, energia, transpor-
tes, infraestrutura e agropecuaria;

MOBILIZAR OS ORGAOS
ANTICORRUPCAO E
ANTILAVAGEM

Bem como dos 6rgdos de controle em geral, para que
atuem na promogdo da integridade e no combate a
corrupcao que incide nas politicas e 6rgdos relevantes
para a agenda climatica.
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As mudangas climaticas representam os desafios atuais mais complexos, custosos e

urgentes da humanidade. Nos ultimos 10 anos, a média anual de danos econémicos

provocados por eventos climéticos extremos' foi de US$ 212 bilh&es. E esperado que,
em 2030, cerca de 132 milhes de pessoas se encontrem abaixo da linha de pobreza por conta
dos impactos das mudancas do clima (Eckstein, Kunzel e Schafer, 2021), e que, em 2050, mais
de 140 milh&es de pessoas na América Latina, na Africa Subsaariana e no Sul da Asia sejam
desalojadas pela intensificacdo das secas e enchentes, bem como do aumento do nivel do mar
(Rigaud et al., 2018). Inclusive, ja foram registradas extingdes de espécies causadas pelas mu-
dancas climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022).

E urgente o foco na acdo climética, tanto para desacelerar e/ou diminuir os impactos das mu-
dancas do clima quanto para ajudar os paises a se adaptarem aos seus efeitos. As medidas
necessarias para que isso ocorra exigem mudancas politicas, econémicas e culturais que de-
mandam a atuagdo de governos e empresas, bem como da sociedade civil organizada e dos
cidaddos.

No entanto, um desafio adicional se impde: existem riscos de corrupcao nas diversas in-
tervengdes necessarias ao enfrentamento das mudancas climaticas. Apesar disso, o
impacto da corrup¢ao na agenda climatica é pouco compreendido, debatido e enfren-
tado no Brasil e no mundo. A corrup¢do € um tema pouco abordado pelas organiza¢des da
sociedade civil que atuam na agenda climatica, e ndo tem prioridade nas agendas do governo
e do setor privado. O mesmo ocorre No campo anticorrup¢do, cujos atores ainda pouco deba-
tem o seu papel no enfrentamento da crise climatica.

Os efeitos da corrupgdo sobre as quest8es econdmicas, politicas e sociais sdo tema de investi-
gacdo de diversas disciplinas pelo menos desde 1990. Ja as pesquisas e trabalhos focados no
impacto da corrupcdo sobre meio ambiente e clima sdo recentes e ainda pouco abrangentes
(Arminen e Menegaki, 2019). O mesmo ocorre no debate publico e em iniciativas internacio-
nais que buscam tratar dessa interrelacdo. Apenas recentemente o tema passou a ganhar
destaque, e surgiram iniciativas internacionais que comegaram a identificar fatores de risco da
ocorréncia de corrup¢ao, focadas principalmente em crimes ambientais.

Por exemplo, a Conferéncia dos Estados Partes da Convencao das Nacbes Unidas Contra a
Corrupgao (UNCAC), da qual o Brasil é signatario, aprovou em 2019 resolucdo inédita (Resolu-
¢do 8/12 da COSP 8 da UNCACQ), convocando os Estados-membros a implementarem a¢8es de
prevencdo e combate a corrupgdo relacionadas a crimes com impacto no meio ambiente. Da
mesma forma, a Assembleia Geral das Nac¢8es Unidas afirmou em uma resolucdo inédita de
2021 (A/RES/76/185) que a UNCAC e a Convencdo das Na¢Bes Unidas contra o Crime Organiza-
do Transnacional (UNTOC) constituem instrumentos efetivos para potencializar o combate aos
crimes ambientais e incentivou os Estados-membros a fortalecerem as normas e capacidades
de combate a corrupc¢do e a lavagem para prevenir, detectar, investigar, processar e sancionar
tais crimes.

Em direcdo semelhante, o Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI), que atua contra a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo, instituiu como uma das cinco prioridades para o
periodo de 2020-2022 o combate a lavagem de dinheiro associada a crimes ambientais. Nesse
mesmo espectro, o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio ambiente (UNEP), por meio da
iniciativa sobre “Estado de Direito ambiental”, destacou a importancia do combate a corrupg¢do

T Eventos extremos sdo aqueles que se distanciam da média do que € o parametro de referéncia - se tornando mais
frequentes.
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1. Por que é importante entender o fendmeno da corrupcio ao falarmos de mudancas climaticas?

para a garantia da boa governanca ambiental (UN Environment Programme, 2019).

Como apontado, tais iniciativas internacionais sao mais voltadas as questdes ambientais, em
especial aos crimes ambientais, sendo que a produ¢do de conhecimento e de solugdes so-
bre a relacdao mais explicita entre corrupcdo e clima segue escassa. Ha falta de levantamentos
técnicos sobre o assunto, e é baixa a percepcdo sobre sua centralidade. A maior parte das
pesquisas na tematica foca no mapeamento de riscos de corrupg¢do setoriais (grandes obras
de infraestrutura, setor florestal, transporte e energia, entre outros) e nas discuss@es sobre o
financiamento climatico, que é apenas um dos elementos da agenda climatica.

A falta de analises e debates nessa area significa que a identificagdo dos riscos de
corrupgao relacionados as mudancas climaticas é insuficiente. Isso também significa
que as ferramentas anticorrup¢do tendem a ser pouco adaptadas, nao testadas ou
sequer avaliadas como necessarias para o enfrentamento da crise climatica. Por isso,
é urgente o desenvolvimento de pesquisas sobre como a corrupgdo prejudica os objetivos
climaticos e como ela pode ser evitada (Nest, Mullard e Wathne, 2020). Os atores que tra-
balham nos esfor¢cos de mitigacdo e adaptacao ao clima precisam entender como
a corrupgao impacta tais iniciativas, assim como os atores do campo anticorrup¢ao
podem mobilizar seus instrumentos para contribuir para essa agenda.

Nesse contexto, nos ultimos dez anos, o Programa Global de Integridade da Governanga Cli-
matica da Transparéncia Internacional buscou conscientizar a sociedade e os tomadores de
decisdo sobre 0s riscos e os impactos da corrup¢do na agenda climatica, além de propor so-
lugBes para reduzir tais riscos. Esta pesquisa inédita esta inserida nessa iniciativa e constitui o
primeiro estudo a sistematizar as interrelaces de corrupc¢do e clima no Brasil. Por meio delg,
identificamos evidéncias de que a corrupg¢do pode afetar o enfrentamento da crise climatica de
diversas formas, seja dificultando o cumprimento dos acordos internacionais, como o Acordo
de Paris (2015), seja afetando a elaboracdo e a execugdo dos planos, politicas e projetos de
mitigacdo? e adaptagdo®, bem como os mecanismos de financiamento climatico e os servi¢os
publicos voltados a atencdo prévia e posterior aos eventos extremos.

Diante deste cenario, buscando contribuir para o avanco do conhecimento em relagdo ao
tema, o “Atlas de Clima e Corrupcgao - Brasil” apresenta os principais impactos da cor-
rupcdo na agenda climatica, bem como recomendacdes para reduzir sua incidéncia.
A metodologia da pesquisa teve abordagem qualitativa e carater exploratério, e combinou o
uso de fontes primarias e secundarias por meio de diversas técnicas: revisdo sistematica da
literatura“* (nacional e internacional); andlise de casos, identificacdo dos impactos e praticas de

2 Projetos de mitigagcdo abarcam qualquer agdo que tenha por finalidade reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, ou que aumente a absor¢do do CO2 o removendo da atmosfera. Alguns exemplos de medidas de mitigacdo
sdo: a substituicdo dos combustiveis fésseis pelos renovaveis, a prote¢ao das florestas (considerando também as
iniciativas de Reducdo das EmissGes por Desmatamento e Degradacdo florestal ou, em inglés, Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation (REDD+), como um tipo especial de medida de mitigagdo) e a captura de
carbono.

3 Medidas de adaptacdo sdo a¢des tomadas para que pafses, estados, cidades, comunidades e pessoas se adaptem
as mudangas climaticas com o objetivo de diminuir o dano potencial do aquecimento global. Exemplos de a¢8es
de adaptacdo sdo a construcdo de barreiras contra inundagdes pelo aumento do nivel do mar, estocagem de agua
para garantir dgua limpa para consumo humano, desenvolvimento de tecnologias para cultivos de planta¢gdes mais
resistentes e desenvolvimento de politicas e sistemas de protecdo para os mais vulneraveis, como os imigrantes.

4 Evidenciamos que a produg¢do de conhecimento na tematica é recente, sendo que os primeiros trabalhos datam
de 2002. A maior parte da literatura é internacional, e mesmo assim bastante reduzida (466 documentos encontra-
dos). Temas com mais tradi¢do de pesquisa apresentam producdo na casa dos milhares. No Brasil praticamente ndo
temos producdo sobre no tema. Além disso, encontramos evidéncias cientificas de que a corrupg¢do é um fator que
limita o alcance das metas e objetivos climaticos. Do total de textos revisados (107), apenas 3 documentos estavam
em portugués (Instituto Ethos e Pacto Global, 2019; Ministério Publico Federal, 2020; UNODC e PNUD 2013), e foi
possivel identificar autoria por parte de institui¢des brasileiras em 8 documentos.



corrupcdo no contexto brasileiro, e realizacdo de dinamicas de validacdo (interna e externa)
com especialistas.

Os impactos e praticas sdo ilustrados por meio de dez casos emblema-
ticos, denunciados por meio de reportagens jornalisticas, em fase de investigacdo, ou pelos
quais foram apresentadas denuncias publicas.

Ainda é importante mencionar que a agenda climatica é composta por (e deve dialogar com)
um conjunto amplo de politicas e setores. Cada setor e/ou politica possui caracteristicas pro-
prias, o que inclui: grau de regulacdo, obrigac@es legais e praticas de transparéncia, prioridade
dos o¢rgdos de controle, responsabilidade das esferas de governo, mecanismos de prestagdo
de contas, e dinamicas de poder, entre outros. Em fun¢do dessa diversidade, os riscos e as
praticas de corrupcdo podem se manifestar de diferentes formas nos diferentes setores. Tal
analise setorial exaustiva foge do escopo desta pesquisa, porém esse tipo de andlise tem sido
realizado pela Tl Brasil®.

Este documento possui a seguinte estrutura: a proxima se¢do apresenta 0 conceito de cor-
rupgdo adotado pela pesquisa. A se¢do 3 aborda o panorama geral sobre os desafios das mu-
dancas climaticas no mundo e no Brasil. A quarta secdo diz respeito aos principais resultados
da pesquisa, ou seja, apresenta os impactos da corrup¢do na agenda climatica, articulando a
producdo de conhecimento no campo e detalhando cada impacto e as praticas de corrupgdo,
além de destacar dez casos de corrupgdo e clima no Brasil, que ilustram tais rela¢8es. A se¢do
5 traz dez recomendacdes para a reduc¢do da influéncia da corrupcdo na agenda climatica, e a
sec¢do 6 traz as consideracdes finais do trabalho.

%Mr

\

Marcelo Camargo / Agéncia Brasil

5 Por exemplo o relatério de “Governanca fundiaria fragil, fraude e corrupgdo: um terreno fértil para a grilagem de
terras” identificou 21 riscos de fraude e corrupgdo envolvendo a grilagem no Brasil, pratica fortemente vinculada ao
desmatamento.



https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grilagem-de-terras
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do existe uma Unica definicdo para o termo “corrupcao”. De fato, a formulagdo em torno
do conceito muda de acordo com o perfodo histérico, a regido geografica, 0 escopo da
analise e a drea do conhecimento de formacdo dos individuos que debatem, atuam ou
pesquisam sobre o tema. Para a Transparéncia Internacional, corrupg¢do é “o abuso do poder
confiado para a obtencdo de ganhos privados’.

Ao transpor esse conceito de corrup¢do para a realidade brasileira, analisando o nosso arca-
bouco legal, é possivel afirmar que tal definicdo é muito mais ampla do que as tipificacdes legais
dispostas no Cédigo Penal, que define o crime de corrupcdo ativa ou passiva como a oferta, soli-
citagdo, promessa, ou recebimento de uma vantagem indevida para/por um funcionario publico.

Por ser um conceito mais amplo, abarca quaisquer praticas que constituam abuso de poder para
a obtencdo de ganhos privados, englobando: (i) a corrupg¢do “stricto sensu”, ou seja, aquela tipifi-
cada no Cdodigo Penal em seus artigos 317 e 333; (i) outros crimes e atos ilicitos, como o peculato,
a prevaricacdo, a lavagem de dinheiro e os diversos tipos de fraude; e (iii) outras praticas indevi-
das, as quais, apesar de ndo serem vedadas pela legisla¢cdo, sdo condutas reprovaveis, a exemplo
da influéncia indevida ” e da captura de politicas publicas e regulatérias®.

Tais praticas de corrupg¢do, por sua vez, sao facilitadas pelas fragilidades legais, institucionais ou
de governanga, que definem a capacidade de prevencdo, deteccdo e sangdo do problema. Den-
tre tais fragilidades destacam-se a caréncia de sistemas de protecdo aos denunciantes (whistle-
blowers), a inexisténcia de regulamentacao do lobby, a falta de autonomia dos dérgdos de con-
trole, a pouca implementacdo de politicas e instrumentos de integridade nos setores publico
e privado, bem como déficits de transparéncia, de acesso a informag¢do e de mecanismos de
participacdo e controle social.

A corrupgdo também estd associada a “drivers”, instrumentos que, por si s6s, ndo sdo caracteriza-
dos pela ilicitude ou pela reprovabilidade, mas que, a depender do caso, possuem a capacidade
de aumentar os riscos de corrup¢do ou levar a sua ocorréncia. Nessa categoria, podem ser inclu-
fdos o lobby, o financiamento de campanhas e partidos, e o fendbmeno conhecido como “portas
giratérias™.

O “Atlas de Clima e Corrupgao - Brasil” utilizou o conceito de corrupcdo da Transparéncia Interna-
cional para analisar como esse fendmeno pode afetar a agenda climatica no Brasil.

A agenda climatica é uma estrutura integradora e abrangente que estabelece temas globais e/
ou nacionais relevantes e relacionados ao clima. Envolve, portanto, a determinagdo dos esfor¢os
(politicas, programas, leis, projetos, atividades, etc.) que deverdo ser formulados, implementados
e monitorados para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e fortalecer a resiliéncia
e a capacidade de adaptac¢do aos impactos induzidos pela mudanga do clima.

6 Dicionario sobre Corrupgdo. Veja mais em: https://www.transparency.org/en/what-is-corruption

7Ainfluéncia de grupos de interesse, ou lobbying, é definida pela Transparéncia Internacional (Mulcahy, 2015) como
“qualguer comunicagdo direta ou indireta com funcionarios publicos, tomadores de decisdes ou representantes
politicos com o objetivo de influenciar a tomada de decisdes publicas realizadas por ou em nome de qualquer grupo
organizado”. Vale ressalvar que o lobbying é uma via importante para a representacdo dos interesses de diferentes
grupos da sociedade, porém se torna ilegftimo quando um grupo tem um acesso desproporcional ou pouco tranpa-
rente aos processos decisorios (Bosso, Martini, Ardigo, 2014).

8 Captura de politicas publicas é o processo consistente e repetitivo de direcionar as decisdes no ciclo de politicas
publicas para que atendam a interesses privados de grupos ou individuos. E um termo que abrange qualquer situa-
¢do na qual decisBes tomadas em qualquer etapa do ciclo das politicas refletem interesses especificos, inclusive no
processo legislativo (OECD, 2017).

9 Movimento de individuos assumindo posi¢c8es-chave entrando e saindo do setor publico para o privado e vice e
versa, o que pode gerar conflitos de interesses e aumentar os riscos de corrupgdo.
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2. Contextualizacio e defini¢des importantes

Essas definicbes nos permitem a criacdo do proprio conceito de corrupcdo associado a agen-
da climatica. Dessa forma, “corrup¢ao na agenda climatica é o abuso de poder confiado
para a obtencédo de ganho privado gerando injustica climatica, aumento das emissdes
de gases de efeito estufa e obstaculos aos esforcos de mitigacao, de adaptacdo e de
financiamento climatico”.

Se cada tema - mudancas climaticas e corrupg¢do - ja carrega a sua complexidade, compreender
suas interfaces ndo é tarefa simples. Por outro lado, debater como a corrupgdo afeta a agenda
climatica permite ampliar a compreensdo do problema, bem como mobilizar o arcabouco legal
e institucional da agenda anticorrupg¢do para o aprimoramento das politicas publicas e privadas
que afetam a agenda climatica.
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s mudancas climaticas entraram na agenda de politicas publicas dos paises principal-

mente a partir de 1990, por meio da criagao da Convencdo-Quadro das Na¢bes Unidas

sobre a Mudanca do Clima (sigla em inglés: UNFCCC), e do estabelecimento de dois
tratados internacionais que focam na reducdo das emissBes de gases de efeito estufa (GEE): o
Protocolo de Quioto (2004), e 0 acordo que o substituiu, denominado “Acordo de Paris” (2015).

Desde os anos 1990 até os dias atuais, temos observado um grande avan¢o na producdo de
conhecimento sobre o clima, assim como nas negocia¢des climaticas. Apesar disso, tais avan-
cos ainda ndo se reverteram em reduc¢do das emissdes globais (Figura 1). Existe, atualmente,
um distanciamento da possibilidade de alcangar os objetivos do Acordo de Paris'®, que é o de
limitar a elevacdo da temperatura global média a um patamar variando de 1,5°C a 2°C.

Figura 1 - emissdes histoéricas globais (1959-2021) de CO2 por queima de
combustiveis fésseis e mudangas no uso da terra.
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project (2022) OurWorldinData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions « CC BY

Fonte: Global Carbon Project, 2021 apud World Bank, 2021.

Conforme mostra a Figura 1, apenas em 2020, ano em que uma pandemia do virus SARS-CoV-2
atingiu todo o planeta, impactando fortemente as economias mundiais, observamos uma re-
dugdo global nas emissBes de GEE na escala necessaria para alcancar as metas do Acordo de
Paris (Le Quéré et al., 2021). Porém, as emissdes voltaram rapidamente a crescer ja no final de
2020, chegando perto do nivel pré-pandémico no final de 2021 (Davis et al., 2022).

Dados do ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), de-
signado "AR6", estimaram pela primeira vez que atividades humanas como a queima de com-
bustiveis fésseis e o desmatamento foram provavelmente responsaveis por 98% do aqueci-
mento global. Esse aquecimento tem gerado mudancas rapidas e generalizadas na atmosfera,
no oceano (o nivel do mar subiu 20 cm entre 19071 e 2018) e na terra, ocasionando e intensi-
ficando eventos extremos como ondas de calor, precipitacdes, secas e ciclones (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, 2021).

As mudancas climaticas tém o potencial ndo s6 de acentuar as desigualdades j& existentes,
como também de provocar ainda mais divisdes e segregacdes na sociedade. E consenso que

10 Para ter uma ideia do descompasso, para alcancar a meta de 1,5° a intensidade em carbono da economia global
(ou seja, 0 quanto de GEE que se emite para cada unidade de PIB produzida) teria de ser reduzida em 11,3% ao ano
até 2050, mas a taxa de descarbonizagdo global observada em 2018 por exemplo, foi de 1,6% (PWC, 2018).


https://www.carbonbrief.org/global-carbon-project-coronavirus-causes-record-fall-in-fossil-fuel-emissions-in-2020/
https://ourworldindata.org/co2-emissions
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as populacdes que ja convivem em uma situagdo socioecondmica desfavoravel sdo as mais
expostas aos impactos de eventos climaticos extremos. Por exemplo, a mortalidade causada
por enchentes, secas e tempestades foi 15 vezes maior nas regides mais vulneraveis do que
nas menos vulneraveis (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022). Em 2019, oito dos
dez palses mais afetados por eventos extremos causados pelas mudangas climaticas foram pa-
[ses de renda média-baixa, sendo metade deles subdesenvolvidos (Eckstein, Kunzel e Schafer,
2021).

A ocorréncia cada vez mais frequente de eventos climaticos extremos expds milhdes de pesso-
as a inseguranca alimentar e hidrica, sendo que as regides mais afetadas sdo a Africa, a América
Latina, a Asia, 0s pequenos paises insulares e o Artico. A mudanca do clima também retar-
dou em 50 anos os ganhos de produtividade da agricultura mundial. A desnutricdo aumen-
tou, afetando principalmente idosos, criancas, mulheres gravidas e indigenas (Observatério do
Clima, 2022a). Além dos impactos socioecondmicos ja mencionados, tais altera¢des também
causaram danos irreversiveis a biodiversidade. Metade das espécies (estudadas) no mundo ja
migraram na dire¢do dos polos ou para altitudes mais elevadas para escapar do calor (Intergo-

vernmental Panel on Climate Change, 2022).

O AR6 do IPCC também apresentou estimativas regionalizadas sobre o clima para os préoximos
30 anos. As projec8es indicam que todas as regides do planeta sofrerdo mudangas nesse pe-
riodo, incluindo eleva¢do de temperatura, estacdes quentes alongadas, mais ondas de calor e
menos extremos de frio. Vale mencionar que tais altera¢des se potencializardo se alcangarmos
um aumento de 2°C de temperatura em comparagdo com a meta de 1,5°C. Em 2050, se o limite
de 2°C tiver sido atingido, limiares criticos para a saude humana e a agricultura serdo ultrapas-
sados com mais frequéncia (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2021).

Todas essas alterac@es climaticas irdo afetar cerca de 3,5 bilhes de pessoas (ou seja, metade
da populagdo atual do planeta). Segundo o IPCC (2022), esses fendmenos vao contribuir para
0 aumento da desigualdade, e 0 mundo tera cerca de 250 mil mortes a mais por ano até 2030
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022).

Vale destacar também que as Américas Central e do Sul estdo altamente vulneraveis e serdo
fortemente impactadas por tais altera¢des, uma vez que sdo territérios marcados por altas
taxas de desigualdade, pobreza, concentra¢do de populagdo e mudanca no uso do solo (prin-
cipalmente causada pelo desmatamento).

Apesar das projecGes cientificas indicarem que a temperatura global vai continuar a subir até
pelo menos meados do século, é importante alertar que devemos atuar fortemente na redu-
¢do de emiss@es, isso porque cada meio grau centigrado a mais de aquecimento aumenta a
frequéncia de ondas de calor, tempestades e secas (Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge, 2021).

Considerando que, a depender da nossa capacidade de atuar em mitigacdo, passaremos por
mudancas mais ou menos criticas, adaptar-se sera necessario. A humanidade tem progredido
na adocdo de medidas de adaptacdo a mudanca do clima. No entanto, tais esforcos ainda sdo
pontuais e setoriais, sendo as principais barreiras para adaptacdo: o contexto de desigualda-
de associado a pobreza, a informalidade e a precariedade de assentamentos humanos, em
grande parte localizados em areas de risco, assim como o déficit de infraestrutura e servicos
basicos. Além disso, existe um abismo entre os niveis de adaptacdo alcancados até o momento
€ 0S que sdo necessarios para reduzir os riscos climaticos.
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Por fim, persiste uma distancia entre o montante de financiamento disponibilizado a mitigacdo
e a adaptagdo e o necessario (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022). No ambito
das negocia¢Bes multilaterais, o financiamento climatico prometido pelos paises desenvolvidos
aos em desenvolvimento foi de US$ 100 bilhSes por ano entre 2020 e 2025. Esse compromisso
foi reforcado e prorrogado na COP26 em 2021. No entanto, a meta anual de financiamento
nunca foi atingida. Apesar de ndo existir avaliagdo inequivoca sobre o real montante necessario
para viabilizar o alcance das metas do Acordo de Paris, a Agéncia Internacional de Energia Re-
novavel estima que, até 2050, serdo necessarios mais do que US$ 131 trilhdes para alavancar
a agenda (IRENA, 2021).

Eric Feferberg / AFP Photo
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istoricamente, , 0 setor com mais emissdes no Brasil é o de Mudanca de Uso da Terra e
Florestas (principalmente em fun¢do do desmatamento), com 46% das emissdes bru-
tas totais em 2020, seguido pelos setores de Agropecuaria (27%) e de Energia (18%).

Vale destacar que as importantes oscilaces das emissGes de GEE nas ultimas décadas foram
causadas pelas fortes variagdes nas taxas de desmatamento, acompanhadas por uma tendén-
cia geral de aumento progressivo nas emissGes dos demais. A Figura 2 apresenta como essa
distribuicdo evoluiu nas trés ultimas décadas.

Figura 2 - Evolugdo das emissdes por setor de 1990 até 2020 (MtCO.e).
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Fonte: SEEG, 2021

O ano de 2020 marcou o fim de um ciclo das politicas de clima do Brasil, dado que era o
ano final para o alcance das metas climaticas da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
(PNMC). Com a PNMC (Lei n® 12.187/2009), o Brasil criou um arcabouco institucional e instru-
mentos para desenvolver e implementar esfor¢cos de mitigagcdo e de adapta¢do as mudancas
climaticas. Foram criados érgdos interministeriais para coordenar a agdo do governo (Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima e Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima), um férum participativo (Férum Brasileiro de Mudanga do Clima) para viabilizar o dialo-
g0 com o setor privado e a sociedade civil, assim como uma articulagdo com especialistas da
area (Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais), entre outros 6rgdos.

A PNMC também previu uma meta de redugdo entre 36,1% e 38,9% das emissGes em 2020
em relacdo ao cenario tendencial projetado para 2020, considerando um crescimento do
PIB de 5% ao ano. Vale destacar que essa proje¢do era bastante ambiciosa e que a trajetéria
econdmica do Brasil foi muito aquém dessa previsdo, facilitando o cumprimento da meta
de descarbonizacdo. A PNMC também incluiu planos setoriais de redu¢do das emissoes e
de controle do desmatamento na Amazdnia (Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm) e no Cerrado (Plano de Agdo para a Prevencdo
e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado). Por fim, a PNMC
estabeleceu o Fundo Nacional sobre Mudancas Climaticas para financiar projetos de mitiga-
¢do e adaptacao.

Porém, por mais que fosse elaborada uma politica abrangente de combate as mudancas cli-
maticas respaldada por um arcabouco institucional robusto, entre 2009 e 2020, as emissdes
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totais de GEE aumentaram 24,5% no Brasil. Como apresentado pela Figura 2, embora as
emissdes dos setores da agropecuaria (+11,5%), da energia (+15,1%), dos processos indus-
triais (+31,3%) e dos residuos (+30,6%) tenham oscilado positivamente na Ultima década, o
principal fator atras da trajetéria ascendente foi o aumento das emissdes do setor de mu-
danca de uso da terra e florestas (+49,7%), que acompanhou o aumento da taxa de desma-
tamento nos ultimos anos (+23,7% de emissdes associadas apenas entre 2019 e 2020), em
especial na Amazonia e no Cerrado. Consequentemente, o nivel de emissdes verificado para
2020 alcangou o maior patamar desde 2006. Tal crescimento, combinado a recessdo econd-
mica, resultou no aumento da intensidade energética' da economia brasileira: o pais gerou
menos riqueza e poluiu mais (SEEG, 2021).

Esse resultado negativo tem relagdo com a flexibilizagdo de normas ambientais e com o des-
monte da governanga climatica e ambiental que o Brasil vem sofrendo. De fato, a maioria dos
Orgdos criados no ambito da PNMC tém, agora, atividades reduzidas, ou foram simplesmente
extintos (Talanoa, 2020). O Fundo Clima, apds ter sido paralisado pelo governo, foi reativado
gracas a uma acdo judicial bem-sucedida no STF (ADPF 708) (Brasil, 2022a). As politicas de
controle do desmatamento, que resultaram na reducdo de 83% do desmatamento na Ama-
zbnia entre os anos de 2004 e 2012, foram paralisadas a partir de 2019, com o abandono
do PPCDAm. Além disso, os érgaos ambientais fundamentais para a fiscalizagdo e o monito-
ramento das politicas ambientais, como o Ibama e o ICMBIio, foram sucateados e sofreram
sérias interferéncias em sua autonomia e no cumprimento das suas atribui¢des institucionais
(Observatdrio do Clima, 2022b).

No ambito do Acordo de Paris (2015), o Brasil apresentou sua Contribuicdao Nacionalmente
Determinada (sigla em inglés: NDC), comprometendo-se a reduzir as suas emiss@es de ga-
ses de efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tendo como referéncia o nivel de
emissdes de 2005. A NDC brasileira foi atualizada duas vezes, sendo que na mais recente,
realizada em abril de 2022, a meta de 2030 passou para 50%. Apesar do aumento nominal,
ao mudar a base de calculo das emissdes de 2005, a meta tornou-se menos ambiciosa do
que a originalmente apresentada, o que viola as determina¢8es do Acordo de Paris. Essas
atualiza¢des na NDC ficaram conhecidas por “pedaladas climaticas”, dado o esfor¢o claro de
manipulagdo dos nUimeros para esconder retrocessos nos compromissos do pais (Observa-
tério do Clima, 2022¢).

A NDC brasileira apresentada em 2015 também prevé uma série de metas de politicas pu-
blicas, como a implementag¢do do Codigo Florestal, o desmatamento ilegal zero na Amazoénia
até 2030, o aumento para 45% a participacdo das energias renovaveis na matriz energética
e 0 estimulo de medidas de eficiéncia e infraestrutura no transporte publico e em areas ur-
banas.

J& sobre as atividades de adaptacdo, é possivel afirmar que o Brasil ndo esta se adaptando
as mudancas climaticas, uma vez que o Plano Nacional de Adaptacao (PNA) segue sem im-
plementac¢do. As politicas de adaptacdo se estabeleceram como um apéndice da PNMC. Em
2016, o PNA foi publicado tendo como objetivo: (1) promover a producdo e a disseminacdo
de conhecimento sobre adaptacdo; (2) promover a coordenacdo entre érgdos publicos para
a gestdo dos riscos vinculados a mudanca do clima “por meio de processos participativos”; e
(3) identificar medidas para reduzir esses riscos (CMA, 2019).

"1 Medida pela quantidade de energia requerida por unidade de produto ou atividade.
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Apesar de o PNA "2 ser integrado também aos compromissos internacionais do Brasil sobre
mudancas climaticas e ter sido indicado como estratégia de adaptacdo pela primeira NDC
brasileira, ndo existem informacfes sobre processos vigentes de atualizacdo e de avaliacao
do PNA. Além disso, as a¢des atuais que podem ser associadas a adaptagdo - como as ati-
vidades da Defesa Civil, que se encontra dentro do Ministério de Desenvolvimento Regional
(MDR), e, em particular, o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Natu-
rais - sdo tratadas de maneira isolada, sem a sistematizacdo prevista no PNA mediante os
planos setoriais (CMA, 2019).

O IPCC calcula que, se as emissBes continuarem a crescer, as mortes por calor no Brasil vao
aumentar em 3% até 2050, e em 8% até 2090. Habitantes de grandes cidades, como Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, serdo particularmente expostos a niveis perigosos de temperatura,
principalmente em decorréncia dos efeitos das ilhas de calor's. No Nordeste, a redu¢do das
chuvas pode chegar a 22%, que, combinada ao aumento da temperatura, pode tornar a re-
gido semidesértica (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2021, 2022).

As secas na regido amazonica, associadas ao desmatamento e as queimadas, poderdo trans-
formar a floresta em savana, impactando gravemente a disponibilidade de agua para as re-
gides Centro-Oeste e Sudeste do pais. Além disso, com o desmatamento e a degradac¢do da
floresta (atualmente o maior reservatério de carbono do mundo), poderdo ser langadas na
atmosfera cerca de 120 bilhdes de toneladas de carbono contidas no bioma, o que agravaria
a situag¢do climatica do planeta (O Eco, 2022a).

Além das secas e do aumento da temperatura, € esperado um aumento no nimero de even-
tos de chuvas extremas, o que implica em aumento na probabilidade de enchentes e desliza-
mentos de terra, como 0s que ocorreram em Petrdpolis no inicio de 2022. A projecdo € que
a populagdo afetada por enchentes dobre ou até triplique até o fim do século (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, 2021, 2022).

Para além da inércia politica — ja que, até o momento, a implementagdo das a¢Bes de adap-
tacdo climatica ainda sdo incipientes (CMA, 2019) — outras raz8es para esse atraso relacio-
nam-se tanto a complexidade envolvida na adaptacdo, dadas as incertezas relacionadas as
projecdes climaticas, como também as limita¢des econdmicas e institucionais vigentes (Giu-
lio, di Bedran, Martins e Lemos, 2016).

No que tange a questdo orcamentaria, o Fundo Clima, por exemplo, recentemente apoiou
os trabalhos de preparacdo do PNA, assim como fomentou algumas iniciativas de adaptacdo,
tais como: a elaborag¢do da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Mudancas do Clima; a im-
plantacdo do Sistema de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais; e a instalagdo do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - Cemaden. Contudo, a
partir de 2013, o Fundo passou a sofrer sérias restricBes orcamentarias e houve significativa
reducdo em seu papel de apoio a implementa¢do do PNA.

A falta de implementag¢do das politicas de adaptagdo é preocupante, dado que a frequéncia

120 PNA identificou 11 temas de vulnerabilidades as mudancas climaticas, para os quais foi desenvolvido um plano
setorial/tematico, sendo eles: Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, Desastres Naturais, IndUstria e
Mineragdo, Infraestrutura (Energia, Transportes e Mobilidade Urbana), Povos e Popula¢8es Vulneraveis, Recursos
Hidricos, Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional, e Zonas Costeiras. Incumbidos de implementar tal plano, os
executores do PNA sdo os ministérios e entidades previstos como pontos focais nas estratégias setoriais.

13 Fendmeno climatico urbano caracterizado pela maior temperatura das cidades em relagdo as areas vizinhas,
Como as zonas rurais. Esse aguecimento se da em fun¢do da maior concentragdo de materiais que absorvem mais
calor e possuem baixa capacidade reflexiva, como o asfalto e o concreto (Guitarrara, 2022).



4. O desafio das mudancas climaticas no Brasil

dos eventos climaticos extremos ja aumentou em guantidade e em intensidade no pafs, sen-
do a Amazonia e o Nordeste altamente vulneraveis as mudancas no clima (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change, 2021, 2022). Isso porque ha uma concentra¢do de populacbes
particularmente sensiveis aos efeitos das mudancas climaticas nessas regides, em especial as

pessoas em situacdo de pobreza (maior concentragdo no Nordeste e no Norte), bem como
povos indigenas e comunidades tradicionais. A sobreposicdo entre vulnerabilidade e exposi-
¢do a eventos climaticos extremos no Nordeste e na Amazdnia tem um potencial amplificador
das desigualdades existentes por meio dos efeitos de retroalimentacdo, ja que a ocorréncia
de tais eventos prejudica 0 desenvolvimento dessas regides, 0 que, por sua vez, inviabiliza o
fortalecimento das capacidades adaptativas aos mesmos (Brasil, 2016).

Por fim, alguns estudos ja buscaram estimar um volume de recursos necessarios ao alcan-
ce da NDC do pals: os valores variam de cerca de R$160 bilhdes a R$470 bilhdes em 2030.
Para o horizonte de 2050, o volume de recursos necessarios seria ainda maior (Lima, Batista
e Rolo, 2021). Trata-se de um desafio especialmente relevante, dada a paralisia atual dos
fundos existentes, da limitagdo de recursos publicos e da falta de prioridade politica para a
agenda climatica no pafs.

Carl de Souza / AFP Photo
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omo apontado, existe uma diferenca significativa entre a retérica da crise climatica e a

efetiva capacidade de implementar as medidas necessarias para o seu enfrentamento.

Apesar de o Brasil e a maioria dos palses terem desenvolvido leis, planos e metas cli-
maticas, ainda falta énfase na ac¢do climatica, ou seja, na implementa¢do desses instrumentos
de forma efetiva, rigorosa e agil.

Nesta pesquisa, identificamos que a corrupg¢do pode ser um dos principais fatores a
minar a acao climatica, uma vez que praticas de corrup¢ao impactam a agenda clima-
tica de diferentes formas.

Por exemplo, praticas de corrup¢do podem: enfraquecer a qualidade das regulamenta¢des am-
bientais; reduzir a eficacia dos programas de energia limpa, canalizar fundos para projetos ina-
dequados, ou mesmo promover o desvio de recursos escassos; aumentar as taxas de desmata-
mento e degradacdo florestal; prolongar ou promover investimentos em energia nao renovavel;
e permitir que os interesses corporativos “capturem” érgdos e processos decisorios, afastando a
politica governamental da agdo climatica voltada ao alcance dos objetivos de mitigacdo.

Nas intervenc¢des de adaptagdo, por sua vez, os impactos da corrupgdo incluem fraude e desvio
de dinheiro, que reduzem os fundos disponiveis para projetos de infraestrutura adaptativa, de
conservacdo do solo ou de agricultura resiliente. Suborno e conflitos de interesse' distorcem a
alocacdo de fundos ou a localizacdo das atividades de adaptac¢do, desassistindo 0s grupos mais
vulneraveis e promovendo 0 mau uso de recursos escassos.

Marcelo Camargo / Agéncia Brasil

O Quadro 1 apresenta a sintese da pesquisa, indicando cinco impactos da corrupcao
na agenda climatica, por meio de 15 principais praticas de corrup¢ao associadas aos
mesmos. Os impactos e as praticas, foram observados em dez casos reais de corrup-
¢do e clima que ocorreram no Brasil.

4 A Transparéncia Internacional (s.d.) define o conflito de interesse como a “situagdo em que um individuo ou a entidade
para a qual ele trabalha, seja um governo, uma empresa, um meio de comunicagdo ou uma organizacdo da sociedade
civil, é confrontado com a escolha entre os deveres e exigéncias de sua posi¢do e seus proprios interesses privados.”
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QUADRO 1 - IMPACTOS DA CORRUPGCAO NA AGENDA CLIMATICA

QuAL o IMPACTO DA CORRUPCAO NA
AGENDA CLIMATICA?

OCORRE ATRAVES DE QUAIS PRINCIPAIS
PRATICAS DE CORRUPGAO?

Casos
EmBLEMATICOS

T

DISTORCE A FORMULAGCAO
DE POLITICAS E NORMAS
AMBIENTAIS, CLIMATICAS
E/OU RELACIONADAS AO
CLIMA

- Captura politica e influéncia
indevida

- Financiamento ilegal de
partidos e campanhas

- Desinformacao e fake news

- Corrompendo a Lei Para
Minerar Direitos

- O Lobby dos Fosseis

(:@

FRAGILIZA OS MECANISMOS
DE FINANCIAMENTO
CLIMATICO E OS MERCADOS
DE CARBONO

- Paralisia, e desvio de
recursos

- Favorecimento de projetos
menos eficientes e eficazes

- Fraudes em projetos de
carbono

- Congelamento de
Fundos Climdticos

- Grilagem Verde no
Mercado de Carbono

=

PRECARIZA OS ESFORGOS
DE ADAPTAGCAOEA
RESPOSTA AOS EVENTOS
EXTREMOS

- Fraudes em licitac¢des e
contratos

- Favorecimento na selecdo
de beneficiarios e obras

- Desvios de recursos em
contratacdes emergenciais

- Morro Abaixo

- Po¢o Sem Fundo no Semidrido

-
-

LU

IMPEDE QUE A TRANSICAO
ENERGETICA OCORRA NA
VELOCIDADE NECESSARIA

- Superfaturamento e desvios
de recursos em contratos
publicos

- Favorecimento na concessao
de incentivos fiscais

- Conflitos de interesse e
portas giratérias

- De Carona no Transporte Publico

- Novos Ventos, Velhas Prdticas

o

PROMOVE
DESMATAMENTO,
DEGRADAGAO FLORESTAL
E VIOLENCIA CONTRA
DEFENSORES

- Fraudes em sistemas de
controle (madeira, gado,
ouro, terras, etc)

- Lavagem de dinheiro e de
“ativos” ambientais

- Suborno de agentes publicos
e privados

- O Faroeste Brasileiro

- Lavanderia de Madeira
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A seguir apresentamos 0 mapa que apresenta a distribuicdo geografica e um resumo dos dez
casos analisados nessa pesquisa.

LAVANDERIA DE
MADEIRA

(Sul do Amazonas)
Suborno de agentes
publicos e privados
facilitou fraudes as-
sociadas ao “esquen-
tamento” de madeira
extraida ilegalmente.

MAPA DOS CASOS ANALISADOS NO RELATORIO

GRILAGEM VERDE NO

MERCADO DE CARBONO

(Ilha do Marajé, Pard)

Grilagem gera créditos de carbono fraudu-
lentos e usurpa direitos de comunidades
tradicionais em Reservas Extrativistas.

CONGELAMENTO DE
FUNDOS CLIMATICOS
(Brasilia)

Paralisia de fundos climdticos e
selecdio de projetos sem critérios
técnicos impediram o seu efetivo
uso para a agéo climdtica.

DE cARONA NO

Poco SEM FUNDO

NO SEMIARIDO

(Semidrido nordestino)
Casos de corrupgéo no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas pre-
judica o fortalecimento da resiliéncia
climdtica de populag¢bes no semidrido.

(Formosa do Rio Preto,

Compra de decisées judiciais
levou a legitimagdio de fraudes
em registros imobilidrios e a
grilagem de terras associada

O FAROESTE
BRASILEIRO

Oeste da Bahia)

ao desmatamento.

TRANSPORTE
PUBLICO

(Rio de Janeiro)
Desvios no setor de 6ni-
bus permitiu aumentos
abusivos de tarifas e
prejudicou a qualidade
do transporte publico.

Captura politica e desinformagdo promovem
politicas energéticas que estimulam a gera-
¢o de eletricidade a partir de fontes fésseis.

O LoBBY DOS FOSSEIS
(Santa Catarina)

!

MORRO ABAIXO

(Petrdpolis, Rio de Janeiro)

Corrupgdio em obras emergenciais contratadas
para combater os efeitos de chuvas intensas
leva a falta de adaptagéo e a novas tragédias.

.—

Novos
VENTOS
VELHAS
PRATICAS
(Nordeste
da Bahia)
Superfatu-
ramento em

recursos do
processo de
transicdo
energética.

CORROMPENDO A LEI

contratos de ge-
racdo de energia
edlica desviaram

PARA MINERAR DIREITOS

(Brasilia)

Influéncia indevida e desinfor-
macgdo favorecem a aprovagdo

de leis que autorizam a explora-
¢bio mineral em terras indigenas.
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A corrup¢do desempenha um papel importante no impedimento de a¢des coletivas de larga
escala, como as necessarias para o enfrentamento das mudancas climaticas. O Quadro 1 bus-
cou apresentar alguns exemplos de praticas e das formas através das quais a corrupgao tem
impedido o progresso da agenda climatica no Brasil, os quais serdo detalhados a seguir.

5.1 A Corrupcao distorce a

formulagao de politicas e
normas ambientais, climaticas
e/ou relacionadas ao clima

l 34

Estamos na década da ac¢do climatica, o que significa que, em um curto espa¢o de tempo, 0s
governos do mundo precisardo incorporar solu¢des de longo prazo para reduzirem as emissdes
e se adaptarem as mudancas do clima. Tais esforcos demandam a formulacdo de politicas, leis
e outras normas alinhadas aos esfor¢os de mitigagdo e de adaptacgdo, tanto em nivel nacional
quanto subnacional.

Tamanha movimentagdo gera, e continuara a gerar, oportunidades de igual escala para ativida-
des de lobby por agentes privados que buscam, assim como outros atores, influenciar as deci-
sBes publicas em favor de seu interesse ou resultado especifico (Nest e Mullard, 2021).

Apesar de ser parte intrinseca do sistema democratico, o lobby, quando apresenta niveis desi-
guais de acesso aos tomadores de decisdo, pode se converter em um mecanismo de influéncia
indevida na formulacdo de iniciativas governamentais ou legislativas. Esse contexto também abre
espaco para que as atividades de lobby possam ser acompanhadas de praticas de corrupg¢do,
utilizando-se de recursos financeiros, poder e vantagens para a obten¢do de favores e ganhos
privados (OCDE, 2020).

Para diminuir as emissBes de GEE, serd necessario reduzir de forma acelerada a dependéncia
das fontes fésseis de energia, 0 que torna o setor energético estratégico para o alcance de tal
meta. Infelizmente, esse setor tem apresentado alto grau de influéncia indevida por meio de
lobby desproporcional associado a escandalos de corrupcao (Nest e Mullard, 2021). As cinco
maiores empresas de petréleo - British Petroleum, Chevron, ExxonMobil, Shell e Total - gasta-
ram, segundo dados da InfluenceMap (2019), US$ 200 milh&es por ano (aproximadamente) em
lobby para “controlar, atrasar ou bloquear” a politica climatica nos quatro anos apés o Acordo
Paris. Em direcdo semelhante, desde os anos 2000, grandes empresas de carne '° e laticinios
gastaram mais de US$ 2 bilhGes em todo 0 mundo em suas atividades de lobby contra o clima
(Transparéncia Internacional, 2021a).

Diversas estratégias sdo utilizadas para influenciar os tomadores de decisdo, e elas podem ser divi-
didas em diretas e indiretas (Transparéncia Internacional, 2018). Por exemplo, a pratica de “portas

15 Veja reportagem do The Intercept no tema: https://theintercept.com/2022/07/11/comite-jbs-financia-negacionistas-
-mudanca-climatica/.
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giratorias” - movimento de individuos assumindo posi¢des-chave entrando e saindo do setor pu-
blico para o privado (e vice-versa) - é uma estratégia direta de lobby capaz de favorecer a captura
regulatoria e/ou de politicas com impacto climatico (Curran, 2020). Por meio dessa estratégia, ex-a-
gentes publicos sdo contratados para agirem em favor de uma causa privada junto aos seus antigos
colegas de trabalho. Essa dinamica pode envolver um conflito de interesses no qual um individuo
Ou uma instituicdo (seja governo, empresa, meio de comunica¢do ou organizagdo da sociedade civil)
¢ confrontado com uma escolha entre exercer seus deveres e atuar em prol de interesses privados.

Operagdes contra crimes ambientais conduzidas pela Policia Federal (PF) e pelo Ministério Publi-
co Federal (MPF) em 2019 e 2020 relataram a¢des de lobby do setor madeireiro na indicagdo de
pessoas para cargos-chave dentro de érgdos ambientais. Um dos resultados da investigacdo foi a
prisdo do entdo-superintendente do IBAMA no Amazonas, indicado por integrantes do setor, que
teria atuado para facilitar atos ilicitos, como a exploracdo ilegal de madeira, e impedindo a¢es de
fiscalizagdo ambiental do ¢rgao (MPF, 2019), resultando em degradacdo florestal, desmatamento
e aumento nas emissdes de carbono.

Outra forma de exercer influéncia indevida nas politicas climaticas é por meio do financiamento
de campanhas eleitorais e partidos politicos. Apesar de tal atividade ser central na manuten¢do
de uma democracia sélida e madura, ela também pode, em alguns casos, se converter em uma
janela de oportunidade para a influéncia indevida de agentes privados e para outras praticas de
corrupcao (OCDE, 2016b).

Essas contribuicdes podem ser feitas com expectativas, condices e exigéncias especificas, bus-
cando a garantia de contrapartidas, exacerbando os impactos ambientais e climaticos das deci-
sBes publicas (Collaco, Reis e Morgado, 2021). Por exemplo, doa¢des licitas ou ilicitas podem ser
oferecidas em troca da aprovagdo de leis, normas e politicas menos rigorosas, do afrouxamento
da fiscalizacdo ambiental, da manipulacdo de licitacBes e licenciamentos e do acesso privilegiado
a tomadores de decisdo.

No Brasil, tal situacdo foi evidenciada, por exemplo, em 2012, com a alteracao do Codigo Florestal
(lei que define areas a serem preservadas nos imdéveis rurais). Treze dos dezoito deputados que
compuseram a comissao especial da Camara sobre o tema receberam doacdes eleitorais de
setores interessados na flexibilizacdo da lei. A lei alterada permite o desmatamento legal de 88
milhdes de hectares, com o potencial de emitir cerca de 18 giga toneladas de didxido de carbono
(R7,2010; Collago, Reis e Morgado, 2021).

Segundo investigacdes do MPF, empresas do agronegdcio teriam feito, em 2014, contribuicbes
licitas e ilicitas de mais de 500 milhdes de reais para as campanhas de 1.829 candidatos de 28
partidos diferentes, o que conforma padrdes de financiamento sem afinidade idecldgica. De
acordo com a delagdo premiada de um ex-diretor da J&F, a maior parte das doa¢8es funcionava
como uma forma de propina, assegurando um “reservatério de boa vontade” para atender aos
interesses da empresa (Agéncia Brasil, 2017).

Em 2016, o Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro decidiu que a doagdo para campanhas
eleitorais por pessoas juridicas era inconstitucional, j& que desequilibrava a disputa e distorcia a
democracia. No entanto, se manteve a pratica e o risco de ocorréncia de “caixa dois’, nome dado
as doa¢des ndo registradas feitas por individuos ou empresas privadas.

Além disso, mesmo com a proibi¢do do financiamento empresarial, diretores e sécios de empre-
sas do agronegocio e de mineragdo continuam contribuindo, como pessoas fisicas, para campa-
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nhas eleitorais, mantendo as portas abertas para a influéncia indevida no processo decisorio, ja
que ndo ha um teto absoluto para as doagdes nem transparéncia nos interesses representados
por elas.

Vale destacar ainda algumas estratégias indiretas de lobby com impacto na agenda climatica: a dis-
seminacdo de desinformacdo'® ou de noticias falsas (fake news'), a desacreditacdo de descobertas
cientfficas que se oponham a determinado modelo de negdcio, e também o financiamento de pes-
quisas privadas que sdo realizadas para beneficiar a indUstria (Transparéncia Internacional, 2018).

A disseminag¢do de noticias falsas ndo € um fendmeno novo, mas as inovagdes tecnoldgicas que
aumentaram a velocidade com que as informaces se espalham, assim como a capacidade de se
conectar instantaneamente, mudaram a forma e a velocidade em que as noticias sdo criadas e
distribuidas. Grande parte da recente proeminéncia no debate publico sobre a pratica de desin-
formacdo tem sido atribuida a maneira como as informac8es falsas podem se espalhar por meio
de canais de midia online e, em particular, das midias sociais (Bounegru et al., 2017).

O novo ambiente de midia viabilizou novos modelos de negdcios que envolvem a geracdo de
grandes volumes de contetido de baixa qualidade, ou “clickbait” '8, nos quais a producdo de in-
formagBes passou a ser descentralizada e muito mais barata em compara¢do com o jornalismo
profissional de qualidade. Ao disseminar informacdo de conteddo propositalmente enganoso, a
desinformacdo - conduzida por atores nacionais e estrangeiros - alimenta a polarizacdo politica,
espalha a confusdo e pode fomentar o autoritarismo. Tais alteracdes representam uma amea-
¢a aos fundamentos das democracias, que dependem de ecossistemas de informacdo funcio-
nais para fortalecer a liberdade de expressdo e 0 engajamento dos cidaddos (Matasick, Alfonsi e
Bellantoni, 2020).

Dados do Edelman Trust Barometer de 2022 destacam que os cidaddos duvidam cada vez mais
de que aquilo que leem ou ouvem é verdade, ou pior, se visa manipular seus votos, a¢des ou
crengas. Essa preocupacdo esta em alta: 76% dos entrevistados afirmaram que se preocupam
com o uso de informacdes falsas como “arma” de guerra (Edelman, 2022).

Exemplos do uso de tais estratégias foram descritos em artigos cientificos que encontraram evi-
déncias de que o atual governo federal (2019-2022) fez uso sofisticado de estratégias de desa-
creditacdo, desinformacdo, contrainformacdo e falsa controvérsia para legitimar o desmonte das
politicas ambientais. Corroendo, assim, as infraestruturas de conhecimento e acesso a informa-
¢do existentes nas politicas ambientais até entdo (Oliveira e Siqueira, 2022; Rajdo et al., 2022).

Os pesquisadores demonstraram como o governo Bolsonaro e seu grupo de apoiadores vém
divulgando em midias sociais discursos e desinformag¢des que contestam e desacreditam, por
exemplo, sistemas de monitoramento por satélite usados ha décadas e de forma transparente
para monitorar o desmatamento na Amazoénia. O objetivo é impor uma “verdade alternativa” so-
bre o bioma, segundo a qual o desmatamento ndo é um problema, e sim a Unica alternativa de
desenvolvimento para a regido. Esse cenario de desinformacdo, associado ao quadro geral de

16 A literatura apresenta algumas categorias para classificar o espalhamento de noticias falsas, parcialmente falsas ou
enganosas. Para fins deste trabalho, destacamos dois tipos: “misinformation” (divulgagdo de informagdes falsas ou impre-
cisas sem a intengdo de enganar o publico) e “disinformation” (informagdes falsas, imprecisas ou enganosas deliberada-
mente criadas, apresentadas e divulgadas para enganar o publico).

17 Estudiosos do tema sugerem ndo usar o termo “fake news”, uma vez que é muito abrangente e seu uso indiscriminado
ndo tem ajudado no entendimento sobre o fendmeno: por exemplo, pessoas tém usado o termo tanto para mencionar
a disseminagdo intencional de informagdes incorretas quanto para desacreditar relatérios precisos.

18 £ uma tatica usada na internet para gerar trafego online por meio de contetidos enganosos ou sensacionalistas. Tam-
bém chamado de “caga-clique”, funciona como uma “isca” de cliques.
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desmonte da governanca ambiental, contribuiu para o aumento do desmatamento nos Ultimos
anos, que passou de 7.536 km2 em 2018, para 13.038 km? em 2021. Tal situagdo representa
uma ameaca ndo apenas ao bioma brasileiro como também aos esforcos globais contra as mu-
dangas climaticas (Rajdo et al., 2022).

No Brasil, a captura regulatéria e a corrupgdo politica, por meio da influéncia indevida fomentada
pelo financiamento licito e/ou licito, pelas praticas de portas giratérias por parte dos setores ener-
géticos, da agropecudria e das industrias extrativas, assim como o uso de desinformagdo, inclusive
pelo governo, tém resultado em retrocessos nas leis e politicas importantes para o clima, como
aquelas relacionadas ao uso da terra®. Abaixo, apresentamos casos Nos quais a corrupgao cap-
turou e distorceu a formulacdo de politicas, leis e regulacdes relevantes para a agenda climatica.

Marcelo Camargo / Agéncia Brasil

19 A captura regulatéria é considerada uma forma de corrupgdo politica em que os interesses de individuos, instituicées,
empresas ou grupos poderosos, dentro ou fora de um determinado pafs, influenciam significativamente os processos de
tomada de decisdo governamental em beneficio préprio (adaptado de Lugon-Moulin, 2010; Transparencia Internacional,
2014). Por sua vez, a captura de politicas publicas é o processo consistente e reiterado de direcionar as decisdes no ciclo
de politicas publicas para que atendam a interesses privados de grupos ou individuos. E um termo que abrange qualquer
situagdo na qual decisGes tomadas em qualquer etapa do ciclo das politicas reflitam interesses especificos (OCDE, 2017)
20 Tais como as politicas de desmatamento, grilagem e falta de controle sobre as questées agropecuarias e de minera-
Gao.
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CORROMPENDO A LEI PARA MINERAR DIREITOS

Como a captura de politicas publicas pode afetar nossa
capacidade de cumprir as metas climaticas?

DESTAQUES DO CASO

1. O setor de mineragdo 2. PL 191, se aprovado, 3. Praticas de corrupg¢do estdao
tem um historico de captura  ameacara até 863.000 km?  agilizando a tramitagdo do PL
regulatéria de Floresta Amazonica pela
mineragao.

PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Influéncia Indevida com 2. Financiamento legal e ilegal 3. Desinformacao
conflito de interesses

A regulacdo da mineragdo, um dos setores prioritarios para a redugdo das emissBes segundo a Politica Nacional
sobre Mudanga Climatica (PNMC) sofre ha muitos anos da captura e da influéncia indevida de empresas associadas
a mineracdo. Indicios de tais falhas de integridade incluem atividades de lobby ilegitimas, conflitos de interesses, fi-
nanciamento de campanhas e situa¢des de portas giratorias, tais como o movimento de funcionarios que saem das
mineradoras para assumir posi¢des-chave em 6rgdos responsaveis pela regulacdo das mesmas empresas.

Tal situagdo pode levar esses 6rgdos e seus tomadores de decisdo a focarem nos interesses do setor privado sem
considerar outras prioridades publicas, como quest&es de sustentabilidade e os direitos das comunidades afetadas.
Nos ultimos anos, varias diretorias da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e da Secretaria de Geologia, Mineragdo
e Transformacgdo Mineral do Ministério de Minas e Energia foram chefiadas por ex-funcionarios da Vale (O Globo,
2019a). Também ha diversos relatos de integrantes de orgdos publicos responsaveis pela aprovagdo técnica e am-
biental de empreendimentos minerarios que possuem interesses em empresas do setor. Tais casos foram observa-
dos, por exemplo, em processos de aprova¢do de Permissdo de Lavra Garimpeira da ANM (CGU, 2022a).

E nesse cenério de confusdo entre interesse publico e privado e de captura regulatéria que ocorre a nova corrida pelo
ouro na Amazdnia, com o aumento de 137%, entre 2018 e 2020, das invasdes de terras indigenas (Comité Nacional
em Defesa dos Territérios Frente a Mineragdo, 2022). A taxa anual de desmatamento associada ao garimpo ilegal
também aumentou 90% entre 2017 e 2020, alcangando mais de 100 km2 por ano (Siqueira-Gay; Sanchez, 2021). Vale
destacar que, além das emissdes diretamente causadas pelo desmatamento do garimpo, o potencial de reversibilida-
de por meio de recuperagédo das florestas degradadas e, portanto, de sequestro de carbono, é muito baixo por causa
dos impactos da atividade sobre os solos (Kalamandeen et al., 2020).

A legalizacdo do garimpo em areas ndo autorizadas tem sido incentivada por representantes do Poder Legislativo e
do Executivo, que tiveram uma agenda intensa de encontros oficiais e ndo oficiais com empresarios do setor, que
buscavam manifestar, principalmente aos parlamentares e ao governo, “informaces técnicas” sobre a necessidade
de abertura das terras indigenas para exploragéo econémica (Observatério da Mineracdo, 2022a; Agéncia. Publica,
2022a). Um dos principais objetivos desses encontros foi a aprovagéo do Projeto de Lei (PL) 191/2020 apresentado
pelo Poder Executivo que autoriza a mineragdo em terras indigenas.

O financiamento de campanhas e de politicos também é uma estratégia utilizada para garantir um “reservatério
de boa vontade” para a aprovagdo/alteracdo desse PL, bem como de outras normas e politicas que beneficiem o
segmento (Brasil de Fato, 2021). Por exemplo, um empresario lobista que tentou fazer avancar o PL no Congresso
fez pagamentos para servi¢os de aliados do presidente Bolsonaro, inclusive o préprio filho dele. Em mensagem in-
terceptada pela policia, 0 empresario explica que um dos objetivos dos pagamentos é aproximar-se do Planalto para
viabilizar “o projeto dos indigenas”. Pagamentos foram também efetuados para alguns indigenas que pretendem
representar os povos originarios e apoiaram publicamente a mineragdo em terras indigenas (Folha de S. Paulo, 2022).

Além disso, segundo reportagem, Arthur Lira, aliado do governo e atual presidente da Camara, cuja campanha de
2014 foi financiada em cerca de R$ 200 mil (um dos maiores valores recebidos pelo deputado) por empresas ligadas
ao garimpo na Amazbnia, articulou, em margo de 2022, a aprovagao do requerimento de tramitagdo do PL em regi-

l 38



5. Como a corrupgio impacta a agenda climatica

me de urgéncia (Observatdrio da Mineracdo, 2021). O requerimento, por sua vez, foi elaborado por Ricardo Barros,
que virou sécio de uma empresa de minera¢do Nno mesmo més (Brasil de Fato, 2022), numa clara situagdo de portas
giratorias.

Um dos grandes beneficiados com a aprovagao do PL seria o garimpo de ouro, ja que a mineracdo desse metal repre-
senta 43% do total de requerimentos de titulos de mineracdo registrados em terras indigenas (InfoAmazonia, 2022).
Representantes da Associacao Nacional do Ouro (ANORO) e de outras associacdes que relinem os atores do setor
do garimpo de ouro tiveram amplo acesso aos gabinetes do governo federal, inclusive por meio de encontros com
seis ministros, bem como com o Vice-Presidente Hamilton Mourdo, que chefia o Conselho da Amazdnia (A. Publica,
2020; The Intercept, 2022; Jovem Pan News, 2022). Muitas dessas reunides ocorreram sem a devida transparéncia,
ja que ndo sdo sistematicamente registradas ou omitem a participacdo de representantes do setor na agenda oficial
das autoridades publicas (Observatério da Mineracdo, 2020; O Globo, 2019b). Vale destacar o desequilibrio entre os
interesses representados, j& que 0 acesso aos gabinetes por representantes de outros grupos, como ambientalistas
e indigenas, para tratar do PL foi bem mais limitado.

Além disso, ha como questionar a pertinéncia desses encontros e a legitimidade dos interesses representados pela
ANORO devido ao histérico de abusos socioambientais dos seus principais representantes. Nesse sentido, o presi-
dente da associacdo foi preso em setembro de 2022 por suspeitas de lavagem de ouro, ou seja, por praticas que
buscam dar uma aparéncia de legalidade a ouro de origem ilicita, em um esquema bilionario de garimpo ilegal na
Amazonia. Ele ja tinha sido denunciado pelo MPF em diversas ocorréncias por crime ambiental, receptacdo de ouro
de origem ilicita e lavagem de dinheiro vinculado ao garimpo ilegal (Repérter Brasil, 2022). Outros lobistas que parti-
ciparam dos encontros também incluem um dos responsaveis pelas violentas invasdes da terra indigena Yanomami
nos anos 1980 (O Globo, 2019b).

A influéncia indevida por meio do financiamento de campanhas e por meio do acesso privilegiado a tomadores de
decisdo por lobistas envolvidos em abusos socioambientais tem garantido que propostas de alto impacto socioam-
biental, baixa legitimidade e alto grau de beneficio privado, como o PL 191, avancem.

Se esse projeto for aprovado, os impactos socioambientais sdo potencialmente dramaticos, podendo aumentar
em 20% as areas afetadas direta e indiretamente pela mineracdo na Amazonia Legal, totalizando uma area de até
863.000 km2. Tal impacto levaria ao aumento das emissdes de GEE e a um prejuizo econdmico de cerca de US$ 5
bilhdes de ddlares anuais em servicos ecossistémicos (Siqueira-Gay et al., 2020).

Xose Bouzas / Hans Lucas / AFP Photo
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O LOBBY DOS FOSSEIS: UM LEGADO DE EMISSOES PARA O FUTURO

Como o favorecimento estd sujando a matriz energética no Brasil

DESTAQUES DO CASO

1. Subsidios para fontes 2. A captura politica e 3. Esses investimentos
fésseis foram aprovados pelo regulatoria facilitou tais implicam perdas para a
governo e pelo Congresso decisBes transi¢cdo energética do pals

]
PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Captura politica 2. Favorecimento de grupos 3. Desinformacdo e
de interesse para a obtencao Greenwashing
de subsidios

A Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2020) alertou que o uso do carvéo no mundo precisa ser reduzido em pelo
menos 75% até 2030 para zerar as emissées de carbono liquidas até 2050. No fim do ano de 2021, para garantir
uma trajetéria compativel com um aquecimento global de 1,5 °C, o préprio governo brasileiro assumiu o compro-
misso de reduzir pela metade as emissdes de gases do aquecimento global até 2030, e de neutralizar as emissdes
até 2050. No entanto, tal compromisso contrasta com as politicas de estimulo ao uso de carvdo recentemente
adotadas.

J& em janeiro de 2022, foi sancionada a Lei n® 14.299/2022, que garantiu a contratacdo, até 2040, da energia elétrica
gerada por carvéo mineral explorado no estado de Santa Catarina, o que beneficia especificamente o Complexo
Termelétrico Jorge Lacerda, um conjunto de usinas na cidade de Capivari de Baixo (Arayara, 2022). Tal obrigacdo se
traduz na conquista de subsidios bilionarios pelo setor, que somaréo algo entre 6,1 bilhdes e 6,6 bilhdes de reais até
2025, numa conta a ser paga diretamente por todos os consumidores de energia do Brasil (PIAUI, 2022).

A prorrogacdo da autorizacdo para a producdo de energia a carvéo, favorecendo a regido de Santa Catarina, faz
parte do “Programa de Transicdo Energética Justa”, estabelecido pela Lei n° 14.299. Porém, é for¢oso constatar que
se trata de uma denominagdo abusiva para uma politica de incentivo as energias fosseis incompativel com planos
nacionais e globais de descarbonizagdo. Tal politica se inscreve também no “Programa para Uso Sustentavel do
Carvdo Mineral Nacional”, lancado em 2021 pelo Ministério de Minas e Energia (MME), que igualmente desvirtua os
termos do campo da sustentabilidade em um esfor¢o de greenwashing voltado para um dos setores mais nocivos a
transicdo energética. De fato, como foi apontado por um estudo do Instituto Energia e Meio Ambiente (IEMA, 2022),
as usinas a carvdo mineral do Sul estdo entre as termelétricas menos eficientes e sdo umas das maiores emissoras
de GEE e outros poluentes do pafs.

Apromogdo de politicas energéticas sem fundamento técnico e na contramdo dos compromissos e recomendagdes
internacionais sobre a transicdo energética deve ser colocada no contexto mais amplo de captura politica relativa a
exploragdo de carvdo e ao seu uso para a producdo de energia. Isso porque essas politicas publicas sdo apoiadas
por diversos senadores e deputados federais, principalmente do estado de Santa Catarina, que integram a Frente
Parlamentar da Minerag&o. Trata-se de um grupo amplo de parlamentares que mantém vinculos estreitos com em-
presarios do setor (Observatério da Mineracdo, 2022b).

Outro exemplo de favorecimento ndo motivado das energias fésseis é o caso da MP n°® 1.031/2021, relacionada a
privatizacdo da Eletrobras, que exigiu a contratacdo de 8 mil megawatts (MW) oriundos de usinas térmicas movidas
a gas natural (Valor Globo, 2022). Além de os novos empreendimentos coincidirem com as areas de distribui¢cdo
monopolizadas por apenas um empresario do setor, ndo existe atualmente rede de distribui¢do para fornecer o
g3as necessario para a alimentacdo dessas térmicas. Por isso, outro jabuti j& esta sendo gestado no formato de um
aporte bilionario (as estimativas variam, mas alcancam até R$ 100 bilhdes) para a constru¢do de gasodutos que
beneficiardo novamente o mesmo empresario (O Estado de S. Paulo, 2022a).

Essa contratagdo mandatdria aumenta em cerca de 50% a capacidade instalada de térmicas a gas natural, resul-
tando num aumento de emissdes de GEE nos préximos anos, segundo o Plano Decenal de Expansdo da Energia
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(PDE) 2031 do MME (EPE, 2022). Os retrocessos e beneficios foram facilitados por atividades de lobby realizadas
diretamente pelo empresario beneficiado, que se reuniu com politicos para falar sobre a MP da Eletrobras (Valor
Globo, 2022).

Ainda, o PDE 2031 avaliou que a ado¢do da Lein®14.182/2021 vai levar a uma substituicdo da expansdo das energias
renovaveis por termelétricas, convertendo-se em um custo maior de operacdo (Brasil, 2022). Portanto, percebe-se
gue a expansdo Ndo se sustenta economicamente, muito menos em termos de emissoes.

Os casos descritos acima apontam que os interesses em jogo podem minar politicas de longo prazo, como as de
mitigacdo as mudancas climaticas. Um relatério publicado pelo INESC em 2018 mostrou que o Estado brasileiro
gasta pelo menos R$ 85 bilhdes por ano em subsidios a combustiveis fésseis e evidenciou a falta de transparéncia
sobre o tema (INESC, 2019). Esse relatdrio, assim como o caso das usinas termelétricas, ressalta a falta de debate
publico sobre subsidios e outras formas de apoio as industrias de combustiveis fésseis, que atuam na manutencdo
de fontes emissoras de GEE, atrasando a transi¢do energética do pais e vertendo 0s tdo necessarios e escassos
recursos em poaliticas publicas com alto custo socioambiental.

Nelson Aimeida / AFP Photo
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5.2 A Corrupcao fragiliza os

mecanismos de financiamento
climatico e os mercados
de carbono
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Bilhdes de ddlares estdo sendo investidos em intervencdes para mitigar as mudancgas climaticas
ou para ajudar na adaptagdo as suas consequéncias por meio do financiamento climatico. Em
2018, o financiamento global do clima totalizou US$ 546 bilhdes (OECD, 2019). Com centenas de
bilhdes de ddlares em jogo, diversos interesses se mobilizam e se articulam para obter acesso
aos recursos, sendo possivel que, para isso, alguns atores mal-intencionados facam uso de pra-
ticas de corrup¢do. Mau uso, desvio e outras formas de uso indevido dos recursos voltados ao
financiamento climatico tém um impacto negativo, atrasando o alcance de metas climaticas ou até
impossibilitando o seu alcance.

Nesse sentido, vale ressaltar que o financiamento das politicas e estratégias de mitigacdo e adap-
tacdo ndo sdo substancialmente diferentes das demais politicas publicas, e sdo vulneraveis as
acdes de atores corruptos. De fato, a medida que tais a¢des se tornam mais prementes, é prova-
vel que observemos mais relatos sobre a ocorréncia de corrupg¢do em tais atividades. Isso ocorre
porque o crescente valor econdmico das decisdes e iniciativas de governanca climatica promove
também os incentivos econdmicos perversos que impulsionam a corrupcao (UNEP Global Envi-
ronmental Alert Service, 2013).

Como o financiamento climatico engloba uma gama ampla de mecanismos, os riscos de corrup-
¢do também variam significativamente, dependendo do tipo de financiamento (doa¢Bes, emprés-
timos concessionais, participagdes privadas ou esquemas de créditos de carbono), de projeto
(adaptacdo, mitigacdo ou Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal, tam-
bém conhecida como REDD+) e de setor (energia renovavel, florestas, infraestrutura).

J& existem evidéncias de ocorréncia de casos concretos de corrupcao no financiamento de acdes
de mitigagdo e de adaptacdo internacionais, que relataram: uso abusivo da partilha de beneficios
e de outros fluxos de receitas; manipulagdo de sistemas de monitoramento e verificagdo; uso de
funcionarios e viagens fantasmas; utilizacdo indevida de recursos oficiais (financeiros e humanos);
falsificagdo ou exagero de créditos de carbono de projetos; favoritismo na aloca¢do de projetos
e permiss@es; e apropriacdo de terras e manipulagdo de precos por meio de fraude (Cavanagh,
2012; Dermawan et al.,, 2011; Tacconi, Downs e Larmour, 2009; Williams, 2019).

No Brasil, a influéncia indevida do governo Bolsonaro no Fundo Clima e no Fundo Amazoénia, dois
dos mais relevantes fundos climaticos do pais, tem promovido a paralisia e © mau uso de recursos
essenciais para 0 combate as mudangas climaticas e ao desmatamento (veja 0 caso 3).

Também foram evidenciados casos de superestimagdo da redu¢do das emissdes de CO2 em
projetos voluntarios de REDD+. Um estudo cientifico demonstrou que as linhas de base de crédito
estabelecidas em 12 projetos analisados na Amazonia e implementados na Ultima década assu-
miram um desmatamento consistentemente maior do que a perda real de floresta na auséncia
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deles. Ndo foram encontradas evidéncias significativas de que tais projetos voluntarios de REDD+
tenham mitigado a perda florestal. Tal fato é relevante porque os créditos nesses casos sdo base-
ados nas reducBes de emissBes de carbono estimadas do desmatamento evitado pelos projetos
(West et al., 2020).

Vale mencionar, ainda, mais uma pratica associada a corrupgdo e relatada em casos de REDD+, a
“grilagem verde” - apropriacdo de terras e recursos para fins ambientais (Fairhead, Leach e Scoones,
2012). A apropriacdo “verde” faz referéncia a sua finalidade, que pode ser a conservag¢do da biodi-
versidade, o sequestro de carbono, a prote¢do de servicos ecossistémicos e o ecoturismo. A grila-
gem verde é um grande risco para os projetos de financiamento climatico no Brasil, uma vez que a
possibilidade de ocorréncia é aumentada quando ndo existe participacdo social efetiva das comu-
nidades afetadas pelos projetos, quando comunidades tradicionais enfrentam dificuldades para ter
seus territérios reconhecidos (CPT, 2021), e quando o direito a consulta livre, prévia e informada,
como previsto pela Convencdo 169 da OIT, ndo é respeitado (Transparéncia Internacional, 2021b).

No Brasil, praticas de fraude e corrup¢do em registros de imdveis, cadastros de terras e em pro-
gramas de titulacdo envolvendo registradores, advogados, notarios, magistrados, engenheiros e
agentes publicos de 6rgdos fundiarios e ambientais sdo usadas para gerar documentos oficiais
fraudulentos, simulando a posse e a propriedade de imdveis grilados no Brasil (Transparéncia
Internacional Brasil, 2021). Tais abusos podem descredibilizar e inviabilizar a emissdo de créditos
de carbono no pafs, na medida em que podem estar associados a terras publicas ou privadas
apropriadas de forma indevida (veja 0 caso 4).

Por sua vez, a corrupgdo também ameaca os mercados de carbono?’, que sdo instrumentos
econdmicos que buscam alcancar redu¢des de emissdes de GEE por meio da precificagdo e da
comercializagao do CO2. Foram introduzidos pelo Protocolo de Quioto, na Convengdo-Quadro
das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), adotado em 1997. Fazem parte dos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), mas estdo sendo rediscutidos dentro do Artigo
6 (regulamentacdo do mercado de carbono) do Acordo de Paris (2015), uma vez que o periodo
de vigéncia de Quioto foi até 2020. O objetivo é ajudar os paises no cumprimento de suas metas
nacionalmente determinadas (NDC) e na expansdo da ambicdo climatica (Prolo et al,, 2021).

Tais mecanismos demandam o estabelecimento de estruturas de governanga multinivel trans-
parentes e responsivas para limitar as emissdes por meio da comercializagdo de carbono entre
e dentro dos pafses. Essas estruturas de governanga, por sua vez, precisam seguir preceitos de
integridade ambiental, garantindo que as atividades de mitigacdo sejam adicionais? e que a quan-
tidade de créditos ndo seja sobre-estimada, determinando a qualidade dos créditos de carbono
(Prolo et al., 2021).

O tema da integridade é particularmente relevante, uma vez que as licbes aprendidas sobre 0
comércio de emissGes de CO2 que ocorreram na vigéncia de Quioto trouxeram a tona uma série
de préticas de corrupcdo e de falhas de governanca que minaram a sua efetividade. Dentre as
praticas identificadas estdo a ocorréncia de fraudes em documentos técnicos que atestavam a
reducdo de emissdo de GEE para reivindicar créditos de carbono adicionais aos que realmente
foram abatidos (Interpol, 2013) e fraude no valor dos impostos dentro do Comércio de EmissGes
da Unido Europeia (EU), 0 que custou as autoridades nacionais mais de 5 bilndes de euros em

21 Podem ser divididos genericamente em dois campos, 0 campo regulado (mandatdério) e o campo voluntério. Embora o
mercado voluntario de carbono tenha sido estimado em cerca de US$ 400 milhdes em 2021, as previsdes colocam o valor
do setor entre 10 e 25 bilhdes de dodlares até 2030, dependendo do qudo intensamente os paises ao redor do mundo
buscardo alcangar suas metas de mudanga climatica (Carbon Credits, 2021).
22|sto €, a atividade ndo ocorreria na auséncia dos incentivos do mecanismo.
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receita perdida (Transparéncia Internacional, 2021¢).

Com a futura operacionalizacao do artigo 6 do Acordo de Paris, estimativas sugerem que, em ter-
mos agregados, o Brasil poderia gerar receitas liquidas de US$ 27 bilhdes a US$ 40 bilhSes entre
2020 e 2030 (Piris-Cabezas et al.,, 2016). No entanto, a concretiza¢do de tal potencial depende de
diversos fatores, tais como o cumprimento com “folga” da NDC para viabilizar a comercializagdo
do excedente de mitigacdo e 0 aumento das ambicdes das metas de mitigacdo de cada pals, para
gerar maior demanda por unidades brasileiras de mitigacdo de GEE - que, por sua vez, precisardo
ser integras para serem competitivas e valorizadas (Prolo et al,, 2021).

E por essa razdo que a corrupcao nos mercados de carbono tem o potencial de levar os mecanis-
mos a faléncia, uma vez que ameacam o correto funcionamento do mercado, constrangendo sua
integridade, sua confiabilidade e sua eficacia (UNEP Global Environmental Alert Service, 2013). A
qualidade dos ativos esta intrinsecamente associada as regras e as instituicdes que lhes atribuem
lastro ambiental, o que inclui as estruturas de governanca que previnem a ocorréncia de fraudes
e asseguram a aplicacdo de regras robustas de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV), além
de mecanismos adequados de salvaguarda socioambiental. Para que o potencial de geracdo de
créditos de carbono se traduza em receitas para o pals, este devera organizar e fortalecer sua go-
vernanga climatica e ambiental e, adicionalmente, sinalizar que esta disposto a incorporar critérios
que confiram qualidade e integridade a esses ativos (Prolo et al.,, 2021).

Rainer Jensen / AFP Photo
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CONGELAMENTO DE FUNDOS CLIMATICOS

Fundos cuja governanca foi desmantelada sGo paralisados
e apresentam riscos de uso indevido

DESTAQUES DO CASO
1. Paralisia dos fundos para 2. Uso de fundos climaticos 3. Favorecimento de projetos
desestruturar os mecanismos para beneficiamento politico inadequados
de protecdo ambiental e
climatica
L

PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Influéncia Indevida na aloca- 2. Uso indevido e inutilizagdo 3. Favorecimento de aliados
¢do de recursos de fundos politicos e grupos de interesse

Casos de mau uso, uso indevido e inutilizagdo de recursos publicos tém afetado o funcionamento adequado dos or-
gdos ambientais e a execucdo das politicas ambientais e climaticas no Brasil. O congelamento dos fundos destinados
a agenda climatica e ao combate ao desmatamento é um caso emblematico dessa estratégia qualificada como “cupi-
nizacdo institucional” pela ministra do STF Carmen Lucia (O Eco, 2022b).

O desmonte ambiental realizado pelo governo Bolsonaro manteve, sem execucdo, cerca de R$ 4,5 bilhdes (somando o
Fundo Amazbnia, o Fundo Clima e a doacdo do Green Climate Fund ao Brasil recebida em 2020), que poderiam ter sido
usados em a¢des de protecdo ambiental e reducdo de emissBes. Tal valor corresponde a mais de 13 vezes a previsao
de gastos da Unido com o combate ao desmatamento em 2022 (Observatério do Clima, 2022b).

No caso do Fundo Amazdénia, uma auditoria da Controlaoria-Geral da Unido (CGU, 2022b) mostra que R$ 3,2 bilhdes
em doa¢Bes, que poderiam ter sido mobilizados para combater a crise climatica e o desmatamento, ficaram parados.
Isso porgue, em 2019, o Decreto n®9.759/2019 extinguiu os dois comités de governanca do fundo. Segundo a CGU, tal
decisdo foi tomada sem justificativa técnica e sem consulta aos doadores do Fundo, apesar de alertas que tal decisdo
poderia levar ao descumprimento de compromissos juridicos e a rescisdo dos contratos de doagdo.

Isso levou a reducdo da participacdo social na gestdo do Fundo, ja que mais de um quarto do COFA (Comité Orientador
do Fundo Amazdnia) era composto de representantes da sociedade civil, afastando as diferentes partes interessadas
dos processos decisérios e, ainda segundo a CGU, “ferindo os principios da participacdo social, da transparéncia e
accountability.”

J& a paralisacdo do Fundo Clima foi objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708 junto
ao STF. Em seu voto, o ministro-relator do caso, Luis Roberto Barroso, reconheceu a omissdo do governo federal ao
apontar que “o Fundo esteve inoperante, por decisdo deliberada da Unido em manté-lo inoperante” (Brasil, 2022a).

Apos ter sido denunciado no ambito da ADPF 708, em dezembro de 2020, o governo decidiu repassar, por meio de
praticas que indicam favorecimento, todo o or¢amento do Fundo Clima (modalidade ndo reembolsavel, ou seja, R$ 6,2
milhdes) ao projeto “Lixdo Zero” ao estado de Rondbnia, governado por um aliado politico do Executivo federal (O Eco,
2020).

Porém, o proponente do projeto, o Consoércio Intermunicipal da Regido Centro Leste do estado de Rondénia (CIMCE-
RO), j& era alvo de investigacdes por conta de um esquema de corrupgdo vinculado ao setor de residuos sélidos. O
Ministério Publico do estado de Ronddnia denunciou, assim, quatro prefeitos, entre outros, por solicitar o pagamento
de propinas para liberar os valores devidos as empresas contratadas para a coleta e o tratamento de lixo (Rondodnia,
2020).

Além dessas graves suspeitas contra o proponente do projeto, uma série de omissdes e procedimentos indicaram
altos riscos de corrupg¢do no proprio processo de sele¢do do projeto. Por exemplo: ndo houve chamamento publico
para estabelecer livre concorréncia; a nota técnica favoravel ao projeto foi elaborada em menos de cinco horas; e ndao
foram publicados documentos relacionados ao projeto no portal do MMA, o que caracteriza baixa transparéncia ativa.

Além disso, o projeto foi aprovado sem estudos de viabilidade técnica e econdmica, de emissdes de GEE e sem avalia-
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¢do dos analistas ambientais de carreira. Por fim, 0 MMA omitiu do comité gestor do Fundo Clima a informacdo sobre o
impedimento fiscal do governo de Ronddnia (RO) para receber recursos ndo reembolsaveis (O Eco, 2022¢), reforcando
os indicios de favorecimento para a aprovagdo do projeto.

Os recursos reembolsaveis do Fundo Clima também foram alocados em quest8es ambientais urbanas (Brasil, 2022a).
Ao analisarmos o perfil de emissdes do pais, o setor de residuos responde por apenas 4% das emissdes brasileiras de
GEE (incluindo efluentes liquidos). Nesse sentido, o STF (Brasil, 2022a) reconheceu uma alocag¢ao “subdtima” dos re-
cursos " em razdo de desvio de finalidade e de violagdo de proporcionalidade. Isso porgue, mesmo que seja relevante
e urgente eliminar os lixdes no Brasil como preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), o empenho de
todos os recursos do Fundo Clima em projetos cujos impactos recaem no setor de residuos solidos é incoerente e
ineficiente para atingir as metas climaticas do pafs.

O caso aqui apresentado traz uma dimensdo importante sobre a necessidade de uma governanca robusta, participa-
tiva e transparente, assim como de garantias de integridade em fundos climaticos para reduzir o espaco de influéncia
indevida e garantir que esses recursos sejam investidos nos projetos mais adequados para combater as mudangas
climaticas.
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GRILAGEM VERDE NO MERCADO DE CARBONO

Fraudando os projetos de carbono

DESTAQUES DO CASO
1. Créditos de carbono 2. Grilagem de terras em 3. Auséncia de participacdo
vendidos a grandes registros de imoéveis levando  das comunidades afetadas
multinacionais violando direitos ~ a fraudes no mercado de na distribuicdo dos recursos
de comunidades tridicionais carbono gerado pelos créditos
.

PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Fraude em registros de 2. Negligéncia em processos 3. Desvio de recursos de
imoveis de certificacao de créditos mercados de carbono
de carbono

Investigagdo realizada pela Agéncia Publica (2022b) expds como uma empresa vendeu créditos de REDD+ fraudulen-

tos a partir de um projeto na ilha de Marajo (PA), desrespeitando os direitos de comunidades tradicionais.

Segundo a reportagem publicada, grandes corporagdes e empresas multinacionais como Santander, Deloitte, Air
France e o Banco Interamericano de Desenvolvimento compraram esses créditos para compensar as emissdes de
carbono geradas por suas atividades. Os créditos foram certificados por uma organizagdo norte-americana com
base no padré&o Verified Carbon Standard (VCS).

No entanto, a Agéncia Pdblica demostrou que o organismo de avaliacdo concedeu a certificacdo apesar de terem
ocorrido violagdes do seu préprio padréo utilizado, especialmente no que diz respeito as condi¢des de propriedade.
Isso porque a maioria das matriculas (documentos juridicos que, entre outras coisas, atestam o histérico de pro-
prietarios de um imovel) que justificavam os direitos sobre a area do projeto haviam sido canceladas pela Justica
paraense por apresentar irregularidades.

O esquema de grilagem sobre as dreas de matriculas canceladas envolveu reas sobrepostas as Reservas Extrativis-
tas (RESEX) Mapua e Terra Grande-Praculba. A empresa certificadora também negligenciou as sobreposicées entre
a drea e as RESEX no cadastro ambiental rural (CAR) e ndo apurou adequadamente a regularidade do titulo. O CAR
do imdével grilado era fraudulento, visto que a matricula ja tinha sido cancelada no momento da auditoria (Agéncia
Publica, 2022b).

Dessa forma, a empresa beneficiaria, além de usurpar o dominio das areas que geraram os créditos de carbono,
recebeu os lucros associados aos créditos no lugar dos verdadeiros beneficiarios e responsaveis pelos servicos
ambientais das areas conservadas. A empresa
também ndo consultou os representantes das
comunidades tradicionais sobre a destinacdo
dos recursos gerados pelos créditos (Agéncia
Publica, 2021). Em resposta, as associacbes
dos moradores da RESEX pediram indenizacdo
por danos materiais e morais por meio de uma
acdo judicial contra a empresa (Agéncia Publica,
2022b).

A investigacdo demostrou como a grilagem e
as praticas de fraude associadas a ela podem
prejudicar a credibilidade dos mercados de
carbono, em particular no que diz respeito aos
projetos de REDD+ que tém um vinculo forte
com a questdo de propriedade e posse de ter-
ras em areas de florestas.

RESEX Mapua / Picasa
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5.3 A Corrupg¢ao precariza

os esforcos de adaptacao
e a resposta aos eventos
extremos

l 48

Projetos de adaptacgdo referem-se a ajustes nos sistemas naturais e humanos de modo a mode-
rar ou evitar os danos esperados das mudancas climaticas. Podem envolver irrigacdo para areas
secas, ajustes na permeabilidade das cidades para evitar enchentes, e adequagdo das habita¢8es
para resistir aos extremos de temperatura, dentre muitas outras iniciativas.

Em grande medida, tais projetos serdo concretizados por meio de grandes obras e da garantia de
servicos publicos em escala, uma vez que os eventos climaticos passardo a ser mais recorrentes
e afetardo milhGes de pessoas em diversas cidades.

Grandes obras sdo caracterizadas por alto investimento, grande complexidade (especialmente
em termos organizacionais) e impactos duradouros na economia, no meio ambiente e na socie-
dade (Locatelliet al,, 2017). De acordo com a OECD (2018), serdo necessarios US$ 6,3 trilhdes por
ano até 2030 em investimentos de infraestrutura para atingir as metas climdticas; contudo, até
33% desse investimento pode ser perdido por meio da corrupcao associada ao setor de infraes-
trutura (OECD, 2018).

Sdo muitos 0s casos de corrupgdo relatados em grandes obras de infraestrutura e que, histori-
camente, sdo vulneraveis a corrupcdo por causa dos grandes fluxos de financiamento e dos di-
versos niveis de rela¢des de contratos e intermediarios envolvidos na cadeia de desenvolvimento
dos projetos. Essa complexa arquitetura dificulta a transparéncia nas varias etapas do ciclo da
infraestrutura e cria uma situagao de diluicdo das responsabilidades e de baixa accountability.

As praticas corruptas recorrentes no setor como fraudes em licitagdes e contratos, superfatura-
mento e cartel, possuem uma série de impactos no projetos, obras e servicos publicos associa-
dos. Tais impactos incluem: o atraso nos prazos de entrega; 0 aumento dos custos; a redug¢do da
economia potencial de novas infraestruturas, uma vez que resulta na implementacdo de projetos
cuja qualidade se encontra aguém do nivel ideal; a redugdo da eficiéncia, favorecendo as empre-
sas de construcdo com conexdes corruptas em vez das mais eficientes; a limitacdo do acesso,
especialmente para os pobres, por causa do pre¢o mais alto do servico, associado a custos mais
altos de construcdo, operacdo e manutencado; o favorecimento da criacdo de monopdlios e con-
centracdes de mercado (Locatelli et al. 2017).

O tratamento preferencial nas medidas de adaptacdo pode ocorrer apenas para alguns benefi-
ciarios e areas, por meio de clientelismo e nepotismo, ou da solicitacdo de propina, resultando
em projetos e servicos que beneficiam apenas grupos especificos em vez dagueles com maior
necessidade de adaptacdo. Tal situacdo, além de afetar a qualidade dos projetos de adaptacdo,
pode resultar na perda de vidas humanas, no aumento da desigualdade e na exclusdo social
(Paiano, 2016).
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Como apresentado anteriormente, a ocorréncia dos eventos climaticos extremos ja aumentou
em quantidade e em intensidade no Brasil (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2021,
2022). A vulnerabilidade as mudangas climaticas e os riscos de corrupcdo estdo criando uma
“tempestade perfeita” de problemas de governanga para um subconjunto de paises em desen-
volvimento, como o Brasil, cujas necessidades sao mais significativas devido a desigualdade e a
fraca capacidade de implementar atividades de adaptacdo. Além disso, a urgéncia da crise cli-
matica demanda acdes rapidas por parte do Estado, gerando oportunidades para a corrupgao,
dado que parte dos controles podem ser flexibilizados e os processos podem ser simplificados
em contextos de desastres ocasionados por eventos extremos.

O caso do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), apresentado no caso 5,
demonstra como a corrupgdo fragiliza os esforcos de adaptagdo, aumentando a vulnerabilidade
climatica de populaces que sofrem de escassez hidrica. Ja os desvios nas obras e nos servicos
de prevencdo e resposta a deslizamentos na Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro (caso 6),
sdo outro exemplo recente de como a corrupc¢do pode amplificar os danos de eventos climaticos
extremos.

Exemplos como esses demostram como a corrupgao pode levar ndo s6 a ma adaptagdo como
também a ndo garantia de atendimento a populacdo em caso de eventos extremos. A negligén-
cia na provisdo de servicos, que afeta principalmente as familias mais pobres antes e depois dos
desastres naturais, levara a perda (evitavel) de mais vidas. Se tais situacfes se mantiverem, havera
amplificacdo dos riscos socioambientais associados aos impactos das mudangas climaticas, que
ja sdo grandes.

Douglas Magno / AFP Photo
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POCO SEM FUNDO NO SEMIARIDO

Quando a corrup¢do aumenta a escassez hidroca

e a vulnerabilidade as mudancas climaticas

DESTAQUES DO CASO

1. Orgdo publico sofre 2. Critérios politicos e 3. Incapacidade de desenvolver
da corrupgao crénica em esquemas de corrupcdo guiam e implementar planos
investimentos para melhorar o a selecdo de beneficiarios eficientes para reforcar
acesso a agua no semiarido a resiliéncia climatica no
semiarido
. __________________________________________________________________________________________________________________________|

PRATICAS DE CORRUPGCAO DE DESTAQUE

1. Superfaturamento e desvios 2. Favorecimento na sele¢do 3. Apadrinhamento de
de recursos publicos das localidades e dos benefici- dirigentes
arios das obras

As mudangas climaticas tendem a exacerbar a escassez hidrica no Nordeste através do aumento da temperatura
média e da evaporag¢do, assim como da reducdo das precipitacdes (Intergovernmental Panel on Climate Change,
2021). Portanto, projetos que visam garantir o acesso das comunidades afetadas a dgua sao essenciais para a adap-
tacdo as mudangas climaticas na regido e para aumentar a resiliéncia da populacdo. Nesse cenario, 0 Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), autarquia federal que, de acordo com o Decreto-Lei n® 8.486/1945,
tem por finalidade a realiza¢cdo de obras destinadas a prevenir e atenuar os efeitos das secas no semiarido é um
orgdo-chave no enfrentamento da escassez hidrica e no refor¢o a resiliéncia climatica da regido.

No entanto, 0 érgao possui um longo histérico de irregularidades, desvios e de inércia ao combater os riscos de
corrupgdo. Um relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2018) destacou um desempenho ruim em absoluta-
mente todos os indicadores relativos a medidas de prevencdo e controle dos riscos de fraude e corrupgdo, sendo o
DNOCS um dos érgdos com a pior avaliagdo de toda a estrutura administrativa da Unido. O TCU evidenciou graves
falhas de transparéncia e accountability na gestdo dos riscos e no controle interno, assim como na gestdo da inte-
gridade e da ética no érgdo. Ainda, o TCU destacou a alta fragilidade no que toca a selegdo de seus dirigentes ao
apontar que inexistem critérios e procedimentos para a mesma, bem como a fraqueza dos sistemas de preven¢do
e controle de conflitos de interesses.

Ja em 1993, um escandalo de corrupgdo envolveu o DNOCS por conta da perfuragdo de pogos na propriedade do
entdo-presidente da Camara a prego subsidiado (O Estado de S. Paulo, 2022b). Em 2011, um relatério da CGU reve-
lou diversas irregularidades, como, por exemplo, contratos superfaturados, levando a um prejuizo total de R$ 312
milhdes. Ainda, a auditoria apontou que houve favorecimento do Rio Grande do Norte, estado do diretor-geral do
6rgdo, assim como do politico responsavel por sua indicacdo, o ex-deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN)
(O Globo, 2012).

Escandalos de corrupgdo também surgiram com frequéncia no governo Bolsonaro. A tradigdo de indica¢ées politi-
cas permaneceu apos a alternancia de poder (Diério do Nordeste, s.d.). Nesse sentido, o atual diretor-geral, assim
como varios coordenadores do érgdo nos estados do Nordeste, foram indicados em 2020 pelo presidente da Ca-
mara, Artur Lira (PP - AL), e o Ministro da Casa Civil, Ciro Nogueira (PP - PI) (Crusoé, 2022; Parlamento Piauf, 2022).

Uma apuracdo do Estado de S. Paulo (2022c) levantou diversos sinais de alertas relacionados a praticas que podem
viabilizar esquemas de desvios de recursos publicos em contratos do DNOCS, entre outras autarquias, totalizando
1,2 bilh&es de reais, designados para fomentar o acesso a dgua potavel no Nordeste. Isso inclui pregées milionarios
concluidos em menos de dez minutos, 0 empenho de recursos para novas obras enquanto outros pogos permane-
cem inacabados e contratos com empresas que ndo demonstraram possuir capacidade técnica adequada.

Muitas dessas obras foram abandonadas, deixando pogos sem canalizagdo ou lacrados e inutilizaveis. As comuni-
dades abastecidas por po¢os operacionais também relatam problemas nas obras, como problemas de qualidade
e de limpeza da agua e instalagdo inadequada de bomba para abastecer toda a comunidade (O Estado de S. Paulo,
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2022¢). O resultado é de que as comunidades continuam vulneraveis as secas enquanto as mudancas climaticas
continuam a exacerbar a escassez de dgua no semiarido.

O orgamento para investir na distribuicdo de caixas de dgua, e para outras obras que visam facilitar o acesso a
agua, também aumentou em 60% nos dois Ultimos anos (O Globo, 2022). Porém, nesse caso, 0s contratos também
possuem graves indicios de irregularidades. Uma auditdria da CGU (2021) na coordenagdo estadual da Bahia do
DNOCS apontou, por exemplo, que 18% dos reservatérios faturados ndo foram destinados ao propdésito do proje-
to, totalizando mais de R$ 2,5 milhdes, além de divergéncias nos precos pagos para os reservatorios adquiridos. A
reportagem do Globo (2022a) também aponta que um terco desses recursos tém origem no orgamento secreto,
esqguema no qual parlamentares alocam recursos da Unido sem cumprir requisitos basicos de transparéncia nem
critérios técnicos e de prestacdo de contas (Transparéncia Internacional Brasil, 2022).

Dentre os reservatoérios para os quais era possivel aferir a destinacdo, a CGU destacou que 91% das localidades ndo
se encontravam em situacdo de emergéncia pela seca ou estiagem, e que 40% nem se situam no semiarido. Dos 59
municipios em tal situa¢do de emergéncia, apenas 11 foram atendidos pelo DNOCS. A CGU ainda aponta que ndo
houve critério técnico nem prova de pedido do municipio para a sele¢do dos beneficidrios, e que a Unica justificativa
apresentada pelo DNOCS era a documentag¢do que indicava o titular da emenda parlamentar vinculado ao empe-
nho da verba. A CGU (2021) concluiu que a “auséncia de controle eleva os riscos de desvio de finalidade da politica
publica pela ndo entrega do reservatério ao beneficidrio esperado, de uso indevido dos reservatérios entregues e
de prejuizo ao erario”.

Além do desvio de verbas publicas, a falta de critérios técnicos € particularmente preocupante em um cenario ca-
raterizado pela disparidade no acesso a dgua e na vulnerabilidade as secas dos municipios do semiarido (Pereira
et al, 2017). De fato, a priorizagdo de beneficidrios por motivos politicos ou para atender empresas envolvidas em
esqguemas de corrupgdo podem deixar as comunidades mais carentes sem acesso a agua. As falhas ao desenvol-
ver e implementar planos com fundamentos técnicos para melhorar o acesso a dgua, associadas a corrup¢do no
DNOCS, também fragilizam as capacidades de planejamento das medidas de adaptacdo para enfrentar os efeitos
das mudangas climaticas. De fato, pesquisadores do INPE ja denunciaram a auséncia de um Plano Nacional de Seca
e definiram como “reativas e paliativas” as a¢des atuais para melhorar o acesso a dgua (Pereira et al, 2017). Nesse
cendrio, popula¢bes em situa¢do de precariedade, como pequenos agricultores do sertdo e comunidades tradicio-
nais, seguem mais vulneraveis aos efeitos das mudangas climaticas, enquanto agentes publicos e privados corruptos
lucram com a¢8es ineficazes de combate as secas.
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MORRO ABAIXO

Obras emergenciais, corrup¢do e 0s sucessivos desastres
da Regicio Serrana do Rio de Janeiro

DESTAQUES DO CASO

1. Obras emergenciais 2. Manutencdo de 3. Incapacidade de
deturpadas pela corrupcdo  vulnerabilidades histéricas em implementar obras e politicas
estrutural na Secretaria de relacdo a chuvas intensas na efetivas de adaptacdo e
Obras Regido Serrana prevencdo, pela corrupgdo e
falta de planejamento
. ___________________________________________________________________________________
PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Direcionamento de contra- 2. Pagamento de propina 3. Financiamento ilicito de
tacBes emergenciais e fraude campanhas e partidos
em licitagdes

Em 2011, chuvas intensas causaram mortes, deslizamentos e graves prejuizos na Regido Serrana do estado do Rio de
Janeiro. Apds o episddio, recursos foram direcionados ao governo do estado e aos municipios com a finalidade de re-
alizar reformas e implementar mudangas na infraestrutura, prevenindo novos desastres. Os recursos, contudo, foram
drenados por um esquema de corrup¢do instalado na Secretaria de Obras do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O esquema em questdo foi investigado pela For¢a-Tarefa da Operacdo Lava Jato no Rio, concluindo que a Secretaria
de Obras se tornou um espaco de coleta de propina e garantia de financiamento ilicito para campanhas e partidos.
Havia uma cobranca permanente, conhecida como “taxa de oxigénio”, que podia superar 1% do valor contratado e
teria beneficiado secretarios da pasta e outras autoridades. Apds as chuvas de 2011, a Secretaria teve uma demanda
repentina de obras emergenciais sem licitacdo, constituindo uma oportunidade de alavancar propinas e desviar recur-
sos publicos, com a entrada de novos personagens no esquema (G1, 2022a).

Uma auditoria do TCU em Nova Friburgo (RJ), onde mais de 450 pessoas perderam a vida em 2011, por exemplo,
evidenciou o superfaturamento de 130% (R$ 21 milh&es) das obras de contengdo das encostas planejadas apds o
desastre daquele ano (G1, 2022b). No total, o MPF estima que o valor dos
recursos desviados para esse tipo de obras na Regido Serrana chegou a R$
4 bilhdes (G1, 2022a).

/ Segundo o Ministério Publico do Rio de Janeiro, os valores liberados para as
. obras ndo foram capazes de atingir os objetivos planejados. Mesmo com

a concretizagdo de algumas reformas, parte das moradias para reassenta-

mento e das contencdes originalmente previstas ndo foram implementadas

(O Estado de S. Paulo, 2022d). A prevengdo de deslizamentos e outros de-

i sastres associados as chuvas acabou escanteada, mesmo apds os efeitos
de 2011.

No fim, apesar da vulnerabilidade das cidades da Regido Serrana a desliza-
mentos, pouco foi feito para aumentar a resiliéncia das comunidades e evi-
tar a ocorréncia de um novo desastre (Daré, 2022). No dia 15 de fevereiro de
2022, a cidade de Petrépolis sofreu por causa dessa omissao com a morte
Y4 de 241 pessoas apds chuvas intensas e diversos deslizamentos (G1, 2022¢).

No contexto da crise climatica, chuvas intensas sdo cada vez mais prova-
veis, 0 que torna necessaria a ado¢do de politicas efetivas de prevencdo e
adaptac¢do. Com as medidas necessarias, o efeito dos desastres poderia ser
consideravelmente reduzido. Para isso, contudo, os recursos destinados a
W (ais politicas ndo podem ser drenados pela corrup¢do. Enquanto obras fun-

| damentais como aquelas planejadas para a Regido Serrana forem inviabili-
_— zadas pelos esquemas de corrup¢do, desastres como o de Petrépolis conti-
Joso Gabriel Alves / AFP Photo nuardo assolando essa e outras regides do pais.
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5.4 A corrupcao impede
que a transicao
energética ocorra na
velocidade necessaria

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA), 0 mundo alcancou em 2021 o nivel mais alto
ja registrado de emissdes globais de diéxido de carbono (CO2) relacionadas a energia. Tal alta
foi puxada principalmente pela queima de carvdo, cuja demanda aumentou com a retomada da
atividade econémica pds-pandemia, especialmente na China e na India (Tian et al., 2022).

O tema da transi¢do energética é particularmente relevante porque o maior desafio reside, de
fato, nesse setor, que é responsavel por cerca de 73% das emissdes globais de CO2, sendo que
0 setor industrial e o de transportes correspondem juntos por cerca de 41% dessas emissdes
(Banco Mundial, 2022).

No entanto, a influéncia indevida e outras praticas de corrupcdo podem estar prejudicando o
avanco da transi¢cdo para sociedades e economias de baixo carbono (Nest e Mullard, 2021). No
Brasil, como ja mencionado, a maior fonte de emissdo de CO2 é a mudanca no uso do solo (46%
das emissBes), mas o desafio da transi¢do energética ndo é menos importante.

Em relagdo aos setores econdmicos, depois da agropecuaria, o setor de transportes é o segundo
setor com mais emissGes no pais (SEEG, 2021), sendo que os carros privados sdo 0s principais
emissores de GEE das cidades brasileiras.

No entanto, estamos passando por uma crise do transporte publico coletivo gerada pelo aumen-
to dos custos, pelo esgotamento do modelo de financiamento baseado na tarifa paga pelo usua-
rio e pela queda acentuada do nuUmero de passageiros (Nexo, 2022). A oferta do transporte publi-
co de qualidade, associada ao investimento em infraestrutura em outros modais de mobilidade
urbana, como deslocamentos a pé e de bicicleta, ¢ uma medida que efetivamente contribui para
areducdo das emissBes de GEE nas cidades. Os setores de transportes nos municipios do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, por exemplo, sdo responsaveis por 60% e 66%, respectivamente, de suas
emissdes de GEE (Prefeitura de Sdo Paulo, 2019; Prefeitura do Rio de Janeiro e COPPE, 2011).

Quando o transporte coletivo é caro e de baixa qualidade, muitas vezes por causa das praticas de
corrupgao gue afetam a implementagdo adequada da politica de mobilidade urbana, diminui-se
0 numero de passageiros dispostos a utilizar o servico, aumentando os deslocamentos e a frota
de automdveis e, por sua vez, os niveis de emissodes (veja 0 caso 7).

Alguns estudos tém apontado que, ao longo das Ultimas décadas no Brasil, a adogdo de politicas
e investimentos que priorizam o transporte privado em detrimento do transporte publico tam-
bém ajudou a ocasionar um encarecimento sistematico das tarifas praticadas (Biderman, 2008;
Carvalho et al, 2010; Carvalho e Pereira, 2012a; 2012b). Ao utilizar o carro em vez do 6nibus, uma
pessoa contribui com emissdes 45 vezes maiores de didxido de carbono e 30 vezes maiores de
mondxido de carbono na atmosfera (WRI Brasil, 2019).
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Além disso, nossa matriz energética é composta por cerca de 52% de fontes fosseis (EPE, 2021),
sendo que o pais enfrenta uma estagnacao no crescimento das fontes renovaveis, além de re-
trocessos nos niveis de eficiéncia energética (Artigo 19, 2021). Ademais, 0 acesso assegurado a
fontes sustentaveis, modernas e acessiveis da energia tem decaldo com a piora da economia.
Em 2019, 14 milh8es de pessoas usavam lenha, carvdo vegetal e até alcool para cozinhar - o
que implica danos a saude, principalmente a de mulheres e criangas (G1, 2019a).

Soma-se a tal cenario o fato de que as mudancas climaticas ja impactam, e irdo impactar ainda
mais, o fornecimento de energia hidrelétrica, que representa 60% da producdo de eletricidade
do pafs (EPE, 2021). Os anos de 2020 e 2021 registraram os menores indices pluviométricos
em 91 anos (G1, 2021), fazendo com que os reservatérios das usinas hidrelétricas atingissem
niveis criticos. Como resposta a crise energética, algumas medidas foram tomadas pelo gover-
no: 0 acionamento de usinas térmicas, que operam sobretudo via queima de gas natural; a
importacdo de mais energia da Argentina e do Uruguai; e o reajuste das bandeiras tarifarias de
consumo de energia (Nexo, 2021).

A participa¢do das termelétricas na matriz energética brasileira cresceu a niveis historicamente
altos, sendo que a energia gerada nessas instalagdes é mais cara e emite mais GEE, influencian-
do negativamente e aumentando o valor das contas de luz no pais. Por isso, investir na melho-
ria da eficiéncia energética e na promocgdo das fontes renovaveis de energia, como a edlica e
a solar, € uma importante estratégia de mitigacdo as mudancas climaticas, além de baratear a
conta de eletricidade.

No entanto, praticas de corrup¢do podem estar atrasando e dificultando a a¢do governamental
nesse sentido. Em 2022, casos de influéncia indevida e conflito de interesses foram relatados
nas indica¢bes de pessoas para o conselho e a presidéncia da Petrobras. Os indicados tinham
relacdes préximas com empresario do setor de gas natural, que foi um dos principais benefici-
arios do polémico “jabuti” da MP n° 1.031/2021 da privatiza¢do da Eletrobras, editada em feve-
reiro de 2021, que exigiu a contratacao de 8 mil megawatts (MW) em usinas térmicas movidas a
gas natural (Valor Globo, 2022). Essa contratacdo mandatoria aumenta em cerca de 50% nossa
capacidade instalada de térmicas a gas natural e, segundo o [EMA (2021), resultara em riscos de
aumento de emissdes de GEE, dificultando o alcance das metas de descarboniza¢do da econo-
mia brasileira (veja caso 2). Essa tendéncia de recarbonizacdo do Brasil € um sinal preocupante
de que o pais segue em direcdo oposta aos esforcos globais de descontinuar e desativar até
2030 as térmicas que usam essas fontes fésseis de energia.

Por outro lado, existem oportunidades igualmente grandes para a ocorréncia de corrupgao
também no setor de energias renovaveis. Sabe-se que a grande maioria dos investimentos
globais em mitigacdo (89%) é canalizada para a energia renovavel ou para o transporte de bai-
xo carbono (Nest e Mullard, 2021). A mobilidade de baixo carbono requer energia renovavel,
e ambas as tecnologias requerem certos minerais. 1sso cria incentivos para que os produtores
desses minerais tentem influenciar as politicas de energia renovavel nos paises onde serdo
consumidos (por exemplo, na forma de parques edlicos ou veiculos elétricos), e para que as
mesmas empresas busquem influenciar politicas favoraveis a mineragdo nos paises onde serao
explorados (Nest e Mullard, 2021). O caso de superfaturamento e de desvio de recursos publi-
cos apresentado no caso 8 mostra que tal problema existe também nos projetos de energias
renovaveis no Brasil.
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DE CARONA NO TRANSPORTE PUBLICO

Décadas de corrupcdo com a “caixinha” da Fetranspor

DESTAQUES DO CASO

1. Corrupgdo concentrando a 2. Incapacidade de 3. Corrupgao por décadas,
politica de transportes em um  diversificacdo no servico de  com multiplas vantagens para
Unico modal transportes, com alto impacto as empresas de Onibus
climatico.

PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Pagamento de propina e 2. Fraude em licitacBes e 3. Favorecimento na conces-
financiamento ilegal de cam- contratos sdo de beneficios fiscais
panhas e partidos

Em 2017, as Operac8es Cadeia Velha e Ponto Final, desdobramentos da Operacao Lava Jato no Rio de Janeiro, revela-
ram um grande caso de corrup¢do que atingiu diretamente o servico de transporte publico no municipio e no estado.
As investigacdes trouxeram a tona um esquema no qual empresarios de 6nibus organizavam o recolhimento e o
pagamento de propinas a autoridades por meio da Federagdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Rio de
Janeiro (Fetranspor).

No esquema, que atravessou diversos governos, empresarios vinculados a Fetranspor alimentavam um caixa paralelo
com o valor das passagens pago em dinheiro vivo e, com esses recursos, pagavam propina e faziam doag¢des ilegais de
campanha para agentes publicos vinculados ao Executivo, Legislativo e Judicidrio, tanto no estado quanto no municipio
do Rio de Janeiro. De acordo com o MPF, os empresarios teriam direcionado, entre os anos de 2010 e 2016, mais de
R$ 144 milhGes em propinas apenas ao ex-governador Sérgio Cabral (MPF, 2017).

Em troca, os empresarios garantiam diversas vantagens, como a definicdo de linhas de dnibus, 0 aumento de tarifas, a
outorga de beneficios fiscais, a garantia de vantagens nas licitacBes e concessdes, privilégios na gestdo do sistema de
bilhetagem eletrénica e a prépria manutengdo do esquema (MPF, 2017).

Um dos indicadores mais claros dessa influéncia e dos beneficios que trouxe
para as empresas é o preco da passagem. Segundo a delacdo premiada de
um ex-dirigente da entidade, o esquema da “caixinha” deixou a tarifa mais
alta na cidade (G1, 2019b). Ele relata, em sua delacdo, que a Fetranspor con-
seguiu utilizar sua influéncia para obter reajustes indevidos acima da inflagdo.

gl P oNDICIONADO Desse modo, a Fetranspor manteve o poder de ditar prioridades no trans-

porte publico do Rio de Janeiro. As vantagens oferecidas aos empresarios
custaram muito para as cidadds e os cidaddos do estado. Esse esquema
precarizou a oferta de servicos publicos de transporte no Rio de Janeiro, o
gue desincentiva a populagdo a utilizar o transporte publico, afetando a ca-
pacidade do poder publico local de alcancar metas climaticas e de garantir o
bem-estar da populacdo. Pessoas de baixa renda sdo as que mais sofreram
com a degradagdo do servico publico. Embora tal populagdo aloque uma
parte maior da sua renda ao transporte, as periferias ainda sofrem de su-
perlotagdo, intervalos excessivos e veiculos de baixa qualidade (Casa Flumi-
nense, 2021).

Além disso, constata-se que a degradacdo da qualidade do servico se reper-
cutiu sobre a oferta de transporte, com uma diminui¢cdo de 20% das linhas
e de 23% da frota em circulacdo entre 2010 e 2018. Destaca-se, ainda, 0s
sucessivos fracassos para atingir as metas de melhoria do servico. Embora
a Secretaria Municipal de Transportes tivesse por meta a climatizacdo de
100% dos veiculos até 2016, em 2020, a taxa de climatizagdo alcancava ape-
nas 75% da frota (Agéncia Brasil, 2020). Portanto, percebe-se que o desvio
de recursos publicos levou a degradacdo da gestdo publica dos transportes
no Rio, tendo como consequéncia a diminuicdo da qualidade dos servicos e
a incapacidade de formular e implementar politicas de mobilidade de baixo
carbono.

Fernando Frazdo / Agéncia Brasil
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NOVOS VENTOS, VELHAS PRATICAS

Fraude, corrup¢do e lavagem em projetos de energia edlica

DESTAQUES DO CASO

1. Investimentos e contratos 2. Aquisi¢do, por estatal, de 3. Recursos drenados foram
fraudulentos em energia participacdo em empresa e lavados com a intencao de
edlica, desviando recursos do projeto edlico que ndo deu omitir sua origem e seus
processo de diversificacao resultado beneficiarios
energética
- ____________________________________________________________________________________________|]
PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Contratos fraudulentos e 2. Desvio de recursos 3. Lavagem de dinheiro por
superfaturados de empresa estatal meio de multiplas camadas de
empresas e fornecedores

A Operacao “E O Vento Levou”, uma das ramificagdes da Operacdo Descarte, trouxe a tona um esquema de corrup-
¢do na geracdo de energia edlica. A investigacdo, que envolve a PF, a Receita Federal e 0 MPF, revelou que a Renova
Energia, uma subsididria da empresa estatal mineira Cemig, teria firmado contratos superfaturados para viabilizar o
desvio de recursos (Folha de Sdo Paulo, 2019).

A Cemig, ao comprar participacdo na Renova Energia, realizou um aporte de R$ 850 milhdes (Estado de Sao Paulo,
2021), dos quais, segundo as investigacdes, pelo menos R$ 40 milhdes teriam sido desviados por meio de contratos
fraudulentos com a empresa Casa dos Ventos, que teria repassado os recursos a fornecedores.

A Receita Federal indica que os contratos irregulares teriam viabilizado sonegacdo, evasdao de divisas, lavagem de
dinheiro, peculato e falsidade ideoldgica, permitindo que os recursos fossem desviados do setor elétrico para bene-
ficiarios finais ocultados por multiplas camadas de lavagem (Receita Federal, 2019).

Originalmente, os investimentos seriam destinados a instalacdo do chamado “Projeto Zeus”, um novo parque edlico
na Bahia, que seria composto por 25 usinas edlicas e teria capacidade total de 676 megawatts (Estado de Sdo Paulo,
2021; Reuters, 2019). O projeto, no entanto, nunca saiu do papel (Exame, 2018). Como resultado, os acionistas mi-
noritarios da Renova Energia chega-
ram a processar a empresa pelo di-
reito de solicitar documentos e para
apurar potenciais irregularidades
nos contratos firmados e buscar a
recuperacdo dos prejuizos decor-
rentes (Estado de S&o Paulo, 2021).

Esquemas como esses, que dre-
nam recursos do sistema elétrico,
impedem a diversificacdo da matriz
energética brasileira. Os recursos
desviados geraram prejuizo a uma
empresa estatal de Minas Gerais,
a Cemig, e afetaram diretamente a
Renova Energia, subsididria que pos-
sufa investimentos na geragdo edlica.
Além disso, o valor desviado dos con-
tratos pode ter sido um dos fatores
que resultaram na inviabilizagcdo de
um novo parque edlico. A corrupgdo
é grave em todo e qualquer projeto,
mas é especialmente danosa quan-
do se torna obstaculo a reducdo de
emissBes e a adocdo de fontes de
energia mais sustentaveis.

Yasuyoshi Chiba / AFP Photo
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5.5 A Corrupg¢ao promove

desmatamento, degradacao
florestal e violéncia contra
defensores

l 58

A mudanca no uso da terra, com destaque para o desmatamento e a degradacdo florestal, € a
principal fonte de emissdo de GEE no Brasil, sendo responsavel por 46% do total das emissdes em
2020 e por 38% de todas as emissdes acumuladas do pais nos dltimos 30 anos (SEEG, 2021). Di-
versos crimes ambientais contribuem para tais emiss@es, como desmatamento ilegal, exploracdo
ilegal de madeira, garimpo ilegal e grilagem de terras publicas.

Trata-se de problemas antigos, mas que vém crescendo no Brasil nos dltimos anos. Em 2021
foram registrados 13 mil km2 de desmatamento na Amazonia, a maior taxa dos Ultimos 15 anos
(INPE, 2022), sendo que em mais de 99% dessa area ha indicios de ilegalidade por falta de licen-
ciamento pelos érgaos ambientais (Mapbiomas, 2021a). A grilagem de terras € uma das principais
causas do desmatamento ilegal, ja que, quando ocorre em areas de floresta, a invasdo muitas
vezes é acompanhada pelo corte raso da vegetacdo. De acordo com o IPAM (2022), em 2019 e
2020, 51% do desmatamento na Amazonia ocorreu em terras publicas, o que representa um
forte indicio de grilagem.

J& a area de garimpo ilegal em terras indigenas quintuplicou nos ultimos 10 anos e triplicou em
unidades de conservagao no mesmo periodo (Mapbiomas, 2021b). A exploracdo de madeira tam-
bém apresenta altas taxas de ilegalidade: 55% da area explorada no Para, e 38% no Mato Grosso,
ndo teve autorizacao (Imazon et al,, 2021a; 2021b).

Trata-se de crimes altamente lucrativos. Segundo um relatério da UNEP e da Interpol (2016), 0
valor dos mercados ilicitos globais associados a crimes ambientais (trafico de fauna silvestre e de
residuos, exploracdo de madeira, pesca e mineracao ilegais) foi estimado entre 91 e 259 bilhGes
de ddlares em 2016, montante que vem aumentando desde entdo.

No Brasil, o crescimento dos crimes ambientais ocorre em um contexto de intensa fragilizacdo da
governanca ambiental, incluindo as acBes de comando e controle. A reducdo ou ndo execugdo do
orcamento dos érgdos ambientais federais, a reducdo das a¢bes de fiscalizagdo, os diversos casos
de perseguicdo e substituicdo dos seus servidores mais experientes, e 0s sucessivos discursos de
altas autoridades do governo Bolsonaro contra 6rgdos, politicas e ativistas ambientais se tradu-
zem em uma “licen¢a” para Criminosos.

As fragilidades nos sistemas publicos de controle das cadeias da madeira nativa, do ouro e da
carne, assim como as deficiéncias na governanca de terras, abrem espaco para diversas praticas
corruptas gue visam dar a aparéncia de legalidade a produtos de origem criminosa e viabilizar
crimes ambientais.

A ocultacdo da origem ilegal de ativos gerados pelos crimes ambientais envolve o “esquentamen-
to” tanto de bens ambientais de origem ilicita (ex.. madeira, espécies, produtos agropecuarios)
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quanto de imdveis que sdo fruto de esquemas de grilagem. Tal pratica pode ser qualificada de
“lavagem de ativos’, ja que pode configurar crime de lavagem, conforme previsto no art. 1° da Lei
Antilavagem (Lei Federal n° 9.613/1998).

Via de regra, a lavagem de ativos ambientais envolve diversas fraudes nos sistemas de controle
dos setores vulneraveis a crimes ambientais. Na exploracdo ilegal de madeira, por exemplo, o pro-
duto de origem ilicita (proveniente de terras indigenas, unidades de conserva¢do ou demais areas
publicas ou privadas sem autorizacdo) precisa ser “esquentado” para que tenha a aparéncia de le-
galidade e possa ser transportado, beneficiado e comercializado. Isso ocorre, especialmente, por
meio da geracdo e da movimentacdo de créditos fraudulentos nos sistemas de controle de ori-
gem, transporte e comercializacdo de produtos florestais, como 0 DOF, 0 SINAFLOR e o SISFLORA.

Na cadeia do ouro ndo é diferente. Diversos tipos de fraude viabilizam a falsificacdo da declaracao
de origem de ouro por meio de Permissdo de Lavra Garimpeira sem haver relacdo com as ativida-
des de extracdo. Tal manobra permite o “esquentamento” do ouro de origem ilegal. Ja o gado cria-
do ilegalmente em areas protegidas ou em areas privadas embargadas por desmatamento, por
sua vez, ganha ar de legalidade por meio de Guias de Transito Animal (GTAs) falsas, que apontam
fraudulentamente outro local de origem dos animais. Na grilagem de terras, praticas de fraudes
visando inserir informac8es falsas nos sistemas de cadastro e registro, ou obter titulos indevidos
em programas de regulariza¢do fundidria sem respeitar os critérios existentes, sdo utilizadas para
a obtencdo de documentos que dao a aparéncia de legitimidade a posse ou a propriedade de
imoveis grilados.

O suborno de agentes publicos por grileiros, garimpeiros e madeireiros ilegais é outra pratica que
viabiliza a lavagem de ativos ambientais. Pode envolver agentes publicos responsaveis pelo licen-
ciamento ambiental ou por outras autoriza¢des de exploracdo de recursos naturais. Na cadeia da
madeira, como evidenciado no caso da Opera¢do Arquimedes (ver caso 10), isso inclui a emissao
de autorizacbes de exploracdo florestal a partir da aprovacgdo de planos de manejo florestal sa-
bidamente fraudulentos. De forma similar, na cadeia do ouro ocorre a aprovagao de permissdes
de lavra garimpeira falsas. Ja integrantes da magistratura e registradores podem participar ativa-
mente da “fabricacdo” e da regularizacdo de titulos de iméveis grilados nos registros imobiliarios.

Ainda, praticas de lavagem podem objetivar a ocultacdo dos lucros e das propinas provenientes
desses ilicitos, o que pode ocorrer por meio do uso de “laranjas” e “testas-de-ferro” como falsos
proprietarios de empresas e bens, do uso de empresas fantasmas e de fachada, bem como ou-
tros artificios que dificultam a identificagdo dos esquemas criminosos e de seus verdadeiros bene-
ficidrios. Apesar dessas fortes conexdes, 0 arcabouco legal e institucional antilavagem ainda esta
pouco preparado e é pouco mobilizado para o enfrentamento dos crimes ambientais.

Outro objetivo comum de esquemas de corrup¢do associados a crimes ambientais € evitar a res-
ponsabilizacdo administrativa, civil ou penal pelos ilicitos cometidos. Isso pode ocorrer quando
agentes de fiscalizagdo ou de 6rgdos de seguranca publica sdo corrompidos para se omitirem no
seu dever de fiscalizar (por meio, por exemplo, da emissdo de laudos fraudulentos, do ndo embar-
g0 de areas e da ndo apreensdo de maquinas), ou para vazarem informacdes sobre operac¢des de
investigacdo e fiscalizacdo. Juizes também podem ser corrompidos para ndo responsabilizar, seja
civil ou criminalmente, os responsaveis pelos ilicitos.

Ainda, agentes publicos em cargo eleitos ou comissionados podem buscar interferir em operagdes
contra crimes ambientais e outras acdes de responsabilizacdo nos érgdos ambientais. A interfe-
réncia em tais aces na esfera federal levou, por exemplo, a paraliza¢do de processos de fiscaliza-
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¢do em 6rgdos ambientais, a morosidade e a prescricdo de processos de san¢gdes administrativas
ambientais, assim como a ameagas e retaliacBes contra servidores publicos que continuassem a
executar sua func¢do institucional mesmo contrariando interesses politicos (Transparéncia Inter-
nacional Brasil, 2022).

Como exploramos na primeira se¢do deste capitulo, tentativas de influéncia indevida, financiamen-
tos ilegais de campanha, conflitos de interesses ou disseminac¢do de desinformacao podem levar
a captura de politicas publicas vinculadas aos setores vulneraveis a crimes ambientais (madeira,
mineracdo, agropecuaria, etc.). Isso pode levar ao enviesamento de leis e normas administrativas,
além de facilitar a interferéncia em érgdos ambientais para patrocinar interesses privados.

Por fim, além de viabilizarem o desmatamento, a degradacdo florestal e outros impactos decor-
rentes de crimes ambientais, tais praticas de corrupgdo contribuem para a potencializacdo de
conflitos e violéncia. Os/as defensores/as ambientais, especialmente membros de povos indige-
nas, comunidades tradicionais, trabalhadores sem-terra e pequenos produtores rurais, tornam-
-se alvos frequentes de garimpeiros, grileiros e madeireiros. Jornalistas, servidores publicos e in-
tegrantes de ONGs ambientalistas, especialmente daquelas com atuacdo local, também estao
sujeitos a atos de violéncia.

O Brasil figura, de forma recorrente, entres os paises do mundo mais violentos contra defensores/
as ambientais. Segundo relatério da Global Witness (2022), o pais lidera o ranking dos que mais
mataram defensores/as ambientais na Ultima década com 342 assassinatos registrados. Esse ce-
nario tende a piorar no pais com a intensificagdo dos crimes ambientais e de conflitos fundiarios
que, sob o governo Bolsonaro, alcancaram a maior quantidade dos dltimos 37 anos (CPT, 2022).

Apesar dessas ameacas, defensores/as ambientais desempenham um papel fundamental nas
denuncias de crimes ambientais e na mobilizacdo do Estado para responsabilizar os autores des-
ses ilicitos. Por exemplo, as denulincias publicas por parte de liderancas indigenas Karipuna, inclusi-
ve em foruns internacionais da ONU, contribuiram para que as autoridades brasileiras investigas-
sem as invasdes de terras e a exploracdo ilegal de madeira no seu territério. Ainda, a articulacao
institucional formada por liderangas Karipuna, pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e por
organizacdes da sociedade civil conseguiu monitorar, sistematizar e fornecer informacdes preci-
sas sobre as atividades criminosas dentro da terra indigena para os 6rgdos de fiscalizagdo com-
petentes (Mongabay, 2020). Além dos proéprios ilicitos ambientais, defensoras/es podem também
contribuir com a detec¢do de esquemas de corrupg¢do que viabilizam crimes ambientais, como
mostrado no caso da Operagdo Faroeste, apresentado no caso 9.
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O FAROESTE BRASILEIRO

Grilagem, corrup¢do, assassinatos e extor¢do no MATOPIBA

DESTAQUES DO CASO

1. Esquema de grilagem de uma 2. Extorcao dos ocupantes 3. Complexa articulacdo criminosa
area de 366.000 hectares por meio  legitimos da area e assassinatos — entre juizes, advogados e grileiros
de fraudes em registros imobiliarios de denunciantes

PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Suborno e venda de 2. Fraudes em registros 3. Lavagem de dinheiro
decis@es judiciais de imoveis

A Operagdo Faroeste, iniciada pelo MPF em 2019, desmantelou um complexo esquema de grilagem numa area de
mais de 360.000 hectares no municipio de Formosa do Rio Preto, no Oeste da Bahia, na regido conhecida como MA-
TOPIBAZ. O esquema envolveu diversos magistrados do Tribunal de Justica da Bahia, advogados e grileiros, que se
articularam desde pelo menos 2013 para agilizar as fraudes.

De acordo com as dendncias, para se apropriar indevidamente das areas, os grileiros usaram matriculas irregulares em
nome de testas-de-ferro para atestar a propriedade da terra. Os grileiros obtiveram a confirmagédo e a regularizagdo
da matricula do imével de mais de 360 mil hectares junto ao Judiciario baiano, com uma extensdo territorial aparente-
mente bem maior do que o imdvel original. Porém, essa decisdo acabou sendo cancelada por um érgéo colegiado e,
depois, pelo Conselho Nacional de Justica. Isso forgou os grileiros a subornarem diversos juizes e desembargadores
e a se articular de forma coordenada com eles para contornar as decistes desfavoraveis as pretensdes territoriais da
organizagdo criminosa e consolidar as fraudes, no intuito de blindar o esquema de grilagem (Brasil, 2020; Transparén-
cia linternacional Brasil, 2021).

O MPF constatou, ainda, que os grileiros se aproveitaram da confirmagdo das matriculas fraudulentas pelo Poder Judi-
ciario para extorquir centenas de produtores rurais localizados nas areas griladas. Os agricultores eram ameacados de
expulsdo, ja que os lideres da organizagdo criminosa possuiam matriculas regularizadas indevidamente que podiam
servir em potenciais a¢8es de reintegracdo de posse. Com essa ameaga, os produtores foram coagidos a efetuarem
pagamentos para os integrantes da organizacdo criminosa, cujo total é estimado em mais de um bilhdo de reais.
Segundo as investigacdes, os grileiros, assim como os magistrados corruptos, montaram esquemas de lavagem com-
plexos para dissimular os pagamentos de propinas e os valores extorquidos (Brasil, 2020; Transparéncia linternacional
Brasil, 2021).

Esquemas de grilagem tém fomentado a violéncia no campo e ameagas contra defensores/as ambientais e de terras
(CPT, 2020), além das demais pessoas dispostas a denunciar crimes ambientais e de grilagem. No caso da Operacdo
Faroeste, dois denunciantes contra a organizacdo criminosa foram assassinados. A primeira vitima teria ouvido uma
conversa entre o lider da organizacdo criminosa e um testa-de-ferro sobre as propinas pagas aos magistrados. Ela foi
baleada por um guarda municipal em 2014, meses depois de ter registrado sua denldincia em um cartério. O guarda
municipal foi posteriormente assassinado em uma aparente tentativa de “queima de arquivo” para evitar que ele pu-
desse entregar os mandantes do primeiro homicidio. A segunda vitima foi um produtor rural, assassinado em 2021
depois de ter denunciado a policia ameacas e a invasdo das suas terras por pessoas vinculadas ao esquema de grila-
gem investigado (Transparéncia linternacional Brasil, 2021).

O esquema de grilagem exposto pela Operagdo Faroeste ndo é um caso isolado na regido. No Oeste da Bahia, foram
registrados diversos outros casos de grilagem envolvendo desmatamento, conflitos fundiarios e violagdo de direitos de
comunidades tradicionais (AATR, 2021; Mongabay, 2019). Esse caos fundiario também tem levado a impactos socioam-
bientais dramaticos. De acordo com dados do PRODES, em 2019, o municipio de Formosa do Rio Preto apresentava a
maior taxa de desmatamento do Cerrado brasileiro, e nos levantamentos posteriores permaneceu entre os 3 piores do
bioma (INPE, 2022). Portanto, ao viabilizar a grilagem de terras, a corrupgdo facilita a ocorréncia de crimes ambientais,
assim como a violéncia contra defensores/as ambientais. Além disso, a Operacao Faroeste demostrou como atores que
deveriam combater a grilagem e os crimes ambientais associados, como os integrantes do Tribunal de Justica da Bahia,
podem deixar de responsabilizar os autores de crimes ambientais e até virarem seus aliados quando subornados.

20 MATOPIBA designa uma extensdo geografica no Cerrado brasileiro que recobre parcialmente os estados de Maranhdo, Tocan-
tins, Piauf e Bahia (cuja jungdo das respectivas siglas forma o termo). E uma regido na qual ocorreu uma forte expansdo agricola nas
Ultimas décadas, mas também onde se concentram varios problemas fundiarios e ambientais.
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LAVANDERIA DE MADEIRA

Como a corrupcdo viabiliza a exploracdo ilegal de madeira

DESTAQUES DO CASO

1. Exploracdo ilegal de 2. Inser¢do da madeira 3. Participagdo de
madeira provoca degradacao extraida ilegalmente na madeireiros, agentes publicos
florestal e emissGes de GEE economia formal e engenheiros florestais

PRATICAS DE CORRUPCAO DE DESTAQUE

1. Lavagem de madeira 2. Fraude em planos de 3. Suborno de agentes
extraida ilegalmente manejo e sistemas de publicos e engenheiros
controle da madeira florestais

A Operagdo Arquimedes, uma a¢do conjunta da PF e do MPF, investigou a exploracdo ilegal de madeira na Amazdnia,
com duas fases deflagradas — em 2017 e 2019 — e apurac8es ainda em curso. Ela envolveu 63 empresas do ramo
madeireiro com atividades no mercado nacional e internacional, revelou tramas de corrup¢do com a participacdo da
cUpula de érgdos ambientais, e apontou a existéncia de esquemas de fraudes que resultaram na apreensdo de grande
volume de madeira com diversas irregularidades.

Foram apreendidos 479 contéineres no porto de Manaus, carregados com cerca de 10 mil m3 de madeira em tora,
extraida de forma ilegal, capaz de cobrir 1.500 quildmetros de estrada (percurso equivalente a distancia entre Brasilia
e Belém) (MPF, 2021). Em uma das dendncias, por exemplo, consta que foram introduzidos no mercado mais de mil
metros cubicos de madeira extraida ilegalmente.

A partir das investigagdes verificou-se que propinas eram pagas para: agilizar a aprovacdo de planos de manejo; im-
pedir fiscaliza¢Bes; ou conseguir autorizacdo para explorar areas protegidas. Engenheiros florestais participantes do
esquema utilizavam seu conhecimento técnico e sua proximidade com o érgdo ambiental para elaborar e aprovar
documentos fraudulentos. Servidores publicos corrompidos pelos madeireiros impulsionavam os processos admi-
nistrativos escolhidos e chancelavam, sem qualquer analise ou
Michael Dantas / AFP PM critério legal, os pedidos ilegais de autorizagBes e exploragdo

s florestal, além de acobertar o transporte e a comercializacdo da
madeira (MPF, 2021).

O esguema também consistia em criar créditos virtuais ficticios
no sistema de controle federal, de forma a “esquentar” a origem
da madeira extralda de unidades de conservagdo e terras indi-
genas, garantindo sua inser¢do no mercado formal.

O esquema descoberto se concentrava no Sul do Amazonas,
regido de maior concentracdo de desmatamento do estado. Na
regido foram relatados varios conflitos sociais com comunida-
des tradicionais, povos indigenas, produtores rurais e trabalha-
dores sem-terra, inclusive com mortes de liderancas e pressdo
de madeireiros. A regido esta localizada no chamado “arco do
desmatamento” e é uma das que mais sofrem com a ac¢do de
madeireiros, bem como dos grandes criadores de gado e grilei-
ros (Carrero et al,, 2022).

A exploracdo ilegal de madeira promove desmatamento e de-
gradacdo florestal causando, portanto, 0 aumento das emis-
sdes de GEE (Laurance et al., 2011; Smith et al., 2006; Sunds-
trom, 2016). Como demonstrado no caso, tal ilicito ambiental,
é facilitado por praticas de corrupgdo que enfraquecem a ca-
pacidade do Estado de realizar as atividades de licenciamento,
monitoramento, fiscaliza¢do e responsabilizacdo relacionadas a
gestdo dos recursos naturais.
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S propostas apresentadas nesta se¢do buscam aprimorar a integridade e a transpa-

réncia de decisBes, politicas, érgdos publicos, empresas e fluxos de financiamento

ssociados a agenda climatica. Por meio de sua implementacdo, sera possivel reduzir

0s riscos de corrup¢do identificados nesta pesquisa, desde a influéncia indevida na elaboragdo

de leis e normas até as praticas de fraude e suborno que viabilizam os crimes ambientais que
causam emissdes de gases do efeito estufa.

Dada a abordagem ampla deste relatdrio, elaboramos propostas gerais, sendo boa parte delas
transversais aos diversos temas e politicas que compdem a agenda climatica. Analises de riscos
mais detalhadas de corrup¢do setoriais (ex.: energia, residuos, mudanca no uso da terra, adap-
tacdo, entre outras) permitirdo a elaboracdo de propostas que consideram as especificidades
de cada setor.

A responsabilidade pela execuc¢do dessas propostas é ampla e inclui, em especial, 0s governos
e os legislativos federal, estadual e municipal, os érgdos anticorrupcdo e antilavagem, os érgaos
de controle, anticorrupcdo e antilavagem e o setor privado.

Reestabelecer a governanca climéatica e ambiental no pafs,

por meio do da recriacdo e/ou do fortalecimento dos 6r-

gdos, fundos, comités interministeriais, politicas, e planos

climaticos e ambientais. Isso deve incluir a atualizacéo e a

implementa¢do da Politica Nacional de Mudancas do Cli-

REESTABELECER ma a luz dos compromissos assumidos pelo Brasil para o

A GOVERNANCA cumprimento do Acordo de Paris, dos planos de combate

CLIMATICA E ao de~smatamento~nos biomas e dos pla}nos Setor|§|§ dg mi-

tigacdo e adaptacdo. Os conselhos e féruns participativos,

® AMBIENTAL como CONAMA e COFA também devem ser recompostos,

garantindo a ampla participagdo de representantes da so-

ciedade civil. Deve-se também promover a transparéncia

ativa do processo decisério e das informagdes referentes

a agenda climatica, incluindo a disponibilizacdo de bases de
dados-chave em formato aberto.

Garantir a transparéncia e a integridade dos mercados de
carbono, bem como dos mecanismos e fluxos do finan-
ASSEGURAR A ciam,erjto climéatico, incluindo: (/i) a disponibilizagéo publica,
N periédica e em formato acessivel de informacées sobre o
TRANSPARENCIA uso de recursos de fundos e de projetos de carbono; (ii) a
DOS MERCADOS criacdo de unidades independentes de auditoria e de ouvi-

DE CARBONO E DO doria, com politicas de recebimento de denuncias e prote-
FINANCIAMENTO ¢do de denunciantes; (iii) o fortalecimento dos mecanismos

® CLIMATICO de monitoramento, relato e verificacdo e das iniciativas de
certificacdo dos projetos de carbono; e (iv) o fortalecimento

de conselhos participativos na gestao dos fundos climaticos

e das salvaguardas socioambientais de projetos de REDD+.

A resposta do Estado aos eventos extremos deve ser rapi-
da, mas conduzida com os controles necessarios que ga-
REFORCAR O rantem que 0s recursos publicos sejam usados de forma
adequada e com base em critérios técnicos. Isso deve incluir
mecanismos de transparéncia e controle social, envolvendo
especialmente os grupos beneficiarios, além do reforco da
@® EXTREMOS acdo dos 6rgdos de controle, como tribunais de contas, con-
troladorias e o Ministério Publico, de forma concomitante a

aplicacdo dos recursos.

CONTROLE DAS
RESPOSTAS A EVENTOS



7. Recomendagdes

COMBATER A
DESINFORMACAO
E AS FAKE NEWS
RELACIONADAS
AS MUDANCAS

@® CLIMATICAS

A disseminacdo de desinformacdo e fake news pode minar
os esfor¢os de combate as mudancas climéticas ao colocar
em dulvida sua gravidade e descredibilizar politicas e solu-
¢Bes de mitigacdo e adaptacdo. Por isso, é urgente que haja
avango na regulamentacdo e nas politicas publicas e priva-
das para o enfrentamento do problema. Isso deve incluir: o
maior engajamento das redes sociais, incluindo a transpa-
réncia de seus algoritmos; o fortalecimento do jornalismo
ambiental e climatico; e o reforco de a¢des de educacdo e
comunicacdo sobre a gravidade da emergéncia climatica.

INTENSIFICAR O
COMBATE AOS CRIMES
® AMBIENTAIS

Aprimorar a autonomia e as capacidades dos 6rgdos am-
bientais e policiais, do Ministério Publico e do judiciario para
o enfrentamento dos crimes ambientais com impacto clima-
tico, em especial o desmatamento, a exploracdo ilegal de
madeira, o garimpo ilegal e a grilagem. Ao lado disso, é im-
portante fortalecer os sistemas de controle das cadeias sen-
sfveis aos crimes ambientais (como as do ouro, da madeira
e da carne) e dos cadastros e registros com informac&es
fundidrias, para que se tornem menos suscetiveis a fraudes
e tenham suas bases de dados acessiveis publicamente e
em formato aberto.

REGULAMENTAR O
LOBBY E O CONFLITO
@ DE INTERESSES

Regulamentar o lobby, garantindo o registro das interagdes
entre grupos de interesse e agentes publicos, com divulga-
¢do publica dos participantes, data do encontro e interes-
ses defendidos. A regulamentacdo deve garantir, também,
uma maior igualdade de acesso aos tomadores de decisdo
entre as diferentes partes interessadas no processo decisé-
rio. Por fim, estabelecer politicas para a gestdo de conflitos
de interesses e periodos obrigatérios de quarentena para
quem j& ocupou cargo publico eletivo, efetivo ou em comis-
sdo e quiser desempenhar atividades de lobby relacionadas
as atribuicdes previamente exercidas e vice versa.

FORTALECER A
TRANSPARENCIA E
A INTEGRIDADE DO
FINANCIAMENTO
DOS PARTIDOS E

@® CAMPANHAS

Aprimorar a transparéncia, a integridade e o controle do
financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais, buscando combater o financiamento ilegal e de-
mocratizar 0 acesso aos recursos. Tais esforcos devem in-
cluir a adogdo de medidas, tais como: criacdo de canais de
denuncia e de comités de ética atuantes e independentes;
transparéncia ativa, em tempo real e em formato aberto das
receitas e despesas de partidos e campanhas; mecanismos
que promovam a democracia interna, incluindo a alternancia
de poder nos partidos; critérios para uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos dos fundos eleitoral e partidario.

APRIMORAR A
INTEGRIDADE DOS
® ORGAOS PUBLICOS

Promover uma cultura de integridade junto aos érgdos pu-
blicos responsaveis por politicas relacionadas a agenda cli-
matica, fortalecendo suas capacidades de prevencdo, detec-
¢do, investigacdo e sanc¢do a praticas de fraude e corrupgdo.
Tal acao deve abranger, necessariamente, os 6rgdos am-
bientais, fundiarios, agropecuarios e de planejamento urba-
no, bem como os de energia, infraestrutura e transportes,
e incluir a criagdo e o fortalecimento de mecanismos como
planos de integridade de transparéncia ativa e passiva, co-
mités de ética, ouvidorias e corregedorias.
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PROMOVER POLITICAS
E PRATICAS DE
COMPLIANCE NO

@® SETORPRIVADO

Implementar politicas e boas praticas de compliance junto
ao setor privado, com especial aten¢do para as empresas
relacionadas a agenda climatica, como as das areas de re-
siduos, energia, transportes, infraestrutura e agropecuaria.
Tais politicas e praticas devem ser abrangentes e incluir, ne-
cessariamente, as atividades de lobby (com divulgacdo de
posicionamentos, interesses defendidos e agentes publicos
contatados), a existéncia de canais de denuincia, a participa-
¢do em licitacbes e contratagdes publicas,a gestdo de con-
flitos de interesses, bem como os inventarios de emissdes
de gases de efeitos estufa e os compromissos e esforcos
que visem reduzir tais emissGes e demais impactos socio-
ambientais de suas operac8es e cadeias de suprimentos.

MOBILIZAR OS ORGAOS
ANTICORRUPCAO E
@® ANTILAVAGEM

Cris Faga / AFP Photo

Fortalecer a atuagdo dos érgdos anticorrupgdo e antila-
vagem, bem como dos érgdos de controle em geral, para
que atuem na promoc¢do da integridade e no combate a
corrupgao que incide nas politicas e nos érgdos relevantes
para a agenda climatica. Isso deve incluir, por exemplo: (i)
0 combate a lavagem de dinheiro associada a crimes am-
bientais pelo COAF; (i) a mobilizagdo das macrofun¢des de
controle interno (auditoria, correi¢do, ouvidoria, integridade
e transparéncia) pelas controladorias-gerais; (iii) a realizagdo
do controle orcamentario e operacional dos 6rgdos e politi-
cas ambientais e climaticos pelos tribunais de contas; e (iv) a
articulacdo de solu¢Bes para temas ambientais e climaticos
por parte da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e
a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).
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omo demonstramos ao longo desse relatdrio, a corrupgdo causa grandes impactos nos

esforcos de enfrentamento as mudangas climaticas. Praticas de corrupgdo, aliadas a de-

iciéncias na governanga climatica, implicam na impossibilidade do Brasil cumprir sua
NDC, reduzindo as emissdes em 50% até 2030, e alcancando a neutralidade climatica até 2050.
Portanto, a corrupc¢do prejudica a estabilizacdo do aumento da temperatura global em 1,5°C até
o final do século.

Isso porque a corrupgdo distorce a formulagdo de politicas e normas ambientais, climaticas e
aquelas relacionadas ao clima, impede que a transicdo energética ocorra na velocidade neces-
sdria e viabiliza crimes ambientais que causam desmatamento, degradacdo florestal e violéncia
contra defensores/as.

A capacidade do pais se adequar as consequéncias ja inevitaveis das mudancas climaticas tam-
bém é gravemente abalada, dado que a corrup¢do precariza a resposta do Estado aos eventos
extremos e o alcance das metas de adaptac¢do. Por fim, a corrupg¢do fragiliza os mecanismos de
financiamento climatico, bem como as oportunidades advindas do mercado de carbono, dificul-
tado o0 acesso e uso adequado de recursos.

Dessa forma, praticas de corrupcdo tais como influéncia indevida, captura politica e regulatéria,
financiamento ilegal de partidos e campanhas, favorecimento, suborno, superfaturamento, la-
vagem de ativos, dentre outras, precisam ser enfrentadas para que o pais tenha condi¢c8es de
avangar nos necessarios e urgentes esforcos de mitigagdo e adaptacdo.

Se a corrupgdo é um problema, a transparéncia e a integridade devem ser reforcadas, o que in-
clui desde o aprimoramento da governanca climatica até a adaptacdo e o uso de ferramentas do
campo anticorrup¢do junto as politicas e érgdos publicos e privados relacionados as mudancas
climaticas.

E nessa direcdo que o presente relatério buscou contribuir, trazendo luz aos impactos e préticas
de corrupg¢do que afetam as mudancas climaticas, assim como possiveis solu¢Bes para o enfren-
tamento do problema. Esperamos que esse documento estimule o debate e incentive atores
publicos, privados e da sociedade civil, tanto do campo climatico, quanto do campo anticorrup-
¢do, amelhor compreender e mobilizar esforcos para enfrentar a interse¢do de dois dos maiores
desafios do Brasil e do mundo: clima e corrupcdo.
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