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RESUMO

e ( trabalho apresenta um monitoramento de 19 me-
didas anticorrupgao contidas no Compromisso de Lima,
assinado pelo Brasil em 2018, na ocasido da VIl Clpula
das Américas;

e As medidas estao divididas em cinco eixos tematicos,
sendo eles: governabilidade democratica, transparéncia
e acesso a informacdo, financiamento de campanhas
eleitorais, compras e obras publicas, e cooperagao
juridica internacional;

e Os compromissos que propdem a igualdade de
género, a incluso de grupos em situagdo de vulne-
rabilidade, a independéncia e autonomia de 6rgaos

de controle, a tipificacdo de atos de corrupgo, e a
protecdo de denunciantes estéo entre 0s que obtiveram
menor pontuagéo;

e 0s compromissos mais bem avaliados pelo pais, por
outro lado, foram 0s que recomendam a transparéncia
nos processos seletivos dos servidores publicos, a pro-
mogao de cadigos de conduta, a promogéo de planos de
governo aberto, a prestacéo de contas de campanhas
eleitorais, 0 uso de sistemas digitais para compras pu-
blicas, a cooperacéo entre autoridades judiciarias para
investigacdes e as medidas de embargo preventivo.

Compromisso de Lima

Observatoério Cidadao da Corrupcao




Este relatorio foi elaborado no ambito do Observatorio
Cidadéo da Corrupgao (OCC), um projeto que propde o
monitoramento de compromissos anticorrupgao em 19
paises. Este trabalho foi desenvolvido por meio da criagdo
e da implementacdo de uma metodologia' que avaliou a
adesdo desses paises ao Compromisso de Lima, acordo
adotado por governos do hemisfério americano na ocasiao
da VIll Clpula das Américas de 2018, em Lima, no Peru.

Apesar de ser pouco conhecido no Brasil, 0 Compromisso
de Lima, intitulado “Governabilidade democrética frente a
corrupcdo”?, define agdes fundamentais para o combate
a corrupcdo, voltadas para temas como transparéncia e
acesso a informagdo, financiamento de campanhas elei-
torais, compras e obras publicas, bem como cooperagao
juridica internacional. O monitoramento desses compro-
missos foi realizado por meio da discussdo participativa
com diferentes organizagdes da sociedade civil em cada
um dos 19 paises integrantes do projeto.

A metodologia de monitoramento do Compromisso de Lima
foi desenvolvida para que a sociedade civil avalie 0 cum-
primento de 19 compromissos priorizados® em cada um
dos paises participantes deste projeto. O monitoramento foi
realizado por meio da andlise dos avangos ou retrocessos,
a nivel tanto normativo como pratico, isto &, avaliando o
que o0s governos tém feito nesse periodo, que compreende

entre 2018 e 2021, no que diz respeito a0s compromissos
assumidos no &mbito do combate a corrupgao.

No Brasil, 0 trabalho foi coordenado pela Transparéncia
Internacional — Brasil, em parceria com a ANDI - Comuni-
cacdo e Direitos. O objetivo deste relatorio é apresentar 0s
resultados e as conclusdes deste processo de monitora-
mento dos compromissos anticorrupgédo no pais. O projeto
foi realizado entre julho de 2020 e outubro de 2021.
Todas as informac0es coletadas no ambito do monitora-
mento podem ser consultadas no site do OCC*.

Este trabalho se divide da seguinte forma: a primeira
secdo é dedicada a apresentacdo das organizagdes
participantes deste projeto no Brasil; em seguida, apre-
sentamos o contexto do pais no ambito do combate a
corrupgao, do espaco civico, dos processos eleitorais, da
transparéncia publica e do acesso a informacao; a ter-
ceira segdo discute os resultados obtidos por este mo-
nitoramento, apresentando 0s compromissos avaliados
por cada um dos cinco eixos tematicos desta pesquisa;
e, por fim, trés anexos finais expdem 0s resultados
pormenorizados do Brasil em cada compromisso, uma
série de recomendacdes para 0 aprimoramento € para a
implementagdo dos compromissos no Brasil, bem como
um quadro comparativo entre 0s resultados obtidos pelo
Brasil e pelos demais paises avaliados.

1 A metodologia completa pode ser consultada em: https://occ-america.com/metodologia/. Acesso em: 18 out. 2021.
2 0 Compromisso de Lima esté disponivel, integralmente, em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/compromiso-de-lima-governabilidade-democrati

ca-frente-a-corrupcao-declaracao-conjunta. Acesso em: 18 out. 2021.

3 0s 19 compromissos foram priorizados de um total de 57 estabelecidos, levando em consideragdo a possibilidade de analise comparada entre todos os paises participantes do OCC.
4 A metodologia completa pode ser consultada em: htips://occ-america.com/metodologia/. Acesso em: 18 out. 2021.
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1. Transparéncia
Internacional - Brasil

(Coordenacao Nacional)

ATransparéncia Internacional € um movimento global,
presente em mais de 100 paises, com um (nico proposito:
construir um mundo no qual governos, empresas € o dia

a dia das pessoas sejam livres de corrupgéo. A Transpa-
réncia Internacional - Brasil® atua no pais para apoiar e
mobilizar grupos locais no combate a corrupgdo, produzir
conhecimento, conscientizar e promover as empresas e
a0s governos as melhores praticas de transparéncia e
integridade, entre outras atividades. O capitulo brasileiro
da Transparéncia Internacional atua, principalmente, com a
promocdo da transparéncia e da integridade aplicadas aos
setores publico e privado, além da integridade no campo
socioambiental. A presenca global da Tl nos permite mo-
bilizar iniciativas e propor legislagdes contra a corrupgao e
fazer pressao para que governos e empresas se subme-
tam efetivamente a elas. Nossa rede também promove a
colaboragdo e a inovagao, o que nos da condigdes para
desenvolver e testar novas solugoes anticorrupgao.

2. ANDI - Comunicacao
e Direitos

(Organizacaoda Sociedade Civil e ponto focal
do Foro Cidadao das Américas no Brasil)

Criada formalmente em 1993, mas atuando de maneira
voluntaria desde 1990, a ANDI® é uma organizacdo da
sociedade civil sem fins de lucro e apartidaria que articula
acOes inovadoras em midia. Suas estratégias estdo funda-
mentadas na promogao e no fortalecimento de um didlogo
profissional e ético entre as redacoes, as faculdades de
comunicacao e de outros campos do conhecimento, 0s
poderes publicos e as entidades relacionadas a agenda
do desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos
nos ambitos nacional e global. A ANDI nasceu no Brasil
que pouco antes havia promulgado sua nova Constitui-
&0 (1988), restaurando as liberdades e consagrando

a democracia. Gracas a forte presséo popular, a nova
Carta proclamava, em seu artigo 227, que os direitos das
criancas e dos adolescentes deveriam ser tratados como
“prioridade absoluta” pelas familias, a sociedade e o Esta-
do. Dois anos mais tarde, o Brasil ratificou a Convengéo da
ONU sobre os Direitos da Crianga e aprovou seu Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Logo a ANDI se trans-
formaria num dos principais mediadores entre a grande
imprensa e 0s grupos sociais que defendem os direitos
desses segmentos etarios. Em 2011, depois de avaliadas
as crescentes contribuicdes em outras areas tematicas,

a ANDI ressignificou sua existéncia. Agora como ANDI —
Comunicagéo e Direitos, a missao se ampliou, manifestan-
do-se segundo trés vetores: Infancia e Juventude, Inclusdo
e Sustentabilidade, e Politicas de Comunicag&o.

5 Mais informagdes sobre a organizagao podem ser acessadas em: https://transparenciainternacional.org.br/. Acesso em: 18 out. 2021.

6 Mais informagdes sobre a organizacao podem ser acessadas em: htips
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andi.oro.br/. Acesso em: 18 out. 2021.


https://transparenciainternacional.org.br/
https://andi.org.br/

Retrocessos na luta
contra a corrupcao

Nas ultimas décadas, viu-se o fortalecimento dos
arcaboucos legal e institucional do pais, notadamente
no que tange ao combate a corrupcao, com algumas
medidas positivas ao fortalecimento da prevengao e
do controle da corrupgéo sendo tomadas. Entre elas,
destacam-se a aprovacgéo de leis, o fortalecimento de
0rgaos de controle e a participagdo do Brasil em par-
cerias internacionais por governos mais abertos, como
a Open Government Partnership (France, 2019).

Todavia, nos ultimos anos, sobretudo desde 2019,

0 Brasil entrou em um processo de corrosdo institu-
cional e democratica, incluindo em suas instituicoes
anticorrupcdo. Nesse cendrio, enquanto o Presidente
da Republica e membros proximos da sua familia sdo
investigados por casos de corrupgdo e por outros
crimes, ha interferéncias e redugéo da independéncia
das proprias instituicdes responsaveis pelo combate
a corrupgdo no pais, como 0s 6rgdos de controle e
investigacdo. Ha um esforgo por parte do Presidente
para conter a independéncia dos 6rgaos de controle
e anticorrupgéo, muitos dos quais s&o ocupados por
aliados politicos.

Em 2020, a Transparéncia Internacional Brasil publicou

0 estudo Brazil: Setbacks in the Legal and Institutional
Anti-Corruption Frameworks — 2020 Update (Transparén-
cia Internacional Brasil, 2020) elencando alguns desses
principais retrocessos. Entre eles, sdo destacados: a inter-
feréncia politica em nomeacoes e destituicdes de postos
fundamentais em drgdos de controle e instituicdes como
a Procuradoria-Geral da Republica, a Policia Federal e o
Poder Judiciario; um alinhamento do Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, com o Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, em decisdes controversas; as acusacgoes
de corrupgao que envolvem o proprio Presidente da Repu-
blica, seus quatro filhos, membros da sua familia e seus
aliados, entre outros.

Em 2021, o cendrio de ameaca a democracia e de retro-
€essos institucionais, inclusive no que tange ao combate
a corrupcao, se repete, exemplificado pela reconducéo do
Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, responsavel
por blindar o Presidente da Republica contra inimeros
pProcessos por suas reiteradas ameacas a democracia,

a mais dois anos de mandato. Destacamos, ainda, as
recentes investigagdes de corrupgao nas negociagoes e
compras de vacinas contra a Covid-19 por parte do go-
verno federal (G1, 2021), em meio a uma pandemia que
matou mais de 600 mil pessoas no Brasil, e as investiga-
¢es de corrupcéo e conflito de interesses que envolvem
ministros e ex-ministros do governo Bolsonaro.

Os retrocessos no combate a corrupgdo no Brasil
tiveram repercusséo internacional com uma deciséo
até entdo inédita da Organizagéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que instaurou um
grupo permanente de monitoramento anticorrupgao do
Brasil (BBC Brasil, 2021). O pais atualmente registra
um dos seus piores resultados no Indice de Percepgédo
da Corrupcéo (IPC)” da Transparéncia Internacional. O
Brasil obteve 38 pontos em uma escala que vai de 0 a
100, onde quanto mais perto de 100 chega o resulta-
do, menor a percepgéo da corrupgdo, ocupando a 942
posicdo em um ranking que conta com 180 paises. Tal
resultado posiciona o Brasil abaixo das médias: global
do ranking (43 pontos), de paises da América Latina
(41 pontos), dos paises da OCDE (64 pontos) e dos
paises do G20 (54 pontos).

Ameacas as organizacoes
da sociedade civil
e imprensa

0 contexto do pais também é marcado por uma reducéo
do espaco civico (Szabo, 2020), notada pela diminuicéo
dos espacos institucionais de participacao politica e pelos
ataques constantes a atuacéo da imprensa e de orga-
nizagGes ndo-governamentais, ativistas, professores, pes-
quisadores e intelectuais. Ainda nos primeiros meses do
governo Bolsonaro, por exemplo, foram extintos alguns
dos principais meios de participagao social no Governo
Federal: 0s conselhos participativos. Foram extintos,
inclusive, 0s conselhos sociais que atuavam em temas
como direitos das pessoas LGBTQIA+, dos povos indige-
nas e das pessoas em situacao de rua (El Pais, 2019).

7 0 Indice de Percepcéo da Corrupgao da Transparéncia Internacional esta disponivel em: hitps:/transparenciainternacional.org.br/ipc/. Acesso em: 18 out. 2021.
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0Os ataques também se manifestam em falas publicas

do Presidente da Republica, que chegou a descrever a
atuacéo de organizages da sociedade civil como um
“cancer” que ele ndo consegue “matar”, em referéncia as
ONGs que atuam na Amazonia (Poder 360, 2020). Nestes
tltimos anos, o Brasil também presenciou um recorde de
ataques a imprensa. Um relatdrio divulgado pela Federa-
¢éo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) demonstrou que, em
2020, foram contabilizados 428 ataques a jornalistas e
veiculos de imprensa, sendo o Presidente da Republica

o principal ator dos ataques, responsavel por 175 dos
€asos, ou 41% do total (DW, 2021). De acordo com a ONG
Reporter sem Fronteiras, o Brasil ocupa atualmente a 1112
posicéo no Ranking de Liberdade de Imprensa, que envolve
180 paises®. A ONG também demonstra que os ataques di-
recionado a jornalistas partem ndo s6 do Presidente, como
também dos seus filhos, sendo que jornalistas mulheres
foram as que mais sofreram ataques pessoais (G1, 2021).

Por fim, os ataques e ameagas sdo direcionados as univer-
sidades brasileiras, bem como a professores, pesquisado-
res e intelectuais. Atualmente, o Brasil tem o0 menor inves-
timento em ciéncia dos ltimos 12 anos, isto &, 0 governo
federal brasileiro investiu em ciéncia e tecnologia em 2020
menos do que foi investido em 2009 (Estaddo, 2021). Nes-
Se Mmesmo cenario sdo presenciadas ameagcas a intelectu-
ais, a exemplo do professor de Direito da Universidade de
S0 Paulo, Conrado Hiibner Mendes. Isso porque o atual
Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, apresentou
uma queixa-crime a Justica contra o professor, apos este
té-lo criticado em uma coluna publicada no jornal Folha de
S. Paulo (Folha de S. Paulo, 2021; DW, 2021).

Processos Eleitorais

0O atual Presidente da Republica foi eleito em 2018 para
0 exercicio de um mandato de quatro anos, no periodo
de 2019 a 2022. Desde 2018, durante as elei¢tes
presidenciais, viu-se no pais a ascensdo da “nova
direita” ou “ultradireita”, fortalecida desde alguns anos
anteriores pelo sentimento de antipetismo e pela defesa
de valores morais conservadores (Gallego; Ortellado;
Moretto, 2017). Essa posigéo foi representada pelo en-
t&o candidato Jair Bolsonaro nas eleigGes presidenciais
de 2018, que se posicionou de forma contraria a defesa
dos direitos humanos desde o inicio da campanha
eleitoral. Na ocasido, houve ataques sistémicos a mino-
rias raciais, de género e LGBTQIA+, além dos ataques

e ameacas a posicao oposta do espectro politico, a
esquerda e o Partido dos Trabalhadores.

Também em 2018, ano em que foi eleito o presidente
ultradireitista, houve uma escalada da violéncia poli-

tica, e 0 pais presenciou 0 assassinato da vereadora
do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e ativista

do feminismo negro, Marielle Franco. Na ocasiéo, as
pautas da renovagdo politica e da anticorrupgao foram
algumas das principais bandeiras eleitorais utilizadas
pelo entdo candidato Jair Bolsonaro, ainda que sem
propostas concretas. Assim que assumiu 0 governo,
todavia, houve ndo s6 o esvaziamento da pauta anti-
corrupgao, como também a adogdo de uma postura
contraria ao combate a corrupcdo. A eleigdo de 2018
foi marcada, enfim, por narrativas fraudulentas e
disseminacéo de fake news, sobretudo aquelas que
beneficiaram o atual presidente e atacaram candidatos
de oposicao (Dourado, 2020).

Desde que foi eleito, o Presidente da Republica tem
sido responsdvel por incitar a desconfianca dos pro-
cessos eleitorais, no que toca, por exemplo, as urnas
eletronicas e a uma suposta manipulacéo eleitoral,
assim como por espalhar desinformacao sobre 0
processo eleitoral do pais. Uma das suas agendas
defendidas — a do voto impresso — foi votada, derruba-
da e arquivada pela Camara dos Deputados. Todavia,
0 atual Presidente segue levantando suspeigoes, ainda
que infundadas, em relacéo as eleigoes presidenciais
de 2022 (G1, 2021).

Retrocessos na
transparéncia publica
e no acesso a informacao

Nos Ultimos anos, presenciamos, ainda, ataques sistema-
ticos ao direito de acesso a informagao e a transparéncia
publica no Brasil. Ainda em seus primeiros dias de gover-
no, em janeiro de 2019, o presidente emitiu um decreto
(Decreto n° 9690/2019) que modificou as regras da Lei
de Acesso a Informagcéo (LAl), permitindo a ampliagéo do
numero de agentes publicos com poder de classificago
de documentos governamentais como secretos e ultrasse-
cretos, ou seja, com grau maximo de sigilo (G1, 2020). 0
Decreto foi revogado pelo Congresso Nacional.

Mais recentemente, no inicio da crise da pandemia de
Covid-19 no Brasil, outro ataque a LAl foi praticado pelo
presidente: a Medida Provisoria 928/2020 estabeleceu a
suspensao dos prazos para respostas a pedidos de aces-
s0 a informacdo por 0rgdos e entidades da administragdo
publica federal enquanto durasse a pandemia, por conta
do regime de teletrabalho dos servidores. Dessa vez, par-
te da medida foi derrubada pelo Supremo Tribunal Federal
e, posteriormente, foi rejeitada pelo Congresso Nacional.

8 Resultados da Classificagdo Mundial da Liberdade de Imprensa estao disponiveis em:
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Ainda durante a pandemia de Covid-19, o governo federal
brasileiro atrasou na publicacéo dos dados didrios da
doenca e o Painel Coronavirus, responsavel pela divulga-
¢éo de dados sobre mortos e infectados, ficou fora do ar
no dia 5 de junho de 2020. Quando retomado, foram eli-
minados os dados agregados das principais informagdes
referentes a pandemia no pais, configurando um “apagao
de dados” da pandemia (DW, 2020). A omiss&o e a baixa
transparéncia sobre os dados da Covid-19 por parte do
governo federal deram origem a uma iniciativa inédita por
parte dos veiculos de imprensa do pais, que formaram um
consorcio para reunir dados oficiais das secretarias de
saude estaduais para chegar a informagdes consolidadas
sobre 0 estagio da pandemia no pais (G1, 2020).

0 atual governo federal brasileiro também atua no sentido
contrario a abertura e até mesmo a confianga nos dados
governamentais e nas pesquisas cientificas sobre poli-
ticas publicas. Esse foi 0 caso em diversas instituicoes,
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como: o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
que teve seu trabalho descredibilizado e seu diretor-ge-
ral exonerado apos divulgar dados que apontam para

um recorde de desmatamento na Amazonia (DW, 2020)
em junho de 2020; o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), criticado e atualmente sem orcamento
para realizar o Censo (DW, 2021), maior pesquisa sobre
politicas publicas do pais; e a Fiocruz, que teve uma pes-
quisa sobre uso de drogas censurada e descredibilizada
por autoridades do governo federal (G1, 2019).

Por fim, mais um ato recente demonstra que o atual
governo federal atua no sentido contrario a promogao da
transparéncia relativa aos seus atos. Em julho de 2021,
0 governo impos sigilo de até 100 anos para as infor-
magcoes dos crachas de acesso ao Palacio do Planalto
emitidos em nome dos seus filhos, que também séo
agentes publicos, o vereador Carlos Bolsonaro e o depu-
tado federal Eduardo Bolsonaro (G1, 2021).



Apesar de o Compromisso de Lima ter estabelecido 57
COMPromissos para que 0s paises signatarios imple-
mentem agdes concretas contra a corrupgao, apenas
0s 19 compromissos mais relevantes foram seleciona-
dos, no intuito de viabilizar este monitoramento. Che-
gamos a esses compromissos finais apos avaliarmos
quais acdes anticorrupgao nos paises da regido seriam
sustentaveis ao longo do tempo e se haveria possibi-
lidade de institucionalizagdo das mesmas. Considera-
mos também agdes que incorporam novos enfoques
as agbes anticorrupgdo, incluindo, por exemplo, a
perspectiva de género e das populagoes em condicao
de vulnerabilidade. Esses 19 compromissos finais
estdo classificados em cinco temas, sendo eles:

1. Fortalecimento da governabilidade democratica;

2. Transparéncia, acesso a informacao, protegao
aos denunciantes e direitos humanos, incluindo
a liberdade de expressao;

3. Financiamento de partidos politicos
e campanhas eleitorais;

4.Prevencdo da corrupcéo em obras
publicas, contratagdes e compras publicas;

5. Cooperagao juridica internacional, incluindo

a recuperacao de ativos e o combate ao suborno,
ao suborno internacional, ao crime organizado

e a lavagem de dinheiro.
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Esses compromissos foram analisados e avaliados por
meio do estudo e da identificacdo dos avangos e/ou retro-
cessos normativos e praticos de cada um deles, que foram
pontuados em uma escala de 0 a 3, onde trés indica o
melhor resultado possivel e zero, o pior. Cada um dos
pontos avaliados também levou em consideragao alguns
critérios de monitoramento, sendo eles:

Eficacia: avalia em que medida as acdes desenvolvi-
das pelo governo contribuem para o combate
a corrupgao no pais;

Pertinéncia: avalia em que medida as acdes desen-
volvidas pelo governo sdo oportunas, convenientes e
adequadas ao contexto econdmico, institucional e/ou
social do pais;

Sustentabilidade: avalia em que medida as agées
realizadas poderdo ter continuidade ao longo do tempo.



AFigura 1, abaixo, apresenta os resultados gerais obtidos pelo Brasil nos cinco temas em que foram classificados 0s 19
compromissos escolhidos por este trabalho de monitoramento.

Figura 1. Resultados gerais por eixos tematicos do Compromisso de Lima®
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No gréafico acima, vemos que 0 eixo tematico no qual o
pais obteve sua pior avaliagdo foi 0 de Transparéncia, aces-
S0 a informagao e protecdo aos denunciantes e direitos
humanos, incluindo a liberdade de expresséo (resultado de
1.1), a0 passo que a dimensdo na qual obteve o melhor re-
sultado foi a de Cooperacéo juridica internacional, incluin-
do a recuperagdo de ativos e 0 combate ao suborno, ao
suborno internacional, ao crime organizado e a lavagem de
dinheiro (resultado de 2.2). De forma intermedidria, temos
0s eixos de Fortalecimento da governabilidade democratica
(1.5), Prevencéo da corrupgdo em obras publicas, contrata-
¢0es e compras publicas (1.8) e Financiamento de partidos
politicos e campanhas eleitorais (2).

De modo geral, é possivel verificar que os resultados do
Brasil no cumprimento dos compromissos anticorrupgéo
monitorados por este trabalho foram medianos, portanto

abaixo do desejavel, sendo que em nenhum eixo de
avaliacdo o pais atingiu a pontuagdo maxima. Nesse
cenario, é possivel avaliar que o combate a corrupcao,
a promogdo da transparéncia publica e o fortalecimento
de principios e instituices democraticas ndo passaram
por avangos significativos nos Gltimos anos, uma vez
que ndo foram elencados como prioridades na agen-
da da atual gestdo do governo federal brasileiro. Sem
duvida, como vimos na ultima secéo deste relatorio, 0s
retrocessos nos arcaboucos institucional e legal do pais,
notadamente no &mbito do combate a corrupgéo, estao
refletidos nessas notas.

Nos tdpicos seguintes, discutimos com maior detalha-
mento 0s principais resultados obtidos pelo monitora-
mento dos compromissos, de acordo com 0S Cinco eixos
de avaliagéo desta pesquisa.

9 As cores implementadas nos graficos deste documento ndo correspondem a uma escala numérica, mas apenas a atribuico de cores a cada um dos eixos tematicos do OCC.
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Fortalecimento da Governahilidade Democtratica

Figura 2. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo Fortalecimento da governabilidade democratica
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Fonte: elaboragéo prépria

No eixo de Fortalecimento da Governabilidade Demo-
cratica foram monitorados seis compromissos, conforme
exibidos na Figura 2, acima. De modo geral, vemos que 0
Brasil n&o apresentou avangos relevantes nesse eixo nos
ultimos anos. No que tange ao compromisso de Fortalecer
a autonomia e a independéncia judicial vemos que,
formalmente, a autonomia do Poder Judicidrio foi continuada,
visto que ndo houve nenhuma alteracéo legal nos Ultimos
anos, correspondentes ao periodo avaliado. Contudo, na pra-
tica, o discurso e a atuacdo das liderancas politicas afetaram
o funcionamento do Judicidrio de forma menos explicita. Isso
porque o Poder Judicidrio deixou de tomar decisoes, por levar
em conta interesses de liderancas politicas, inclusive 0s do
Executivo da Unido, e alguns casos de corrupgdo — inclusive
envolvendo membros da familia do Presidente da Republica -
ndo foram julgados, por exemplo. Também houve a incitagdo
e a participacdo do Presidente da Republica, bem como de
seus aliados e filhos, em manifestagdes antidemocraticas
que pediam o fechamento do Congresso Nacional e do
Supremo Tribunal Federal. No quesito combate & corrupgao,
houve um aparelhamento dos 6rgéos de controle e investi-
gacdo, como a escolha do Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, que foi nomeado pelo Presidente da Republica
mesmo estando fora da lista triplice. Durante a sua gestdo, a
atuagao do PGR buscou blindar o Presidente de acusagdes,
processos e dendncias de corrupgdo. Também ndo houve
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avangos em relagdo a implementagdo de medidas de trans-
paréncia e integridade no sistema judicial.

Nesse cenario, 0 compromisso em que o pais teve pior
nota final foi o de Incluir os diversos grupos em situa-
¢ao de vulnerabilidade na defini¢ao das medidas de
fortalecimento da governanca e combate a corrup-
¢ao. De fato, atualmente no Brasil ndo existe nenhuma ini-
ciativa que promova a incluséo e a participagéo de grupos
em situacdo de vulnerabilidade em politicas de combate a
corrupgdo, nem mesmo o reconhecimento oficial de que
sses grupos podem ser os mais afetados pela corrupgéo.
Da mesma maneira, ndo foi identificada nenhuma iniciativa
que leve em consideracgdo a promogéo da igualdade de
género na criacdo e no monitoramento das politicas anti-
corrupgéo, nem o reconhecimento oficial de que meninas e
mulheres podem ser afetadas desproporcionalmente pela
corrupgdo. Ao contrario disso, 0 espago para a participagdo
de mulheres no governo Bolsonaro é atualmente um dos
menores do mundo (CNTS, 2019) e a pauta da igualdade
de género ndo detém relevancia nem tem impacto sobre
as politicas do seu governo. Por isso, 0 compromisso de
Promover a equidade e a igualdade de género, bem
como o empoderamento da mulher, como objetivos
transversais das politicas anticorrupgao obteve o
segundo pior resultado desse eixo de avaliagéo.



Por outro lado, 0s compromissos que visam Garan-

tir transparéncia e igualdade de oportunidades
nos processos seletivos de servidores ptiblicos e
Promover cadigos de conduta para os servidores
publicos foram 0s mais bem pontuados nessa segao.
De fato, no pais, é assegurado que os editais de selecdo
sejam publicados nos Diarios Oficiais da Unido e nos
portais governamentais, € que um Cadigo de Etica seja
aplicado a todos os servidores do Poder Executivo federal
(Decreto n° 1.171/1994). Aqui, destacamos que, apesar
do sistema de Codigo de Etica ter sido instaurado ha mais
de 20 anos no Brasil, ha dividas sobre sua efetividade.
Importa que, para além da existéncia de um codigo de
conduta, 0 seu cumprimento e 0 seu conhecimento entre
todos o0s quadros de servidores publicos federais também
S30 essenciais para a garantia da sua efetividade.

Por fim, destacamos que a avaliagdo do compromisso
de Promover a adog¢ado de medidas que previ-

nam o conflito de interesses, amparada na Lei n°
12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses), reconhe-
ce a existéncia dos mecanismos de envio de declara-
¢Oes de bens anuais a Controladoria-Geral da Unido ou
a Comissao de Etica Publica, disponiveis para uso dos
servidores publicos, no intuito de indicarem situacoes
de potenciais conflito de interesses. A avaliagio reco-
nhece, ainda, o desenvolvimento do Sistema Eletronico
de Prevencao de Conflito de Interesses por parte da
CGU. No nivel subnacional, contudo, o monitoramento
e combate a conflitos de interesses segue insuficien-
te, uma vez que nao ha politicas nacionais com essa
finalidade e as agdes necessarias ficam a cargo de
cada ente federativo.

Transparéncia, Acesso a Informacao,
Protecao aos Denunciantes e Direitos Humanos,
incluindo a Liberdade de Expressao

Figura 3. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo de Transparéncia, acesso a informacao, protecdo aos
denunciantes e direitos humanos, incluindo a liberdade de expressao
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Fonte: elaboragéo prépria
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0 segundo eixo desta avaliagéo elenca sete compromissos.
Nessa dimensdo, na qual o Brasil obteve sua pior média
geral entre 0s cinco eixos monitorados por este projeto,
avaliamos alguns dos principais marcos de transparéncia,
acesso a informacdo, governo aberto, protecdo aos denun-
ciantes e atuacéo de 6rgaos de controle no Brasil.

Como resultados principais, chamamos a atengéo para
o fato de que, até o momento, ndo existe uma legis-
lacdo especifica nem um programa nacional robusto
que encorajem denuncias, garantindo a prote¢éo a
denunciantes no Brasil de forma completa. Por isso,

no compromisso que diz Proteger os denunciantes,
testemunhas e informantes de atos de corrupgao,

0 Brasil obteve apenas um ponto como resultado. Ha
problemas conceituais encontrados na legislagéo bra-
sileira (Lei Federal n° 13.608/2018), que ndo promove
protecdo integral aos denunciantes, e cujo foco recai na
recompensa por reportar corrupgéo e nao na protegdo
ao denunciante em si. Ha, contudo, uma necessidade
de aprimoramento dessa lei para conferir maior foco a
protecédo do denunciante, seja ele(a) vinculado ao setor
publico ou privado, ou, ainda, um(a) cidada(o) comum.
Mais recentes sdo a Lei n° 13.964/2019, que cria
mecanismos minimos para protecdo aos denunciantes,
e 0 Decreto n° 10.153/2019, que avanca nas disposi-
¢Oes sobre como os relatos de irregularidades devem
ser tratados e encaminhados na administracéo publica
federal, considerando a prote¢éo dos denunciantes.
Apesar da importancia desses mecanismos, ainda ha
espaco para aprimoramentos das garantias de protecao
aos denunciantes a nivel subnacional e para a ampliagdo
dos mecanismos ja existentes no setor privado.

Os compromissos que dizem Consolidar a autonomia e
a independéncia dos orgaos de controle superior e
Implementar e/ou fortalecer os orgaos de transpa-
réncia e acesso a informacéo publica foram avaliados
com base na captura politica e na falta de autonomia
explicitada em decisdes de 6rgaos de controle superior,
bem como nos retrocessos observados na transparéncia
publica e no acesso a informagao no Brasil, ja explicitados
na secao anterior deste trabalho. Entre os acontecimentos
mais recentes se encontra um exemplo que ilustra ambos
0s resultados: um pedido de acesso a informacéo feito por
um jornalista, negado pela Secretaria de Governo sob a
justificativa de uma avaliagdo de “risco politico” na publi-
cagéo das informagdes solicitadas, o que configura como
uma fraude a Lei de Acesso a Informacéo (Estaddo, 2021).

0s compromissos nos quais o Brasil recebeu menor
pontuacdo nesse eixo foram os que sugerem Elaborar
estatisticas que permitam avaliar o impacto das
politicas de transparéncia e combate a corrupgao e
Promover a adogéo e/ou o fortalecimento das medi-
das legislativas para tipificar penalmente os atos de
corrupgao. Nesses asos, as baixas pontuagdes indicam
que, em primeiro lugar, no pais nao existem estatisticas
consolidadas disponiveis aos cidaddos que permitam o
monitoramento das politicas de combate a corrupgao.
Foram identificados somente, e de forma bastante especi-
fica, relatorios estatisticos da Controladoria-Geral da Unido
que permitem 0 acompanhamento das respostas a pedi-
dos de acesso a informagdo amparados na Lei de Acesso
a Informag&o®, mas ndo ha um consolidado de resultados
e plataformas que permitam o acompanhamento € 0
monitoramento dos resultados de outras politicas anticor-
rupcéo adotadas pelo governo federal brasileiro. Sobre

0 cOmpromisso que trata da tipificacéo penal de atos de
COrrupgao, por sua vez, vimos que ndo houve avangos e
que houve retrocessos. A regulamentagdo do lobby, por
exemplo, ndo foi aprovada nem avangou em discusséo, e
no pais ainda ndo ha tipificagdo para a corrupgao privada.
Inclusive, atualmente ha pouca discussao legislativa sobre
esses temas e baixa expectativa de avangos. Dentre 0s
retrocessos, um projeto que revisitou a Lei n° 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), que figura entre as
mais importantes legislagdes para a tipificagdo da corrup-
&0 no Brasil, gera preocupagéo por aumentar a impuni-
dade e por dificultar a prestagdo de contas e a promogao
da transparéncia publica (Folha de S. Paulo, 2021).

Finalmente, o compromisso no qual o pais obteve seu me-
lhor resultado nesse eixo foi o de Promover e/ou fortalecer
a implementacéo de politicas e planos nacionais de governo
aberto. No Brasil, existem os Planos de Agéo de Governo
Aberto com a Open Government Partnership, que definem
compromissos bianuais em relagdo aos temas caros a
agenda de governo aberto, incluindo o combate a corrup-
¢ao. O Brasil foi, inclusive, um dos paises cofundadores

da organizacdo em 2011, Ademais, o pais conta com uma
Estratégia para Governo Digital", e vimos que a agenda de
transformacao digital foi uma que ganhou visibilidade no
governo federal nos ultimos anos. Contudo, destacamos
que as diretrizes e 0s objetivos tracados pela Estratégia

de Governo Digital, por exemplo, estdo mais direcionados
aos objetivos de desburocratizagéo e prestagdo de servigos
publicos digitais do que a promogdo da transparéncia, da
participagdo social, da deliberagéo e da colaboragéo online,
e de outras iniciativas que poderiam contribuir para o apri-
moramento da democracia € 0 combate a corrupgao.

10 Disponivel em:
11 Disponivel em:

Transparéncia Internacional — Brasil


https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/relatorios-dados/relatorios-estatisticos
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/EGD2020

Financiamento de Partidos

Politicos e Campanhas Eleitorais

Figura 4. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo
de Financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais
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Fonte: elaboragéo prépria

O terceiro tema deste monitoramento é voltado para

o financiamento de partidos e campanhas politicas e
consiste em apenas um compromisso, que diz Promo-
ver medidas que impulsionem a transparéncia e a
prestagao de contas, principalmente em campa-
nhas eleitorais, no qual o Brasil recebeu pontuagéo
final de dois pontos. Nesse caso, foi possivel identificar
que relatorios de prestacdo de contas das campanhas
eleitorais constam nos portais do Tribunal Superior
Eleitoral em formatos acessiveis para consulta e
download. Ademais, este acompanhamento levou em
consideragao a decisdo que impediu candidatos de
arrecadarem fundos oriundos de empresas para suas
campanhas politicas. Apesar do financiamento eleitoral
publico normalmente ser marcado pelo efeito de uma
possivel neutralizagdo dos interesses empresariais,
ainda persistem desafios no modelo vigente, como as
doacoes privadas feitas por pessoas fisicas, que nem
sempre apresentam a devida transparéncia, e as atu-
ais formas de financiamento de campanhas, que ainda
se mostram vulneraveis a diferentes tipos de fraudes

e desvios (France; Mohallem, 2020). Destacamos que
resta muito espago para avangos na promogao da
transparéncia e da prestacdo das contas partidarias e
decisdes internas aos partidos politicos, em anos elei-
torais e ndo-eleitorais. Restam, ainda, desafios para
monitorar, rastrear e compreender o0 financiamento de
campanhas politicas que executam disparos de massa
em aplicativos de mensagens e plataformas de midias
sociais, em boa parte das vezes, contendo narrativas
fraudulentas e fake news.

Nesse cenario, também destaca-se a existéncia de
uma grande suspeicdo sobre a integridade do sistema
eleitoral brasileiro, endossados, inclusive, pelo discur-
so do atual Presidente da Republica?. Sdo comuns 0s
ataques que alegam fraudes nas urnas e o0s pedidos
de retorno ao sistema de votagdo impressa por parte
do governo federal, 0 que pode criar um clima de
maior desconfianga e menor legitimidade no que toca
ao sistema de urnas eletronicas atual, além de refletir
nas eleicoes presidenciais e estaduais de 2022.

12 Ver relatorio “Desinformagdo online e elei¢des no Brasil: A circulagdo de links sobre desconfianga no sistema eleitoral brasileiro no Facebook e no YouTube (2014-2020)”". Disponivel em:

. Acesso em: 18 out. 2021.
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Prevencao da Corrupcao em Obras
Publicas, Contratacoes e Compras Publicas

Figura 5. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo de Prevengdo
da corrupcdo em obras pliblicas, contratagdes e compras ptiblicas
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Fonte: elaboragéo prépria

0 quarto eixo de avaliagéo deste monitoramento desti-
na-se a estudar a prevencao da corrupcdo em obras pu-
blicas, contratagOes e compras publicas, e definiu trés
COMPromissos como principais. Esses compromissos e
seus indicadores foram, em grande parte, avaliados com
base na recém-aprovada Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021) e na Estratégia
Brasileira de Governo Digital.

Ambos 0s compromissos que dizem Promover a inclu-
sao de clausulas anticorrupg¢do em todos os con-
tratos do Estado e de associagdes publico-privadas
e Implementar medidas para reduzir a burocracia
conferiram ao Brasil a pontuagéo de 1.6, a menor desse
eixo. O compromisso que trata das clausulas anticorrup-
¢d0 nos contratos governamentais €, em boa parte, am-
parado na Lei Anticorrupgao (Lei n° 12.846/2013), que
torna obrigatdria a inclusdo de clausulas anticorrupgao
em todos os contratos do Estado, em adicdo a obrigato-
riedade da criag&o e da manutengéo de programas de
compliance em empresas. O compromisso que propde
medidas para a reducao da burocracia do Estado, por
sua vez, foi avaliado com base na Estratégia Brasileira de
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Governo Digital, que, apesar de ndo definir, de forma cla-
ra, 0 combate a corrupgdo como um dos seus objetivos,
pretende digitalizar servigos publicos e desburocratizar o
Estado por meio da promogao da agenda da transforma-
cdo digital, o que pode ter impactos positivos também na
mitigacéo de riscos e na prevencao da corrupgao.

Enfim, o compromisso no qual o Brasil foi mais bem
avaliado, desse eixo, foi 0 que propde Promover o uso
de sistemas eletrénicos nas compras governamen-
tais, contratacées de servigos e obras puiblicas para
garantir a transparéncia, a publicidade, a fiscali-
zag4o cidada e a efetiva prestagao de contas. De
acordo com a Nova Lei das Licitagoes, todas as com-
pras e contratagOes deverdo ser registradas no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas, o que pode promo-
Ver avancgos na transparéncia dessas compras, além de
promover a fiscalizagdo e o controle social. Por outro
lado, destacamos que medidas importantes anunciadas
na lei foram eliminadas por veto presidencial, como

a previsao de criagdo de uma base nacional de notas
fiscais eletronicas, por exemplo.
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Cooperacao Juridica Internacional, incluindo a recuperacao
de ativos e o Comhate ao Suborno, ao Suborno Internacional,
ao Grime Organizado e a Lavagem de Dinheiro

Figura 6. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo de Cooperacao juridica internacional, incluindo a
recuperacao de ativos e o combate ao suborno, ao suborno internacional, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro
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Fonte: elaboragéo prépria

Por fim, o Ultimo eixo de analise desta pesquisa dedi-
cou-se a avaliar, por meio de dois compromissos, a co-
operacao entre as autoridades em crimes de corrupgéo
e o fortalecimento de medidas que permitam o embargo
preventivo e 0 confisco de bens decorrentes de corrup-
¢do. De modo geral, foi nesse tema que o Brasil recebeu
suas melhores pontuagoes, com notas médias de 2.0 e
2.5, respectivamente.

No que toca ao compromisso que diz Promover a
cooperacao entre as autoridades em investiga-
coes e procedimentos relacionados a crimes de
corrupgdo, destacamos a existéncia dos Grupos de
Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECOs), estruturas que integram o Ministério Pu-
blico brasileiro e que sdo fundamentais a persecucéao
do delito de corrupgéo. E oportuno mencionar que,
no Ministério Publico Federal, o0 modelo dos GAECOs
foi usado em substituico ao das forgas-tarefas,
extinto pelo Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras. Sublinhamos, ainda, que, nos Ultimos anos, o
Presidente da Republica adotou medidas que enfra-
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queceram a independéncia das instituicoes e, con-
sequentemente, a cooperacao interinstitucional para
a investigacéo dos crimes de corrupgdo. Dentre as
medidas, salienta-se a transferéncia do COAF para o
Banco Central, a indicagdo de um PGR que ndo cons-
tava na lista triplice e a interferéncia politica sofrida
pela Receita Federal e pela Policia Federal. Tal cenario
nao s6 prejudicou os debates direcionados ao aprimo-
ramento regulatorio, como também trouxe retrocessos
para 0 campo anticorrupgéo.

Por fim, no que tange ao compromisso de Promover
a adocao ou o fortalecimento de medidas que
permitam o embargo preventivo, a extingdo de
dominio e o confisco de bens decorrentes de
corrupgao, 0s avangos do Brasil decorreram da Lei
n°13.964/2019 (“Pacote Anticrime”), que instituiu o
confisco alargado de bens e novas disposicées acer-
ca das medidas assecuratorias. Ha que se ressaltar,
nesse contexto, que o acordo firmado entre o Brasil € 0
Mercosul para a investigagao conjunta de crimes pode
futuramente contribuir para esse compromisso.



Durante os Ultimos anos, o Brasil vem sofrendo uma série
de retrocessos institucionais, inclusive no que se refere
ao combate a corrupgdo. Neste periodo, que coincide
com 0s anos de implementag&o dos marcos propostos
pelo Compromisso de Lima, o Brasil tem apresentado

um diagndstico preocupante de retrocessos que atingem
diversos setores: além do enfraquecimento e da perda de
autonomia das instituicoes democraticas, vimos também
0 enfraguecimento da protecdo do meio ambiente, casos
de corrupcéo e falta de governanca em meio a pandemia
da Covid-19, a diminuicdo dos espacos de participagao
politica e a perda de direitos sociais e civis que vinham se
fortalecendo nas ultimas décadas. Ademais, notadamente
desde 2018, ano de ratificagdo do Compromisso de Lima,
0 pais vem presenciando uma escalada nas intensas
disputas narrativas, na polarizagdo e na violéncia politica.

Nesse sentido, 0 projeto Observatorio Cidaddo da Cor-
rupcéo, ao propor 0 monitoramento dos compromissos
anticorrupcao estabelecidos pelo Compromisso de Lima,
foi um instrumento relevante para a avaliagéo e o diag-
nostico desses retrocessos, sobretudo no que tange

ao combate a corrupgdo. Assim, este relatorio reforca

a avaliagéo do panorama de involugéo das medidas de
combate a corrupcao no Brasil, inclusive ja apresentado
por outras organizagdes que alertaram para 0 mesmo
cenario de preocupacdo. Entre elas estdo a OCDE, que
adotou uma medida inédita de criagdo de um grupo de
monitoramento dos retrocessos do Brasil no combate a
corrupcdo, e a Transparéncia Internacional — Brasil, que
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publica anualmente, desde 2019, relatdrios de revisao e
denuncias sobre 0s retrocessos no combate a corrupgao,
além de outras organizacdes da sociedade civil brasileira
que atuam nos temas da transparéncia, da integridade e
da defesa de direitos, que vém alertando constantemente
para a diminuicdo da transparéncia publica por parte do
governo federal e para o enfraquecimento dos 6rgaos

de controle e dos mecanismos de combate a corrupgao
existentes previamente no pais.

Para 0 campo anticorrupgéo, o Compromisso de Lima propde
avangos ao langar luz e conferir importancia as intersegées
entre as agendas de combate a corrupgdo, direitos huma-
nos e fortalecimento da democracia. O Brasil obteve seus
piores resultados nos compromissos que propdem a inclusdo
de grupos em situacéo de vulnerabilidade e a igualdade

de género na agenda anticorrupgao, bem como nos que
incentivam a autonomia e a independéncia dos 6rgaos de
controle. O pais tambhém néo vai bem na tipificacdo penal

de atos de corrupcdo nem na formulagdo de estatisticas

que permitem 0 monitoramento dos resultados das politicas
anticorrupgo. Por outro lado, o Brasil obteve bons resultados
nos indicadores que promovem a adogéo do governo aberto
e a cooperagéo entre instituicdes para investigagoes de
casos de corrupgdo. Sendo assim, pode-se concluir que, no
Brasil, 0 Compromisso de Lima foi um mecanismo mais
relevante para a sociedade civil, dado o aumento das
capacidades de monitoramento, fiscalizacéo e denuncia
dos retrocessos, do que para o governo federal, que nio
avancou com as propostas desse documento.

15



BBC Brasil. OCDE adota medida inédita contra o Brasil
apos sinais de retrocesso no combate a corrupgao no
pais. Noticia de 15 de margo, 2021. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56406033.

Acesso em: 18 out. 2021.

CNTS. Participagdo de mulheres no governo Bolsonaro
é uma das menores do mundo. Noticia de 13 de marco,
2019. Disponivel em: https://cnts.org.br/noticias/partici-
pacao-de-mulheres-no-governo-bolsonaro-e-uma-das-
-menores-do-mundo/. Acesso em: 18 out. 2021.

Dourado, T. Fake News na eleicéo presidencial de 2018
no Brasil. Tese de doutorado em Comunicagéo e Cultura
Contemporaneas. Universidade Federal da Bahia, 2020.
Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/ri/handle/
ri/31967. Acesso em: 18 out. 2021.

DW. Agdes contra colunistas ligam alerta sobre cerco a
intelectuais. Noticia de 04 de junho, 2021. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-br/a%C3%A7%C3%B5es-
-contra-colunistas-ligam-alerta-sobre-cerco-a-intelectu-
ais/a-57776414. Acesso em: 26 out. 2021.

DW. Governo Bolsonaro exonera chefe de monitoramen-
to do Inpe. Noticia de 13 de julho, 2020. Disponivel em:

https://www.dw.com/pt-br/governo-bolsonaro-exonera-

-chefe-de-monitoramento-do-inpe/a-54165575. Acesso
em: 18 out. 2021.

DW. A luta de Bolsonaro contra a transparéncia. Noticia
de 14 de junho, 2020. Disponivel em: https://www.
dw.com/pt-br/a-luta-de-bolsonaro-contra-a-transpar%-
C3%AANcia/a-53804522. Acesso em: 18 out. 2021.

DW. Governo confirma cancelamento do Censo em 2021.
Noticia de 23 de abril, 2021. Disponivel em: https://www.
dw.com/pt-br/governo-confirma-cancelamento-do-cen-
s0-em-2021/a-57319018. Acesso em: 18 out. 2021.

DW. Brasil teve recorde de ataques a imprensa em

2020, diz relatorio. Noticia de 26 de janeiro, 2021.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/brasil-teve-re-
corde-de-ataques-%C3%A0-imprensa-em-2020-diz-
-relat%C3%B3rio/a-56354093. Acesso em: 18 out. 2021,

El Pais. Conselhos sociais sobre indigenas, LGBTs e
populacdo de rua estdo na mira de Bolsonaro. Noticia de
22 de abril, 2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.
com/brasil/2019/04/15/politica/1555364075 912856.
html. Acesso em: 18 out. 2021.

Transparéncia Internacional — Brasil

Estaddo. Governo frauda Lei de Acesso a Informagao
por ‘risco politico’. Noticia de 18 de setembro de 2021.
Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/
geral,governo-frauda-lei-de-acesso-a-informacao-por-
-risco-politico, 70003843822, Acesso em: 18 out. 2021,

Estaddo. Brasil tem menor investimento em ciéncia

dos Ultimos 12 anos. Noticia de 24 de agosto, 2021.
Disponivel em: https://ciencia.estadao.com.br/noticias/
geral.investimento-federal-em-ciencia-e-tecnologia-re-
cua-e-setor-tem-menos-verba-que-em-2009-diz-es-
tudo,70003819777#: ~:text=BRAS%C3%8DLIA%20
%E2%80%94%200%20governo%20federal%20inves-
tiu,corrigidos%20pela%20infla%C3%A7 %C3%A30%20
d0%20per%C3%ADodo. Acesso em: 18 out. 2021.

France, G. Brazil: Overview of corruption and anti-cor-
ruption. Transparency International Anti-corruption
Helpdesk, 2019. Disponivel em: htips://knowledgehub.
transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Brazil-Coun-
try-Profile-2019 PR.pdf. Acesso em: 18 out. 2021.

France, G.; Mohallem, M. Trés eleigcbes sem financia-
mento empresarial: novo modelo, novos problemas.
Insight Inteligéncia, edicdo 91, 2020. Disponivel em:
https://inteligencia.insightnet.com.br/tres-eleicoes-sem-
-financiamento-empresarial-novo-modelo-novos-proble-
mas/. Acesso em: 18 out. 2021.

Folha de S. Paulo. Aras pede que colunista da Folha seja
condenado por chama-lo de Poste Geral da Republica. No-
ticia de 20 de maio, 2021. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/poder/2021/05/aras-pede-que-colunista-
-da-folha-seja-condenado-por-chama-lo-de-poste-geral-
-da-republica.shtml. Acesso em: 18 out. 2021.

Folha de S. Paulo. Senado aprova projeto que abranda
lei de improbidade; texto voltara a Camara. Noticia de
29 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/poder/2021/09/projeto-que-abranda-
-lei-da-improbidade-avanca-no-senado-e-segue-para-
-votacao-no-plenario.shtml. Acesso em: 18 out. 2021.

G1. Governo censura pesquisa da Fiocruz sobre uso de dro-
gas no Brasil. Noticia de 29 de maio, 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/05/29/
governo-censura-pesquisa-da-fiocruz-sobre-uso-de-dro-
gas-no-brasil.ghtml. Acesso em: 18 out. 2021,

16


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56406033
https://cnts.org.br/noticias/participacao-de-mulheres-no-governo-bolsonaro-e-uma-das-menores-do-mundo/
https://cnts.org.br/noticias/participacao-de-mulheres-no-governo-bolsonaro-e-uma-das-menores-do-mundo/
https://cnts.org.br/noticias/participacao-de-mulheres-no-governo-bolsonaro-e-uma-das-menores-do-mundo/
https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/31967
https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/31967
https://www.dw.com/pt-br/a%C3%A7%C3%B5es-contra-colunistas-ligam-alerta-sobre-cerco-a-intelectuais/a-57776414
https://www.dw.com/pt-br/a%C3%A7%C3%B5es-contra-colunistas-ligam-alerta-sobre-cerco-a-intelectuais/a-57776414
https://www.dw.com/pt-br/a%C3%A7%C3%B5es-contra-colunistas-ligam-alerta-sobre-cerco-a-intelectuais/a-57776414
https://www.dw.com/pt-br/governo-bolsonaro-exonera-chefe-de-monitoramento-do-inpe/a-54165575
https://www.dw.com/pt-br/governo-bolsonaro-exonera-chefe-de-monitoramento-do-inpe/a-54165575
https://www.dw.com/pt-br/a-luta-de-bolsonaro-contra-a-transpar%C3%AAncia/a-53804522
https://www.dw.com/pt-br/a-luta-de-bolsonaro-contra-a-transpar%C3%AAncia/a-53804522
https://www.dw.com/pt-br/a-luta-de-bolsonaro-contra-a-transpar%C3%AAncia/a-53804522
https://www.dw.com/pt-br/governo-confirma-cancelamento-do-censo-em-2021/a-57319018
https://www.dw.com/pt-br/governo-confirma-cancelamento-do-censo-em-2021/a-57319018
https://www.dw.com/pt-br/governo-confirma-cancelamento-do-censo-em-2021/a-57319018
https://www.dw.com/pt-br/brasil-teve-recorde-de-ataques-%C3%A0-imprensa-em-2020-diz-relat%C3%B3rio/a-56354093
https://www.dw.com/pt-br/brasil-teve-recorde-de-ataques-%C3%A0-imprensa-em-2020-diz-relat%C3%B3rio/a-56354093
https://www.dw.com/pt-br/brasil-teve-recorde-de-ataques-%C3%A0-imprensa-em-2020-diz-relat%C3%B3rio/a-56354093
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/15/politica/1555364075_912856.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/15/politica/1555364075_912856.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/15/politica/1555364075_912856.html
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-frauda-lei-de-acesso-a-informacao-por-risco-politico,70003843822
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-frauda-lei-de-acesso-a-informacao-por-risco-politico,70003843822
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-frauda-lei-de-acesso-a-informacao-por-risco-politico,70003843822
https://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-federal-em-ciencia-e-tecnologia-recua-e-setor-tem-menos-verba-que-em-2009-diz-estudo,70003819777#:~:text=BRAS%C3%8DLIA%20%E2%80%94%20O%20governo%20federal%20investiu,corrigidos%20pela%20infla%C3%A
https://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-federal-em-ciencia-e-tecnologia-recua-e-setor-tem-menos-verba-que-em-2009-diz-estudo,70003819777#:~:text=BRAS%C3%8DLIA%20%E2%80%94%20O%20governo%20federal%20investiu,corrigidos%20pela%20infla%C3%A
https://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-federal-em-ciencia-e-tecnologia-recua-e-setor-tem-menos-verba-que-em-2009-diz-estudo,70003819777#:~:text=BRAS%C3%8DLIA%20%E2%80%94%20O%20governo%20federal%20investiu,corrigidos%20pela%20infla%C3%A
https://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-federal-em-ciencia-e-tecnologia-recua-e-setor-tem-menos-verba-que-em-2009-diz-estudo,70003819777#:~:text=BRAS%C3%8DLIA%20%E2%80%94%20O%20governo%20federal%20investiu,corrigidos%20pela%20infla%C3%A
https://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-federal-em-ciencia-e-tecnologia-recua-e-setor-tem-menos-verba-que-em-2009-diz-estudo,70003819777#:~:text=BRAS%C3%8DLIA%20%E2%80%94%20O%20governo%20federal%20investiu,corrigidos%20pela%20infla%C3%A
https://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-federal-em-ciencia-e-tecnologia-recua-e-setor-tem-menos-verba-que-em-2009-diz-estudo,70003819777#:~:text=BRAS%C3%8DLIA%20%E2%80%94%20O%20governo%20federal%20investiu,corrigidos%20pela%20infla%C3%A
https://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-federal-em-ciencia-e-tecnologia-recua-e-setor-tem-menos-verba-que-em-2009-diz-estudo,70003819777#:~:text=BRAS%C3%8DLIA%20%E2%80%94%20O%20governo%20federal%20investiu,corrigidos%20pela%20infla%C3%A
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Brazil-Country-Profile-2019_PR.pdf
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Brazil-Country-Profile-2019_PR.pdf
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Brazil-Country-Profile-2019_PR.pdf
https://inteligencia.insightnet.com.br/tres-eleicoes-sem-financiamento-empresarial-novo-modelo-novos-problemas/
https://inteligencia.insightnet.com.br/tres-eleicoes-sem-financiamento-empresarial-novo-modelo-novos-problemas/
https://inteligencia.insightnet.com.br/tres-eleicoes-sem-financiamento-empresarial-novo-modelo-novos-problemas/
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/aras-pede-que-colunista-da-folha-seja-condenado-por-chama-lo-de-poste-geral-da-republica.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/aras-pede-que-colunista-da-folha-seja-condenado-por-chama-lo-de-poste-geral-da-republica.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/aras-pede-que-colunista-da-folha-seja-condenado-por-chama-lo-de-poste-geral-da-republica.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/aras-pede-que-colunista-da-folha-seja-condenado-por-chama-lo-de-poste-geral-da-republica.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/projeto-que-abranda-lei-da-improbidade-avanca-no-senado-e-segue-para-votacao-no-plenario.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/projeto-que-abranda-lei-da-improbidade-avanca-no-senado-e-segue-para-votacao-no-plenario.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/projeto-que-abranda-lei-da-improbidade-avanca-no-senado-e-segue-para-votacao-no-plenario.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/projeto-que-abranda-lei-da-improbidade-avanca-no-senado-e-segue-para-votacao-no-plenario.shtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/05/29/governo-censura-pesquisa-da-fiocruz-sobre-uso-de-drogas-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/05/29/governo-censura-pesquisa-da-fiocruz-sobre-uso-de-drogas-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/05/29/governo-censura-pesquisa-da-fiocruz-sobre-uso-de-drogas-no-brasil.ghtml

G1. Bolsonaro edita MP que suspende prazos de
respostas via Lei de Acesso a Informagéo. Noticia de 24
de margo, 2020. Disponivel em: https://q1.globo.com/
politica/noticia/2020/03/24/bolsonaro-edita-mp-que-
-suspende-prazos-de-respostas-a-lei-de-acesso-a-in-
formacao.ghtml. Acesso em: 18 out. 2021,

G1. Veiculos de comunicagdo formam parceria para dar
transparéncia a dados de Covid-19. Noticia de 08 de ju-
nho, 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/
noticia/2020/06/08/veiculos-de-comunicacao-formam-
-parceria-para-dar-transparencia-a-dados-de-covid-19.
ghtml. Acesso em: 18 out. 2021.

G1. Bolsonaro ¢ os filhos fizeram 469 ataques a jorna-
listas e veiculos de imprensa em 2020, diz ONG. Noticia
de 25 de janeiro, 2021. Disponivel em: https://g1.globo.

-fizeram-469-ataques-jornalistas-e-veiculos-de-impren-
sa-em-2020-diz-ong.ghtml. Acesso em: 18 out. 2021.

G1. Entenda a suspeita de corrupgao em negociagéo de
vacina pelo Ministério da Satde. Noticia de 04 de julho,
2021, Disponivel em: https://g1.globo.com/fantastico/
noticia/2021/07/04/entenda-a-suspeita-de-corrupcao-
-em-negociacao-de-vacina-pelo-ministerio-da-saude.
ghtml. Acesso em: 18 out. 2021.

Transparéncia Internacional — Brasil

G1. Governo impde sigilo de cem anos sobre acesso dos
filhos de Bolsonaro ao Planalto. Noticia de 31 de julho,
2021. Disponivel em: htips://g1.globo.com/politica/
noticia/2021/07/31/governo-impoe-sigilo-de-cem-a-
nos-sobre-crachas-de-acesso-dos-filhos-de-bolsonaro-
-a0-planalto.ghtml. Acesso em: 18 out. 2021.

G1. Ap6s derrota do voto impresso, Bolsonaro volta a
criticar TSE e diz, sem prova, que eleicdo de 2022 ndo
sera confiavel. Noticia de 11 de agosto, 2021. Disponivel
em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/08/11/
apos-derrota-do-voto-impresso-bolsonaro-volta-a-criti-
car-tse-e-diz-sem-prova-que-eleicao-de-2022-nao-se-
ra-confiavel.ghtml. Acesso em: 18 out. 2021.

Gallego, E. S.; Ortellado, P.; Moretto, P. M. Guerras
culturais e populismo antipetista nas manifestagdes por
apoio a Operagdo Lava Jato e contra a reforma de previ-
déncia. Em Debate (Belo Horizonte), 9(2), 35-45, 2017.
Poder 360. Bolsonaro compara ONGs que atuam na
Amazonia a ‘cancer’; Greenpeace rebate. Noticia de

04 de setembro, 2020. Disponivel em: https://www.
poder360.com.br/governo/bolsonaro-compara-ongs-
-que-atuam-na-amazonia-a-cancer-greenpeace-reba-
te/. Acesso em: 18 out. 2021.

Szabo, |. A defesa do espaco civico. Editora Objetiva, 2020.

Transparéncia Internacional Brasil. Brazil: Setbacks in the
Legal and Institutional Anti-Corruption Frameworks — 2020
Update, 2020. Disponivel em: https://transparenciainterna-
clonal.org.br/retrocessos/. Acesso em: 18 out. 2021.

11


https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/24/bolsonaro-edita-mp-que-suspende-prazos-de-respostas-a-lei-de-acesso-a-informacao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/24/bolsonaro-edita-mp-que-suspende-prazos-de-respostas-a-lei-de-acesso-a-informacao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/24/bolsonaro-edita-mp-que-suspende-prazos-de-respostas-a-lei-de-acesso-a-informacao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/24/bolsonaro-edita-mp-que-suspende-prazos-de-respostas-a-lei-de-acesso-a-informacao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/08/veiculos-de-comunicacao-formam-parceria-para-dar-transparencia-a-dados-de-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/08/veiculos-de-comunicacao-formam-parceria-para-dar-transparencia-a-dados-de-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/08/veiculos-de-comunicacao-formam-parceria-para-dar-transparencia-a-dados-de-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/08/veiculos-de-comunicacao-formam-parceria-para-dar-transparencia-a-dados-de-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/01/25/bolsonaro-e-os-filhos-fizeram-469-ataques-jornalistas-e-veiculos-de-imprensa-em-2020-diz-ong.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/01/25/bolsonaro-e-os-filhos-fizeram-469-ataques-jornalistas-e-veiculos-de-imprensa-em-2020-diz-ong.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/01/25/bolsonaro-e-os-filhos-fizeram-469-ataques-jornalistas-e-veiculos-de-imprensa-em-2020-diz-ong.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/07/04/entenda-a-suspeita-de-corrupcao-em-negociacao-de-vacina-pelo-ministerio-da-saude.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/07/04/entenda-a-suspeita-de-corrupcao-em-negociacao-de-vacina-pelo-ministerio-da-saude.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/07/04/entenda-a-suspeita-de-corrupcao-em-negociacao-de-vacina-pelo-ministerio-da-saude.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/07/04/entenda-a-suspeita-de-corrupcao-em-negociacao-de-vacina-pelo-ministerio-da-saude.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/07/31/governo-impoe-sigilo-de-cem-anos-sobre-crachas-de-acesso-dos-filhos-de-bolsonaro-ao-planalto.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/07/31/governo-impoe-sigilo-de-cem-anos-sobre-crachas-de-acesso-dos-filhos-de-bolsonaro-ao-planalto.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/07/31/governo-impoe-sigilo-de-cem-anos-sobre-crachas-de-acesso-dos-filhos-de-bolsonaro-ao-planalto.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/07/31/governo-impoe-sigilo-de-cem-anos-sobre-crachas-de-acesso-dos-filhos-de-bolsonaro-ao-planalto.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/08/11/apos-derrota-do-voto-impresso-bolsonaro-volta-a-criticar-tse-e-diz-sem-prova-que-eleicao-de-2022-nao-sera-confiavel.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/08/11/apos-derrota-do-voto-impresso-bolsonaro-volta-a-criticar-tse-e-diz-sem-prova-que-eleicao-de-2022-nao-sera-confiavel.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/08/11/apos-derrota-do-voto-impresso-bolsonaro-volta-a-criticar-tse-e-diz-sem-prova-que-eleicao-de-2022-nao-sera-confiavel.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/08/11/apos-derrota-do-voto-impresso-bolsonaro-volta-a-criticar-tse-e-diz-sem-prova-que-eleicao-de-2022-nao-sera-confiavel.ghtml
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-compara-ongs-que-atuam-na-amazonia-a-cancer-greenpeace-rebate/
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-compara-ongs-que-atuam-na-amazonia-a-cancer-greenpeace-rebate/
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-compara-ongs-que-atuam-na-amazonia-a-cancer-greenpeace-rebate/
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-compara-ongs-que-atuam-na-amazonia-a-cancer-greenpeace-rebate/
https://transparenciainternacional.org.br/retrocessos/
https://transparenciainternacional.org.br/retrocessos/

Anexo 1: Avaliacao do Compromisso de Lima no Brasil

Tabela 1. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo de Fortalecimento da governanga democratica

Fortalecer a autonomia e a independéncia judicial,

de acordo com as normas interamericanas e universais
aplicaveis na matéria, a fim de promover o respeito

ao Estado de Direito e 0 acesso a justica, bem como
de promover e fomentar politicas de integridade

e transparéncia no sistema judicial

1.50 2.00 2.00 1.83

Promover a equidade e a igualdade de géneros, bem

como o0 empoderamento da mulher, como objetivos

transversais de nossas politicas anticorrupgao, por meio de

um grupo de trabalho sobre lideranca e empoderamento 0.00 1.50 1.00 0.83
da mulher que promova ativamente a colaboragdo entre

as instituigdes interamericanas e a sinergia com outras

agéncias internacionais

Incluir os diversos grupos em situacéo de vulnerabilidade
na definicdo das medidas de fortalecimento da governanca
e combate a corrupgdo, reconhecendo seu grave impacto
sobre essas populagoes

0.00 1.50 0.00 0.50

Garantir transparéncia e igualdade de oportunidades nos
processos seletivos de servidores publicos, com base em 2.00 2.00 2.00 2.00
critérios objetivos como mérito, equidade e aptidao

Promover a adogéo de medidas que previnam conflitos
de interesses, bem como a apresentacao pelos servidores

publicos de declaragOes patrimoniais € de informagao 1.50 2.00 2.00 1.83
financeira, conforme 0 caso

Promover aos servidores publicos codigos de conduta

que contenham elevados padroes de ética, probidade,

integridade e transparéncia, tomando como referéncia as 500 500 500 2.00

“Diretrizes para a Gestdo de Politicas de Integridade nas
Administracoes Publicas das Américas”, e instar o setor
privado a desenvolver codigos semelhantes de conduta
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Tabela 2. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo de Transparéncia, acesso a informacgéo,
protegéo aos denunciantes e direitos humanos, incluindo liberdade de expressao

Continuar a fortalecer os sistemas ou as medidas nacionais
de combate a corrupcéo e melhorar as condigdes para

a participagdo efetiva da sociedade civil, de organizagdes
sociais, da academia, do setor privado, dos cidaddos

e de outros agentes sociais no acompanhamento da gestéo
governamental, incluindo o estabelecimento de mecanismos 1.50 1.00 1.00 1.33
de prevencdo e canais de dendncia de possiveis atos

de corrupcao, inclusive para facilitar o trabalho de
observatorios de cidaddos ou outros mecanismos

de controle social, incentivando a adogdo de mecanismos
eletronicos de participacéo

Promover e/ou fortalecer a implementacéo de politicas

e planos nacionais e, quando apropriado, subnacionais
pertinentes a: governo aberto, governo digital, dados
abertos, transparéncia fiscal, orcamentos abertos, sistemas

. X 2.00 2.50 2.80 2.33
eletronicos de compras, contratacdo publica
e registro publico de prestadores de servigos do Estado,
considerando para isso a participacao da sociedade civil
e dos demais agentes sociais
Consolidar a autonomia e a independéncia 1.00 1.00 1.00 1.00

dos 6rgdos de controle superior

Implementar e/ou fortalecer 0s 6rgdos de transparéncia
e acesso a informagdo publica, com base nas melhores 2.20 1.00 2.20 1.17
praticas internacionais aplicaveis

Elaborar estatisticas e indicadores em

Nossos paises que permitam avaliar o impacto

das politicas de transparéncia e combate 0.50 1.00 0.00 0.50
a corrupgao e, com isso, promover o fortalecimento

das capacidades estatais no assunto

Promover a adog@o e/ou o fortalecimento das medidas

legislativas necessarias para tipificar penalmente

0s atos de corrupgéo e outros atos correlatos,

de acordo com a Convencéo das Nagdes Unidas 0.50 0.50 0.50 0.50
contra a Corrupgao (CNUCC), a Convengao das Nagoes

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e a

Convencao Interamericana contra a Corrupgao (CICC)

Proteger os denunciantes, testemunhas
e informantes de atos de corrupgao contra 1.50 1.00 0.50 1.00
acdes de intimidacéo e retaliagdo
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Tabela 3. Monitoramento do compromisso relacionado ao eixo de Financiamento
de partidos politicos e campanhas eleitorais

Promover a adogéo e/ou o fortalecimento de medidas
que promovam a transparéncia, a prestagao de

contas, a contabilidade adequada e a apresentagéo de
demonstrativos bancarios das receitas e despesas de
organizagoes e partidos politicos, principalmente de
suas campanhas eleitorais, garantindo legitimidade da
origem das contribuigoes, bem como a penalizagéo por
recebimento de contribuicoes ilegais

2.00 2.50 1.50 2.00

Tabela 4. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo de Prevencdo da corrupgao
em obras publicas, contratagées e compras publicas

Promover o0 uso de sistemas eletronicos nas compras
governamentais, contratagdes de servigos e obras

publicas para garantir a transparéncia, a publicidade,
a fiscalizacdo cidada e a efetiva prestacdo de contas

2.00 2.50 2.00 217

Promover a incluséo de clausulas anticorrupcao em todos

os contratos do Estado e de associacoes publico-privadas,

e estabelecer registros de pessoas fisicas e juridicas 1.50 1.50 2.00 1.67
vinculadas a atos de corrupc¢ao e lavagem de dinheiro

para evitar sua contratacéo

Implementar medidas para reduzir a burocracia
e simplificar os tramites em todos o0s niveis 1.50 1.50 2.00 1.67
de governo para prevenir a corrupcao

Tabela 5. Monitoramento dos compromissos relacionados ao eixo de Cooperagao juridica internacional, incluindo
a recuperagdo de ativos e o combate ao suborno, ao suborno internacional, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro

Compromisso Eficacia  Pertinéncia ~ Sustentabilidade Média

Promover a mais ampla cooperacéo entre autoridades

judiciarias, policias, promotores, unidades de inteligéncia

financeira e autoridades administrativas em investigacdes 2.00 2.00 2.00 2.00
e procedimentos relacionados a crimes de corrupgao,

lavagem de dinheiro, suborno e suborno transnacional

Promover, através das instituicdes competentes,

a adocdo ou o fortalecimento de medidas que permitam
0 embargo preventivo, a extingéo de dominio

e o confisco de bens decorrentes de corrupcao

2.50 2.50 2.50 2.50
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Anexo 2: Acoes e Recomendacoes para o cumprimento
o GCompromisso de Lima no Brasil

Tema 1. Fortalecimento da governabilidade democratica

Acéo

Garantir a independéncia e a autonomia
de 6rgéos de controle e investigacao,
bem como do Poder Judiciario

Incluir a perspectiva de género na criagdo
e no monitoramento de politicas e agdes
de combate a corrup¢éo

Incluir a perspectiva de grupos em situacao
de vulnerabilidade na criacéo e no monitoramento
de politicas e acdes de combate a corrupcédo

Promover a adocéo de medidas que previnam
conflitos de interesses e que deem
publicidade a declaracoes patrimoniais

Transparéncia Internacional — Bras|

Recomendacoes

Garantir a independéncia e a autonomia de 6rgaos e
instituicdes como a Policia Federal e a Receita Federal,
protegendo-os de interferéncias politicas

Respeitar a independéncia institucional e funcional de
membros do Ministério Publico Federal, inclusive a partir da
atuacdo independente da Procuradoria-Geral da Republica

Garantir a transparéncia e a independéncia nos processos
de nomeacao de magistrados nos tribunais superiores,
levando em consideragao possiveis casos de conflitos

de interesses e adotando regras de quarentena para a
indicacdo e a atuacao profissional apos a aposentadoria

Incluir grupos, organizacdes da sociedade civil e ativistas
que trabalham pela igualdade de género nos processos de
discussdo e criacdo de politicas anticorrupgao, inclusive
garantindo oportunidades iguais em espacos de participacéo

Considerar que homens e mulheres sdo afetados de maneira
desproporcional pela corrupgao, e priorizar 0s esfor¢os para
a reducdo da corrupgdo na prestacao de servigos publicos
que atendam mais mulheres do que homens

Combater a corrupcao que afeta servigos publicos que
atendem mais mulheres do que homens, para que
mulheres e meninas ndo deixem de acessa-los por
consequéncia da corrupgao

Reconhecer que grupos em situacéo de vulnerabilidade
s80 0s mais afetados pela corrupgao nos processos

de formulacéo e monitoramento de politicas publicas
anticorrupgéo

Exigir de todos os agentes publicos declaracoes eletronicas de
bens patrimoniais, € criar um sistema capaz de cruzar dados e
acompanhar a evolugéo patrimonial dos agentes pablicos, sob
responsabilidade dos drgaos de controle federais (CGU e TCU)
e estaduais (controladorias estaduais e TCES)

Regulamentar o lobby e garantir a transparéncia das
agendas de autoridades publicas
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Acéo

Garantir a autonomia dos drgaos de controle

Promover planos nacionais e agoes
de governo aberto e transformacao digital
voltados para o combate a corrupgao

Criar e promover transparéncia no que toca
a estatisticas e resultados de politicas
e de medidas anticorrupcao

Garantir protecao aos denunciantes
de casos de corrupgao
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Recomendacoes

Reforcar os procedimentos que garantem a independéncia
e a autonomia nas nomeagdes e destituicoes de cargos
dos drgaos de controle, por meio de medidas como
mandatos fixos, listas triplices e regras de quarentena

Incluir compromissos voltados para a promogéo da
transparéncia, da integridade e do combate a corrupgao
nos Planos de Acéo do Brasil na OGP, na Estratégia
Brasileira de Governo Digital, na Estratégia Brasileira

de Inteligéncia Artificial e nas demais politicas de
transformacéo digital

Publicar bases de dados estratégicas para o combate

a corrupcdo, contendo informagoes pertinentes a:
agendas de autoridades e registros de lobby, notas fiscais
eletronicas, registros de empresas, declaracoes de bens,
transferéncias governamentais, contratacoes, propriedade
de terra, entre outras

Reforcar as capacidades e o0s recursos humanos,
financeiros e técnicos da Controladoria-Geral da Unido
para analisar, processar e conferir transparéncia aos dados
relativos a implementacao de politicas anticorrupcao

Criar e implementar uma politica publica para a protegdo
dos denunciantes de casos de corrupgao que envolva
protecdo contra a retaliagdo, bem como anonimato e
confidencialidade, entre outros mecanismos de protecao

Fortalecer canais de dentncia para casos de corrupgao no
Governo Federal e em governos subnacionais, incluindo
canais digitais que garantam o anonimato

Promover melhorias a Lei n° 13.608/2018, que
regulamenta o recebimento de dentncias de corrupcao
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Tema 3. Financiamento de partidos e campanhas eleitorais

Acéo Recomendacoes

Promover a transparéncia das contas partidarias
e dos processos decisorios internos aos partidos,
de modo a fortalecer a democracia interna dos partidos

Adotar melhores praticas contabeis e estender
as obrigacoes da Lei n° 9.613/1998 (Lei de Lavagem
de Dinheiro) aos partidos

Criminalizar o caixa dois eleitoral, de modo a efetivamente
combater essa pratica de corrupgéo que distorce o sistema
eleitoral e a democracia

Limitar fundos publicos excessivos, como o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (conhecido como
Fortalecer o sistema de prestacdo de contas RITERTD GG EN D0 (0 BT BT O Gl
) " gastos partidarios ordinarios. Garantir que a distribuigo
de campanhas e partidos politicos intrapartidaria dos recursos seja feita de forma democratica,
seguindo critérios de diversidade e paridade de género

Prestar contas de maneira atualizada, completa e em
formatos abertos, em anos eleitorais e ndo-eleitorais

Fiscalizar e identificar gastos com campanhas
digitais e disparos em massa de mensagens
eleitorais em aplicativos de mensagens

Garantia, pelo Tribunal Superior Eleitoral, da abertura
de dados eleitorais de forma atualizada com relagao
a: resultados eleitorais, financiamento e gastos de
campanhas, fundos partidarios, registros de partidos
politicos, informacoes detalhadas sobre candidatos,
entre outros
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Tema 4. Prevencao da corrupcao em obras publicas, contratacées e compras publicas

Acao

Garantir a transparéncia e a abertura de dados
nos processos de contratacdes publicas

Fortalecer a implementacgéo de sistemas
e tecnologias digitais para garantir
transparéncia, publicidade e controle
social nas contratacdes publicas

Expandir as politicas anticorrupcao
para o setor privado
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Recomendacoes

Incluir clausulas anticorrupcao como parte integral
dos contratos publicos, como medida preventiva
de possiveis atos de corrupgéo

Elaborar um plano para o controle efetivo da execugao
dos recursos atribuidos por meio das contratagoes
emergenciais para aquisicoes de bens e servi¢cos
relativos a pandemia de Covid-19, e investigar
possiveis irregularidades ja ocorridas

Adotar padroes de contratagdes abertas em todas
as etapas das contratacoes, desde o planejamento
até a execucao

Garantir a publicacao de dados como notas fiscais
eletronicas, compras e licitagdes em formatos abertos

Garantir a qualidade e a constante atualizagao

dos dados dos portais de transparéncia, inclusive

dos portais especificos de compras e licitagoes. Isso
deve incluir o Portal Nacional de Contratagoes Publicas,
criado pela Nova Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021)

Avangar na identificac&o de riscos de corrupgao
nas contratagdes publicas por parte do setor privado

Incentivar empresas a adotarem programas
de integridade e a criarem politicas internas
de incentivo a dendincias de corrupgéo

Garantir publicidade e transparéncia no que
toca as empresas punidas e sancoes aplicadas
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Tema 5. Cooperacao juridica internacional, incluindo a recuperacéo de ativos e o combate ao suborno,
ao suborno internacional, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro

Acao

Fortalecer a cooperacao entre as autoridades
em investigacoes e procedimentos
relacionados a crimes de corrupgao

Aprimorar o cumprimento de tratados
e compromissos internacionais
de combate a corrupgao

Aprimorar a capacidade de monitoramento,
investigacao e combate a crimes
transnacionais

3ras

Recomendacbes

Aprimorar regras e protocolos de cooperagao
internacional, inclusive na definigéo

das responsabilidades e competéncias

da autoridade central

Garantir a qualificacdo dos membros dos 6rgéos
de investigacao e do sistema de justica, para
que saibam operar 0S mecanismos e normas

de cooperacdo internacional

Cooperar com organismos internacionais
e adotar suas recomendagdes para avangar
no combate a corrupgao

Garantir a participagao da sociedade civil

e de grupos em situacdo de vulnerabilidade

nos processos internacionais de revisao

do cumprimento de tratados, como a Convencao
das Nagoes Unidas contra a Corrupcao (UNCAC)

Adotar as medidas indicadas pelo Grupo Antissuborno
da OCDE, bem como as indicadas pelo grupo
permanente de monitoramento do Brasil, para reverter
retrocessos no combate a corrupgao

Construir e fortalecer redes internacionais
de cooperacao e compartilhamento de informacoes
no combate a crimes transnacionais

Aperfeicoar regras e praticas de monitoramento
de fluxos financeiros para identificar e combater
irregularidades.

Aprofundar o conhecimento e a atuacdo dos 6rgéos
de controle no combate a corrupgéo, a lavagem de
dinheiro e aos recursos associados a crimes ambientais

Garantir a independéncia de drgaos especializados
em lavagem de dinheiro e em recuperacéo de ativos,
como o COAF e a ENCCLA
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