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Este sumario executivo apresenta um resumo do relatorio
da auditoria operacional da integridade socioambiental do
setor florestal de Rondénia, realizada pela Controladoria
Geral do Estado (CGE) e pela Secretaria de Estado do De-
senvolvimento Ambiental (SEDAM), com o apoio da Trans-
paréncia Internacional - Brasil.

Executada entre junho de 2020 e marco de 2021, frata-se
de uma auditoria inédita no Estado, que, a partir da produ-
cao de um diagndstico e de uma matriz de risco, elaborou
recomendacdes para o aprimoramento da governanca e da
infegridade da gestao florestal estadual.

Rondonia é o terceiro maior produtor de madeira nativa do
Brasil, sendo que a atividade possui papel importante na
economia do Estado, gerando emprego e renda em muitos
municipios. Cabe ao poder publico estadual incentivar a ex-
ploracao legal e sustentavel da madeira, ao mesmo tempo
em que deve combater a exploracao ilegal do produto.

A exploracao ilegal de madeira € um problema que per-
siste na regiao, gerando degradacao ambiental, confli-
tos fundiarios e perda de receita por parte do poder pu-
blico, além de promover uma concorréncia desleal com
agueles que realizam a exploracao dentro da lei. A ati-
vidade @ muitas vezes acompanhada de fraudes nos do-
cumentos e nos sistemas de controle, bem como de cor-
rupcdo envolvendo agentes publicos e privados, o que
aponta para a necessidade de se aprimorar politicas pu-
blicas, processos e mecanismos voltados a promogao da
integridade da gestao florestal.
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A auditoria buscou contribuir com a governanca, a susten-
tabilidade e a legalidade do setor florestal de Ronddnia, po-
dendo ser um marco de fransformac6tes positivas nessa di-
recdo. Foram frés os produtos gerados:

m Diagnastico situacional sobre a gestao florestal do
Estado;

m Matriz de risco, com a identificacdo de riscos, eventos,
probabilidades, consequéncias e a¢cdes de mitigagao;

m RecomendacBes de integridade voltadas ao fortaleci-
mento da governanca do setor florestal, bem como para
a reducao dos riscos de fraude e corrupcao;

Dado o ineditismo da auditoria, e em funcao do fato da ex-
ploracao florestal madeireira se relacionar fortemente com
diversos temas, o trabalho abrangeu um escopo amplo, que
foi dividido em 7 (sete) eixos:

Ambiente de Controle da Secretaria
de Desenvolvimento Ambiental

Regularizacao Ambiental das
Propriedades Rurais

Licenciamento, Monitoramento e Controle
das Atividades de Exploragao Florestal

Andlise e Licenciamento de
Empresas Florestais

Gestao da Unidades de Conservacao e
Areas Especialmente Protegidas

Aderéncia de Atividades Produtivas ao
Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico
do Estado

Eficiéncia Produtiva dos Projetos e
Industrias de Beneficiamento

RELATORIO DE AUDITORIA: INTEGRIDADE SOCIOAMBIENTAL DO SETOR FLORESTAL DO ESTADO DE RONDONIA



A auditoria foi realizada a partir de normas, padrdes e ma-
nuais nacionais e internacionais sobre o tema, e contou
com um conjunto de técnicas de coleta e analise de infor-
macoes, que incluiram: (i) Consulta publica na etapa de
planejamento da auditoria; (ii) Entrevistas semiestrutura-
das com técnicos e gestores da SEDAM, empresarios do
setor florestal, engenheiros florestais, moradores e mem-
bros de conselhos de unidades de conservacao estaduais;
(iii) Aplicacdo de questionarios junto as coordenacdes da
SEDAM; (iv) Andlise de documentos; (v) Visita in loco nas
Reservas Extrativistas de Rio Cautario e Rio Prefo Jacun-
da, em empresas madeireiras, areas de planos de manejo
florestal e em escritérios regionais da SEDAM situados em
Ariguemes, Extrema e Machadinho D’Oeste.

Além do ineditismo do escopo, a auditoria inovou ao incor-
porar o controle social em suas diversas etapas. A Trans-
paréncia Internacional - Brasil foi a organizagao proponen-
te da auditoria e participou do planejamento e da analise
de seus resultados. Uma consulta publica oportunizou que
organizagdes da sociedade civil, do setor privado e 6rgaos
publicos enviassem confribuicdes para o planejamento da
auditoria, incluindo o seu escopo.

Foram identificados 89 riscos, sendo que 31 deles foram
considerados extremas, 26 altos, 23 médios e 09 baixos.
Os resultados indicam a necessidade de aprimoramento
da gestao florestal de Rondénia em temas como explo-
racao madeireira, gestao de Unidades de Conservacao,
regularizacac ambiental e fiscalizacao ambiental. Tal apri-
moramento deve passar pelo fortalecimento institucional
da SEDAM, o que inclui elaboracao de planejamento es-
fratégico, planos de capacitacao, promocao do codigo de
etica, producao e uso de dados gerenciais, aprimaoramen-
tfo da fransparéncia, dentre outros. A insuficiéncia do nu-
mero de servidores € um ponto de atencdo, pois gera de-
ficiéencias no licenciamento, no monitoramento e na
fiscalizacao das atividades florestais, com cansequéncias
gue incluem morosidade nos processos autorizativos e
dificuldades na preveng¢ao e no combate a ilegalidades.
Especificamente em relacao a exploracao florestal
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madeireira, o diagnastico aponta para a importancia de
um maonitaramento e um confrole mais sistematicos e es-
fruturados apds a emissao das autorizacdes de explora-
¢ao, o que pode incluir o uso de imagens de satélite e a
analise de dados para deteccao de fraudes, assim como
vistorias durante e apos a exploracao, e a¢bes de fiscali-
zacao baseadas em riscos.

A partir dos riscos identificados, foram elaboradas 58 re-
comendacdes, divididas em trés blocaos: (i) Fortalecimen-
to institucional da SEDAM; (ii) Licenciamento, monitora-
mento e controle da exploracao madeireira; (iii) Gestao
territorial, reqularizacao ambiental e areas protegidas.

Destacamos a seguir, algumas dessas recomendacgdes:

Fortalecimento institucional da SEDAM

m Elaborar planejamento estratégico da SEDAM com ab-
jetivas e metas, bem como estudo sobre demanda de
orgcamento e de contratacao de pessoal para o atendi-
mento adequado as diferentes areas de atuacao do or-
gao (incluindo gestao florestal, fiscalizacao ambiental
e gestao de unidades de conservacao);

[ Elaborar plano de freinamento, capacitacao e atuali-
zacao dos servidores da SEDAM, incluindo temas co-
mo cadigo de éftica, conflito de interesses, deteccao e
combate a fraude, canais, protecac a denunciantes de
irreqularidades e corrupcdo, e requisitos legais de au-
tos de infracao;

m Ampliar a fransparéncia, garanfindo que as informagdes
sobre o setor florestal sejam disponibilizadas de forma
proativa, bem como elaborar norma SEDAM/CGE que
defina sua periodicidade e quem sdo os responsaveis
por sua disponibilizacao;

I Aprimorar os instrumentos de controle social, por meio
do fortalecimento do Conselho Estadual de Politica Am-
biental (CONSEPA) e dos conselhos de Unidades de
Conservacao, bem como da criacdo de um Conselho de
Usuarios de Servicos Publicos junto a SEDAM.
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Licenciamento, monitoramento e controle
da exploracao madeireira

W Implementar sistematica de monitoramento da execu-
¢ao dos Planos de Manejo Flarestal (PMFS) via imagens
de satélite, visando identificar eventuais discrepancias
enfre o que foi autorizado pela SEDAM e o que foi efe-
tivamente explorado;

m Ofimizar os procedimentos referentes as vistorias in
loco de monitoramento e pds-exploratdria nos PMFS
buscando elevar o niumero de vistarias realizadas, bem
como criar procedimento de analise dos relatdrios pos-
-explorataérios elaborados pelo empreendedor;

I Estabelecer parcerias com instituicdes publicas e da socie-
dade civil com experiéncia na prevengao, na deteccao e no
combate a fraudes no licenciamento e nos sistemas de
controle da exploracao florestal (como SisDOF e SINAFLOR);

m Fomentar maior eficiéncia produtiva, por meio do esti-
mulo a melharias tecnoldgicas de beneficiamento da
madeira, realizacdo de estudos de Coeficiente de Ren-
dimento Volumétrico (CRV), estudos sobre viabilidade
de novos ciclos de corte em areas ja exploradas e pro-
mocdo de debates com o setor privado.

Gestao territorial, regularizagao
ambiental e areas protegidas

I Estabelecer mecanismos de monitoramento e controle
daimplementacao dos Planos de Manejo das Unidades
de Conservacao;

m Elaborar e implementar plano de monitoramento e pre-
vencao confra invasoes de Unidades de Conservacao do
Estado, incluindo acdes de combate a grilagem e a ex-
ploracao ilegal de madeira;

m Elaborar e implementar plano de fiscaliza¢Bes periadicas
em PMFS e empresas florestais que defina prioridades a
partir de analise de riscos (historico de autuagdes das em-
presas, proximidade com areas protegidas, dentre outros);

m Promover avalidacdao do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e a analise do Programa de Regularizacao Ambiental
(PRA), incluindo a institucionalizacao e a difusao de ma-
nuais de procedimentos sobre o tema.
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https://rondonia.ro.gov.br/cge/

