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RESUMO

* A corrupgdo afeta 0 meio ambiente de varias formas,
desde a elaboragdo e a implementacdo de leis e politicas,
até a capacidade do estado de coibir crimes ambientais;

e 0 Paper apresenta como as Novas Medidas contra a
Corrupgao podem reduzir a incidéncia da mesma na
agenda ambiental, ao promover mudancas legais € boas
praticas de transparéncia e integridade em cinco temas;

e Promover a abertura de dados ird auxiliar a deteccao
e a san¢do dos responsaveis por ilicitos ambientais e
atos de corrupgao associados;

e Estabelecer um ambiente de incentivo e protecao aos de-
nunciantes podera conferir também aos ativistas ambien-
tais mais seguranca e melhores condigdes de atuago;

e Regulamentar o lobby aumentard a transparéncia e
a integridade das relagdes entre agentes publicos e

privados, diminuindo o risco de retrocessos ambientais;

e Avancar na transparéncia do beneficiario final podera
desencorajar e facilitar a deteccdo de atividades de
lavagem de recursos naturais e de dinheiro;

e Combater a corrupcdo em campanhas eleitorais e de
partidos reduzird os riscos de influéncia indevida na
formulacdo de normas e politicas ambientais.

Corrupcao ambiental

Novas Medidas contra a Corrupgao
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A corrupcéo é um elemento presente em muitas agoes
publicas e privadas que provocam a degradagao
ambiental, a emissdo de gases de efeito estufa e a
violag&o de direitos, dentre outras consequéncias. Pode
afetar desde a elaboragéo e a implementagéo de leis,
regulacdes e politicas, até o funcionamento das instituicdes
e da capacidade do Estado de detectar, investigar e
responsabilizar quem comete crimes ambientais.

Sao diversos 0s casos e exemplos de praticas de
corrupcdo e outras praticas ilicitas que se associam e
promovem o enfraquecimento da governanga ambiental’,
inclusive da aplicacdo e do enforcement das leis,
viabilizando a exploraco ilegal de madeira (Kishor e
Damania, 2007), o garimpo ilegal (MPF, 2020), o trafico
de animais silvestres (UNODC, 2012) e o desmatamento
(Meehan e Tacconi, 2017). Em adig&o, a corrupgéo
dificulta a implementacéo de projetos de mitigagéo e
adaptacdo as mudancas climaticas (PNUD, 2010) e afeta
0s mercados de carbono (INTERPOL, 2013).

Para a Transparéncia Internacional — Brasil (Tl
Brasil), a corrupcao em temas socioambientais

€ 0 abuso de poder confiado a alguém, visando a
obtencao de ganho privado, causando degradacao
ambiental, enfraquecimento da governanca
ambiental ou injustica socioambiental’. Ela
envolve, além do pagamento de propina, praticas como
0 peculato, a prevaricagéo, a extorséo e as diversas
formas de fraude. Em adic@o, a corrupcéo € viabilizada
por diferentes fatores, que incluem a pratica de “portas
giratdrias®”, a opacidade dos processos decisorios,

as diversas formas de influéncia indevida, assim

como mecanismos insuficientes de accountability,*
transparéncia, acesso a informacéo e controle social.

A compreenséo sobre 0s vinculos entre corrupgao e
questdes socioambientais vem crescendo no ambito
internacional. Em 2019, os Estados-membros da

Convencéo das Nagbes Unidas contra a Corrupgao
(UNCAC), grupo que inclui o Brasil, aprovaram uma
resolucdo inédita que destacou a importancia da
prevencdo e do combate a corrupcdo em crimes
associados ao meio ambiente. Por sua vez, 0 Grupo
de Acdo Financeira contra Lavagem de Dinheiro e
Financiamento do Terrorismo (GAFI), do qual o Brasil
também faz parte, instituiu o combate a lavagem de
dinheiro associada a crimes ambientais como uma
das cinco prioridades para 2020-2022. Em adigéo, a
PNUMA aponta a importancia do combate a corrupgéo
para a garantia da boa governanca e da promogao
“estado de direito ambiental”, entendido como o
cumprimento e a aplicagéo das leis e outras normas
ambientais (PNUMA, 2019).

No &mbito nacional, algumas medidas comegam a se
desenhar. E 0 caso da Acdo 10/2021, da Estratégia
Nacional de Combate & Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA)®, que trata do combate a corrupgéo
e a lavagem de dinheiro relacionadas a ilicitos
ambientais, e da Agdo 03/2021 sobre lavagem de
dinheiro na cadeia do ouro.

E, portanto, a partir da compreensdo sobre as formas
e 0s impactos da corrupgéo nas agendas ambiental

e climatica que podemos formular e implementar
reformas capazes de enfrentar o problema. Isso inclui
0 aprimoramento das leis, normas e instituicdes
responsaveis pela promogéo da integridade, da
transparéncia e do combate a corrupgdo. Por meio
deste policy paper, buscamos apresentar medidas
anticorrupgéo que podem contribuir para esse fim.

Selecionamos dez das Novas Medidas contra a
Corrupcao® (NMs), pacote de 70 propostas legislativas
elaborado em 2018 pela Tl Brasil, com a colaboragéo
de mais de 200 especialistas — entre eles gestores
publicos, advogados e académicos’. As medidas

' Governanga ambiental é entendida aqui de forma ampla como o conjunto de leis, regras, politicas, planos e organizagdes, publicas ou privadas, que possuem

responsabilidade direta ou indireta pela gestédo ambiental, ou que podem causar significativos impactos socioambientais em funcéo de suas decisdes ou atividades.

2Forma como determinados grupos em uma sociedade estéo sujeitos a uma parcela desproporcional dos danos e riscos ambientais, e/ou possuem acesso desigual aos
recursos naturais, como terra, agua e florestas.

#Movimento de individuos assumindo posi¢des-chave entrando e saindo do setor publico para o privado e vice e versa, o que pode gerar conflitos de interesses e aumentar
0s riscos de corrupgao.

*Remete a responsabilizacao, a sujeicdo ao escrutinio publico, a capacidade de sofrer sangfes por atos e iniciativas. Dessa forma, demanda altos niveis de transparéncia e se aproxima
da ideia de prestar contas a sociedade, mas ndo é perfeitamente traduzida por essas nogdes. Para mais informag0es, ver <https://www.britannica.com/topic/accountability>.

5 A ENCCLA ¢ formada por mais de 90 entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, de todos os niveis de governo, além de Ministérios Publicos e associagoes
que atuam na prevencéo e combate a corrupgéo e a lavagem de dinheiro.

6 Acesso em https://unidoscontraacorrupcao.org.br/

7 A partir desta iniciativa, foi mobilizada uma coalizéo com mais de 90 organizagées do terceiro setor na campanha Unidos Contra a Corrupgéo (UCC) para apoiar as Novas Medidas
durante as eleicbes de 2018 e no periodo subsequente, dando base a uma atuagéo no Congresso Nacional em favor das propostas apresentadas e de outras pautas anticorrupgao.
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aqui apresentadas abrangem variadas dimensoes

nas questdes socioambientais, tomando como referéncia

do combate a corrupgdo — com atencao especial as a bibliografia relevante de ambos 0s campos. As
medidas preventivas. Elas foram escolhidas com base medidas foram agrupadas em cinco temas, conforme o
em seu potencial para o enfrentamento da corrupgéo quadro a seguir;

Aprofundar a politica de dados
abertos para monitorar e combater
irregularidades e crimes ambientais

Canais de denlincia, medidas
de protegao e a importancia dos
denunciantes de corrupcéo para
0 meio ambiente

Governanca ambiental e a
regulamentacao do lobby

Lavagem de dinheiro, crimes
ambientais e a importancia
da transparéncia sobre o
beneficiario final

Financiamento eleitoral e partidario,
corrupcéo e influéncia indevida em
politicas ambientais

NM 6 — Politica Nacional de Dados Abertos

NM 7 — Criag&o do Instituto Nacional de Acesso a Informagéo e
aperfeicoamento da Lei de Acesso a Informagéao

NM 8 — Protecdo do Reportante de Suspeita de Irregularidades
(“Whistleblower”)

NM 41 — Regulamentacao do lobby

NM 13 — Transparéncia do Beneficiario Final

NM 15 — Transparéncia, Responsabilidade e Democracia Partidarias

NM 16 — Criacao do Teto de Doacao e Autofinanciamento Eleitoral
e extingao do “Fundao”

NM 17 — Lei Eleitoral mais efetiva

NM 19 — Estende os Deveres da Lei de Lavagem de Dinheiro
para Partidos

NM 20 — Criminalizagéo do ‘Caixa 2’ Eleitoral.

Cada tema e as respectivas NMs sdo trabalhadas em publicas e a protecdo de defensores ambientais. Por
secOes especificas que seguem a mesma estrutura: fim, destacamos elementos das NMs que representam
a parte inicial apresenta a relevancia e um panorama aprimoramentos legais e institucionais, além de boas
geral sobre o tema abordado e sua conexdo com a praticas de transparéncia e integridade, contribuindo
agenda anticorrupcao. Na sequéncia, apontamos a sua para diminuir os riscos de corrupgdo associados aos
relagdo com a agenda socioambiental, destacando o0s temas ambientais. A Ultima secdo do paper aborda as
elementos que facilitam a ocorréncia de corrupgao. consideracGes finais, e 0 anexo | apresenta um quadro
Exemplos e casos concretos ilustram os impactos da com os projetos de lei relacionados as NMs que estdo
corrupgdo em questdes como a exploracéo ilegal de em tramitac8o no Congresso Nacional.

recursos naturais, a elaboragao de leis e de politicas
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0 aumento exponencial, nos ultimos anos, da
quantidade, da qualidade e da diversidade de dados
produzidos e disponibilizados publicamente permite
aprimorar mecanismos de prevencao, detecgéo,
investigacao e responsabilizagdo de atos de corrupgao.

A percepcao sobre essa importancia e o papel
estratégico da abertura de dados é compartilhada

por diversos atores. Em 2015, o Grupo de Trabalho
Anticorrupcéo do G20 aprovou um documento com um
conjunto de principios para politicas de dados abertos,
reconhecendo-as como ferramentas fundamentais
para avancar em transparéncia, accountability € acesso
a informagdo (G20, 2015). Em 2018, no ambito do
Compromisso de Lima, o Programa Interamericano de
Dados Abertos para Prevenir e Combater a Corrupgéo
(PIDA) foi criado para unir as agendas de abertura de
dados e de combate & corrupgdo, impulsionando 0s
governos a publicarem bases de dados relevantes em
esforgos anticorrupgao.

0 Brasil promoveu, na ultima década, importantes
avancgos em leis, normas e praticas voltadas para
a abertura de dados. Em 2011, foi aprovada a Lei
de Acesso a Informacgdo (Lei n° 12.527/2011), que

determina uma série de obrigacdes de transparéncia
ativa e passiva, incluindo a ampla disponibilizagdo

de informacoes nos Portais de Transparéncia, sem
necessidade de solicitagédo formal pelos cidaddos, € a
previsdo de publicacdo de dados em formatos abertos.
Ja em 2016, o governo federal instituiu a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal (Decreto n°
8.777/2016), avangando na abertura de bases de dados
e inspirando praticas similares em estados e municipios.

Apesar desses avangos, ainda ha um longo caminho a
ser trilhado. Para que iniciativas de monitoramento e
combate a corrupcao e as irregularidades sejam mais
frequentes, o Brasil deve promover ajustes na Lei de
Acesso a Informacdo e avancar para a implementacéo,
por meio de lei formal, de uma politica mais abrangente
e nacionalmente estruturada para o fornecimento

de dados abertos pelo setor publico. A partir desse
diagnostico, a Tl Brasil defende, como parte das Novas
Medidas contra a Corrupgéo, a adocdo de dois avangos
legislativos especificos: a Medida 6, que institui a
Politica Nacional de Dados Abertos, e a Medida 7, que
introduz aprimoramentos a Lei de Acesso a Informagéo
e cria o Instituto Nacional de Acesso a Informagao (INAI)
como autoridade fiscalizadora.

Como dados abertos e mais transparéncia se relacionam

a pauta socioambiental?

Dados abertos sdo ferramentas poderosas para o
avango em direcdo a sustentabilidade socioambiental,
incluindo o combate a ilicitos ambientais, muitas
vezes facilitados por atos e redes de corrupgéo. O
cruzamento, a andlise e a visualizagdo de dados
potencializam o monitoramento da qualidade ambiental
e o controle das acOes e omissdes de governos e

do setor privado, incluindo o impacto ambiental de
suas atividades, além de auxiliarem na deteccgdo, na
investigacdo e na sangdo dos responsaveis por ilicitos
ambientais e atos de corrupgédo associados.

No caso do Brasil, o potencial de uso de dados abertos
¢ especialmente relevante, dada a extensao territorial na
qual os ilicitos ambientais podem ocorrer, assim como

a diversidade e a complexidade das cadeias produtivas
a que podem estar associados, como nos casos da
madeira, do ouro e da carne. Tais fatos séo relevantes
justamente porque fraudes e corrupgéo, elementos que
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viabilizam tais ilicitos, S0 se tornam possiveis a partir
das complexidades e de falhas nos sistemas de controle
e fiscalizagao.

Por isso, diversos atores usam dados abertos
sistematicamente, por exemplo, no monitoramento e
no combate ao desmatamento e a exploragéo ilegal

de recursos naturais. O MapBiomas Alerta (s.d.),
iniciativa de uma rede de organizagGes da sociedade
civil, empresas de tecnologia e universidades, gera

e disponibiliza alertas de desmatamento em todo o
pais. J& o Sistema de Monitoramento da Exploragdo
Madeireira (Simex), criado pela ONG Imazon, permite

0 mapeamento da exploragdo de madeira amazobnica,
identificando areas de exploracdo ilegal (Imazon, 2021).
Atores privados como bancos, empresas e associagies
do agronegdcio também fazem uso de dados abertos
para 0 cumprimento de leis e compromissos publicos
que buscam identificar e evitar desmatamento e outras



formas de degradacdo ambiental associadas a suas
cadeias de negocios (Imaflora, 2020; Coalizao, 2021).

Em relacdo aos 6rgdos do sistema de justica, o Ministério
Publico Federal (MPF) criou a iniciativa Amazonia Protege,
que identifica &reas desmatadas e instaura agdes civis
publicas contra os responsaveis. Até 2020, mais de 3,5 mil
acdes foram instauradas, cobrando mais de R$ 8 hilhdes em
indenizagOes (MPF, 2018, 2020). Ja a Policia Federal criou

0 Projeto Prometheus Ambiental, que a partir do cruzamento
de dados da cadeia da madeira identifica indicios de fraude
e “lavagem” de madeira de origem ilegal, o que ja subsidiou
diversas operaces policiais e do MPF (CNMP, 2020).

Além dessas duas iniciativas, as investigagdes criminais
fazem uso constante do cruzamento de diversas bases

de dados (parte delas publicamente disponiveis, outras

S0 acessiveis aos Orgdos de investigagdo ou mediante
autorizacdo judicial) para identificar as redes de agentes
privados e publicos, 0s mecanismos de lavagem de capitais
e 0s atos de corrupgdo associados a licitos ambientais.

Destaques da medida

Nas propostas de fortalecimento da politica de

dados abertos e aprimoramento da Lei de Acesso a
Informag&o, as Novas Medidas contra a Corrupgéo
introduzem importantes avangos no ambito legislativo
que terdo consequéncias positivas para o combate a
irregularidades e crimes socioambientais.

¢ Na Politica Nacional de Dados Abertos proposta
pela Medida 6, cria-se a obrigatoriedade legal da
disponibilizagéo, em todas as esferas de governo,
de bases de dados publicas, acessiveis, em
formato aberto, legiveis por maquinas, detalhadas
e periodicamente atualizadas. Apesar de ja existir a
previsdo obrigatoria de publicacdo de dados abertos
pelos 6rgaos publicos federais, por meio dos Planos
de Dados Abertos, a iniciativa é restrita ao nivel
federal. E preciso avancar nas esferas municipal e
estadual, além do Legislativo e do Judiciario;

¢ Na mesma Medida 6, o pedido de abertura de base
de dados passa a ser um direito previsto em lei, por
meio do qual todo individuo podera demandar a 6rgdos
publicos dos trés niveis federativos a publicizagdo de
dados que ainda ndo estejam disponiveis;

¢ Ainda, a Medida 6 da origem aos Laboratorios de
Inovag@o, espacos de colaboracio entre a sociedade e a
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Ou seja, 0 acesso a dados € fundamental tanto para
acoes da sociedade civil e do setor privado quanto

para 0s proprios 6rgaos ambientais e do sistema de
justica. Inclusive, as solugdes e ferramentas criadas por
outros atores da sociedade podem trazer contribuigtes
significativas para o poder publico no combate a ilicitos
ambientais, se houver abertura e espago para inovagao
(Morgado, 2020).

Apesar desses exemplos de uso de dados ja revelarem
0 seu potencial na agenda socioambiental, o fato é que
ainda persistem lacunas importantes na disponibilizagéo
integral de bases de dados-chave. Ao analisar 15 bases
de dados federais, o Imaflora (2020) constatou um grau
de abertura de 70%, com restricbes de acesso a dados
importantes, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
a Guia de Transito Animal (GTA). Ja uma pesquisa do
Instituto Centro de Vida (2021) constatou um indice

de transparéncia ativa de apenas 29% nos estados da
Amazonia Legal e nos 6rgaos do governo federal.

gestdo publica para aprimorar praticas de transparéncia,
controle, participacéo e prestagio de servigos;

e Ji a Medida 7 cria o Instituto Nacional de Acesso
a Informacéo (INAI), 6rgéo publico independente
para monitorar € garantir a implementagéo da LA,
além de alterar a estrutura de aplicagdo desta lei no
setor publico, permitir a solicitagdo anbnima ou nao
identificada de acesso a informagao e subordinar
partidos politicos a Lei de Acesso a Informacéo.

Por meio dessas propostas, sera possivel dar um novo
passo nas praticas de transparéncia e abertura de
dados em todo o pais, 0 que permitird a criagdo € 0
aprimoramento de iniciativas voltadas a deteccéo, a
sancao e a responsabilizacao de ilicitos ambientais e
de atos de fraude e corrupgéo associados. No combate
a tais problemas, ndo basta que as informacdes
estejam disponiveis para que sejam imediatamente
Uteis: é preciso garantir que a informacdo divulgada
esteja no formato mais adequado, possibilitando
verificacOes, analises, cruzamentos e outras
operacdes. A chave para isso é a ampla adogao de
politicas de dados abertos e o aprimoramento dos
mecanismos e instituicdes responsaveis por promover
a transparéncia e 0 acesso a informagéo.



0 combate a corrupcéo depende da adesdo da
sociedade e da garantia, pelos setores publico e privado,
de estruturas solidas de deteccgdo, investigacéo e
punig&o. Nesse processo, 0s denunciantes de corrupgéo
e irregularidades sdo fundamentais. Comumente
identificados pelo termo “whistleblowers”, esse grupo
compreende toda pessoa que toma a decisdo de revelar
uma irregularidade da qual tenha tomado conhecimento,
jogando luz sobre os fatos para que sejam apurados
(Whitton, 2008). Com frequéncia, denunciantes sofrem
ameacas, atentados e outras formas de represalia por
suas ac0es, 0 que traz a tona a necessidade de que
sejam garantidos canais de denuncia seguros e medidas
de incentivo e protecdo adequadas.

Uma politica de denuncia bem estruturada, seguindo

as melhores praticas internacionais, deve contar com
alguns elementos basicos, como defini¢des claras sobre
quais fatos podem ser denunciados e quais pessoas
podem ser consideradas denunciantes (Transparéncia
Internacional Holanda, 2019), a previsdo de protecédo

contra qualquer ameaca (Transparéncia Internacional,
2013), assim como a supervisdo e a execucdo do
programa por uma autoridade independente (OCDE,
2012; Transparéncia Internacional, 2013; 2018). Nos
tltimos anos, diversos paises vém adotando novas

leis de protecdo de denunciantes, debatendo o tema e
monitorando o funcionamento das normas ja em vigor
(Wolfe et al., 2014). O Brasil, por sua vez, ainda tem
uma atuagdo muito timida, com mecanismos incipientes
e insuficientes®.

Nesse sentido, falta ao pais a adogdo de uma verdadeira
politica de denuncia e protecdo a denunciantes, nas

trés esferas federativas, nos Trés Poderes e de forma a
incluir também o setor privado. A partir dessas reflexdes,
a Medida 8 — Protecéo do reportante de suspeita de
irregularidades (whistleblower), busca preencher lacunas
e fortalecer o sistema brasileiro de combate a corrupgao
e a outros atos ilicitos e irregularidades, propondo

um programa nacional que combina canais seguros,
medidas de protecdo e incentivos a denuncia.

Como a criacao de canais de deniincia e a protecao de
denunciantes se relacionam a pauta socioamhiental?

A institucionalizagdo de uma politica nacional de incentivo
e protecdo a denunciantes de suspeitas de irregularidade
¢ um passo fundamental para avangar no combate a
corrupgao e a outros ilicitos que possam ter impacto

no meio ambiente. Ativistas do campo socioambiental
frequentemente fiscalizam e denunciam praticas como

a grilagem, o desmatamento ilegal e a extragéo ilegal

de madeira e minério, além de outras agdes ilicitas
muitas vezes realizadas por grupos criminosos e redes
de corrupg¢ao. S&o as liderangas locais e nacionais, que
atuam individualmente ou articuladas em coletivos,

que resistem a conluios envolvendo agentes publicos

e privados para garantir a proteco do meio ambiente,
defender a correta aplicacdo dos recursos publicos e da
legislagdo ambiental, e lutar pelos direitos humanos.

Um dos exemplos mais emblematicos de defensora que
sofreu retaliagdes por suas dentncias é a Irma Dorothy
Stang, assassinada em 2005, no Pard (Folha de S. Paulo,
2020). Atuante na Comisséo Pastoral da Terra (CPT),

ela defendia o direito a reforma agréria e combatia 0s
conflitos fundidrios na Amazénia, denunciando a grilagem
e a exploracéo ilegal de madeira. Irma Dorothy sofreu
ameagcas por mais de um ano, até que foi assassinada
por pistoleiros, a mando de dois fazendeiros da regido.
Seu caso ganhou proje¢ao nacional e é similar ao de
muitas outras pessoas que, na auséncia de politicas de
prote¢ao, sdo retaliadas por suas dendncias.

Ano apds ano, o Brasil figura entre 0s paises com
0 maior nimero de ativistas ambientais mortos em

8Desde 2004, as politicas de protegdo se resumem, basicamente, a duas iniciativas federais: o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas (PPDDH), formalizado em decretos presidenciais e reformado em 2019; e o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (Provita), criado em
1999 para garantir a seguranca e os direitos de testemunhas em processos judiciais. Além desses instrumentos, a Lei Anticorrupgao (Lei n° 12.846/2013) e o Decreto n®
8.420/2015, que a regulamenta no plano federal, preveem que a aplicacdo de sangdes levara em consideracao, entre outros fatores, a existéncia de incentivos a dentincia
de irregularidades nas empresas, como canais e mecanismos de protecéo. Outras duas modificagoes, introduzidas em 2019, trouxeram avangos pontuais na area, com
énfase na protecdo de denunciantes de corrupgdo: o Pacote Anticrime, que introduziu mudangas legislativas para regulamentar o recebimento de dentncias e a protecao de
reportantes na administragdo publica; e o Decreto n° 10.153/2019, que fortaleceu as garantias de denunciantes na esfera federal.

Transparéncia Internacional — Brasil



todo 0 mundo — foi o primeiro colocado em 2017,
ficou em quarto lugar em 2018 e ocupou a terceira
posicdo em 2019 (Global Witness, 2018; 2019; 2020).
Esses resultados s reforcam a urgéncia de se conter
retrocessos e garantir espago e seguranca para as
acoes da sociedade civil, especialmente na area
ambiental. Além dos defensores e ativistas ambientais,
geralmente mais expostos a intimidagdes e violéncias,
funcionarios publicos e privados tomam conhecimento
frequente de irregularidades associadas a questoes
ambientais e, uma vez que decidem denunciar,

Destaques da medida

Para garantir um combate efetivo a corrupgéo e a outras

irregularidades, tanto na area ambiental quanto em outros
temas, devem ser fornecidas condi¢des minimas de sigilo,

seguranca e protecdo a denunciantes. E nesse sentido
que caminha a Medida 8 das Novas Medidas contra a
Corrupgéo, introduzindo algumas importantes alterages:

¢ (ria 0 Programa Nacional de Incentivo e Protecéo de
Relatos de Suspeita de Irregularidades, que incentiva
denlncias sobre agdes ou omissdes de agentes
publicos e privados que representem descumprimento
de um dever, ou que atentem contra 0 meio ambiente,
a administracdo publica, os direitos humanos e outras
questdes de interesse publico;

e Torna obrigatoria a criacdo de canais de denuncia
— as Unidades de Recebimento de Relatos — na
administragdo publica da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com a
atribuicdo de receber, analisar, apurar e dar o
encaminhamento necessario;

¢ Introduz medidas de protecdo a denunciantes e seus
familiares, como a preservagao de sua identidade,
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também estdo sujeitos a retaliagdes, incluindo
perseguicdes no ambiente de trabalho. Nos Ultimos
anos, surgiram importantes e preocupantes exemplos
dessa pratica, com servidores de drgdos ambientais
federais sendo pressionados e temendo retaliagoes
por desempenharem de forma correta seu trabalho de
fiscalizagdo e sancdo (Valor Econbmico, 2021; Estado
de S. Paulo, 2020). Nesse sentido, a adogéo de uma
politica de denuncia e prote¢do de denunciantes é
fundamental para garantir a seguranca de quaisquer
pessoas que reportem irregularidades ou ilegalidades.

a garantia de sua integridade fisica e psicoldgica, o
oferecimento de tratamento médico e psicoldgico,
a reversdo de eventuais represalias e a protegao
contra novas retaliages no ambiente de trabalho,
entre outras garantias;

¢ Induz a criagdo de canais de denuncia por empresas
— que se torna uma obrigagdo para empresas com
mais de 50 empregados e uma recomendagéo
para as demais — e orienta sobre a conducgéo de
investigacgdes, 0 que pode contribuir para promover a
integridade socioambiental e combater a corrupgéo
no setor privado.

Ativistas ambientais, servidores publicos e outros
denunciantes sdo protagonistas da luta por direitos,
pelo meio ambiente e contra a corrupgdo. Sao vozes
potentes da sociedade que se colocam a servigo dessas
pautas, influenciando o debate publico e contribuindo no
combate a ilicitos ambientais. No entanto, seu trabalho
S0 é possivel — e sO podera continuar existindo — com

a existéncia de um ambiente seguro de atuagdo e um
conjunto de mecanismos confidveis para sua protecao.



A atividade de /obby tem como objetivo influenciar as
politicas, leis e outras decisdes publicas em favor de
uma causa ou resultado especifico. O Jobby é parte
intrinseca do sistema democratico, que prevé o direito
dos diversos grupos de interesses de participar do
debate publico, de interagir com 0s agentes publicos e
atuar para influenciar suas decises.

Porém, quando existem niveis desiguais de acesso aos
tomadores de decisdo, 0 lobby pode se converter em
um mecanismo de influéncia indevida na elaboragao

e implementaco de iniciativas governamentais ou
legislativas (OCDE, 2020). Além disso, esse contexto
abre espaco para que as atividades de /obby possam
ser acompanhadas de praticas de corrupgao, utilizando-
se de recursos financeiros, poder e vantagens para a
obtencéo de favores e ganhos privados (OCDE, 2020).

Para reduzir tais riscos, diversos paises da Unido
Europeia, assim como os Estados Unidos, possuem
normas que visam conferir mais transparéncia e
integridade ao Jobby, além de haver, no ambito de
orgdos multilaterais como a OCDE, padrdes e guias para
orientar tal atividade. No Brasil, apesar da relevancia do
tema, e do debate sobre 0 assunto ja se estender por
mais de 30 anos, o lobby segue sem regulamentacao.

Frente a isso, a Medida 41 — Regulamentacdo do Lobby
busca conferir maior transparéncia e mecanismos
adicionais de controle social as atividades de /obby, para
promover a lisura das interagGes entre 0s grupos de
interesse e as autoridades publicas no pais (Mohallem,
Branddo et al., 2018).

Como a regulamentacao do /obhy se relaciona a pauta

socioambiental?

A falta de regulamentac@o do /obby pode gerar o
enfraquecimento da governanca ambiental e climatica.
Representantes de setores como o agronegdcio,

a mineragdo e a industria podem utilizar o acesso
privilegiado a tomadores de decisio, e a baixa
transparéncia conferida a essa relacdo, para promover
a flexibilizagéo de leis e regulagdes, bem como interferir
no desenho e na implementacéo das politicas publicas,
no funcionamento das instituigées, na distribuicéo do
orgamento e na criagdo de regimes tributarios favoraveis
as suas atividades.

A influéncia indevida e desproporcional do /obby pode
ocorrer de diversas formas, sendo uma delas por meio
da interagdo direta com o0s agentes publicos. Sdo
inimeros os exemplos da ocorréncia de tomada de
decisdes de elevado grau de impacto socioambiental,
apods a existéncia de reunides que se deram de forma
repetida, consistente e, em alguns casos, até sigilosa
entre drgdos reguladores e o setor privado.

Em 2020, um exemplo de flexibilizacdo de norma
ambiental ocorreu apds reunido entre governo e
empresas madereiras®, na qual foi eliminada a
obrigatoriedade da emissdo de autorizacdo para a
exportacdo de madeira nativa da Amazonia, permitindo

a exportacéo de seus produtos sem a devida inspecéo
(De olho nos ruralistas, 2020). Em maio de 2021, tal
caso veio a publico por meio da Operagdo Akuanduba,
que apurou esquema de corrupgéo para exportagéo
ilegal de madeira envolvendo o ex-ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, e Eduardo Bim, presidente
afastado do IBAMA (Estadéo, 2021). Em outro tema,
foram identificadas mais de 20 reunides entre a ANVISA
e as maiores multinacionais produtoras de agrotoxicos
e representantes de exportadores de produtos
agropecudrios do pais, seguidas de decisoes, por parte
da agéncia, que afrouxaram as regras de transicao para
0 banimento do agrotdxico Paraquate — j& proibido em
55 paises por estar relacionado a doenca de Parkinson
e a ocorréncia de mutagdes genéticas (Repdrter Brasil/
Ageéncia Publica, 2020).

De forma semelhante, em 2014, diretores de mineradora
fizeram lobby em reunido secreta, para reduzir as etapas
de licenciamento ambiental em Minas Gerais, violando
norma interna da Secretaria do Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), segundo

a qual alteragdes sobre regras para o licenciamento
deveriam ser tratadas “exclusivamente por servidores”.
Com base nas informagGes concedidas pela empresa,
foram elaborados novos critérios para o licenciamento

9Cujos dirigentes somam R$ 15,17 milhdes em multas por desmatamento (Aranha e Freitas, 2020).
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ambiental, aprovados apenas em 2017, mas que
aceleraram 0s processos de licenciamento ambiental em
Minas Gerais, inclusive 0 da mina de Corrego do Feijao
(MG), que rompeu em 25 de janeiro de 2019 e deixou
pelo menos 176 mortos e outros 134 desaparecidos em
Brumadinho (MG) (Repdrter Brasil, 2019).

Outras formas de influéncia indevida do /obby

na elaboragéo e implementagéo de iniciativas
governamentais ou legislativas ocorrem por meio

da indicagao de pessoas para cargos-chave na
administragdo publica e da contratagdo de ex-agentes
publicos como lobistas (um fendbmeno frequentemente
chamado de “portas giratdrias”). Nesse Ultimo caso,

0 ex-agente pode passar a utilizar as conexoes, as

Destaques da medida

A regulamentacéo do /obby pode ter impactos positivos
para as agendas ambiental e climatica ao definir
regras que aumentam o acesso, a transparéncia e a
integridade na relagéo entre tomadores de deciséo e
grupos de interesse. E nessa direcdo que a Medida

41 — Regulamentacdo do Lobby visa contribuir, ao
estabelecer, dentre outros, 0s seguintes mecanismos:

e Periodo obrigatdrio de quarentena (24 meses) para
quem tiver exercido cargo publico eletivo, efetivo
ou em comissao, de realizar atividade de lobby
relacionada as atribuicdes previamente exercidas, a
fim de diminuir as chances de favorecimento e 0 uso
de informagGes privilegiadas;

e Registro publico, transparente e acessivel
das interagGes entre agentes de relagoes
governamentais e autoridades por meio de um
formulario eletrbnico que coletara e disponibilizara
as informagdes sobre data e hora da reunido, a
identificacdo do agente publico ou politico, do agente
lobista e de acompanhantes, a identificagdo de quem
esta sendo representado (quando for o caso) € 0
interesse defendido;
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informagdes € o prestigio adquiridos durante o tempo no
cargo publico para influenciar as decisdes de 0rgdos e
autoridades, defendendo interesses privados.

Operacdes de investigacdo sobre crimes ambientais
conduzidas pela Policia Federal e pelo Ministério Publico
Federal em 2019 relataram ac0es de /obby do setor
madeireiro na indicaco de pessoas para cargos-chave
dentro de d6rgaos ambientais (De olho nos ruralistas,
2020). No caso da Operagéo Arquimedes, uma vez
empossado, um superintendente do IBAMA teria atuado
para facilitar atos ilegais, como a lavagem de madeira,
e impedindo acdes de fiscalizagdo ambiental do 6rgéo
(MPF, 2019).

e Qbrigatoriedade, por parte dos agentes de relagdes
governamentais, de elaborar um relatorio anual
descrevendo suas atividades, a natureza das
matérias de seu interesse e seus rendimentos no
exercicio dessa atividade:

¢ Rol de punigbes para quem atuar em desacordo com
0 regulamento, incluindo multas e adverténcias;

e |gualdade na distribuico de espago e oportunidade
a partes que representem interesses conflitantes na
formulagdo de politica publica e propostas legislativas.

Resultados positivos esperados da regulamentagéo do
lobby para a agenda socioambiental incluem: decisoes
governamentais e legislativas mais equilibradas, que
considerem os diferentes pontos de vista e o interesse
coletivo de promogéo da sustentabilidade ambiental;
diminuicdo das chances de retrocessos ambientais para
0 atendimento de interesses de grupos especificos;
maior qualidade do debate e do escrutinio sobre

as decisdes publicas, uma vez que possibilita um
monitoramento mais ativo pela sociedade civil e por
jornalistas; e reducao das oportunidades de corrupgéo e
de influéncia indevida associadas as atividades de lobby.



Pessoas juridicas sdo instrumentos que viabilizam a
condugdo de negacios no Brasil e no mundo, mas podem
dificultar a identificacdo das pessoas fisicas que estéo
por trds de cada empresa. Uma das informagdes mais
importantes sobre o funcionamento de uma empresa,
no contexto do combate a corrupcéo e a lavagem de
dinheiro, é saber quem, em Ultima andlise, se beneficia
das atividades e do lucro dos negdcios. Muitas vezes,
0 beneficiario final se camufla fazendo uso consecutivo
de pessoas juridicas (AML, 2021), constituindo uma
sociedade, que constitui uma outra sociedade, e assim
por diante — operando por meio delas para ocultar
recursos ilicitos, lavar dinheiro e executar esquemas
de corrupgdo, dificultando a atuagdo dos 6rgéos de
fiscalizagdo' (Mohallem, Brand@o et al., 2018).

Uma importante estratégia para prevenir e detectar
melhor tais usos ilicitos baseia-se no aumento da
transparéncia das informagdes sobre as pessoas
fisicas que possuem, controlam, se beneficiam ou tém
forte influéncia sobre pessoas juridicas: 0s chamados
beneficiarios finais. Tal termo é utilizado para contrastar
com a nogéo de proprietario legal, que pode ser uma
pessoa fisica (por exemplo, um acionista nomeado)

ou outro CNPJ, que esta registrado como proprietario
de um ativo, mas que nem sempre tem o direito de
desfrutar de seus beneficios.

Em 2016, o Reino Unido e a Unido Europeia figuraram
entre as primeiras regides a estabelecer registros
efetivos sobre os beneficidrios finais. Em 2018, o
Parlamento Europeu adotou uma diretiva' que obrigou
0S paises da Unido Européia a permitir o acesso

publico aos registros dos proprietarios beneficiarios
das empresas (Harari et al. 2020). Em janeiro de
2020, todos os paises da UE deveriam ter estabelecido
0s registros publicos sobre os beneficiarios finais.

No entanto, a Transparéncia Internacional constatou
que nove deles ainda ndo possuem tais registros
(Transparéncia Internacional, 2021).

0 Brasil se comprometeu em diversos foruns'? a
melhorar a transparéncia sobre 0s beneficiarios finais.
A Instrugdo Normativa n°® 1634/2016 da Receita
Federal definiu o conceito de beneficiario final no
ambito do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
estabelecendo as regras para a coleta e a publicagéo
dessas informagdes. Até 2016, somente 0s SOCI0S €
administradores precisavam ser identificados. Contudo,
essa norma sofreu sucessivas dilagoes de prazo para
que as empresas regularizassem seus cadastros e, por
fim, a Instrugdo Normativa n° 1.863/2018 separou as
informacdes sobre beneficiarios finais de outros dados
coletados pela Receita Federal. Portanto, a partir de
2018, os dados que seriam coletados e publicizados por
meio de um Unico cadastro passaram a ser coletados
por meio de um formulario separado, servindo apenas
como registro, e para 0s quais atualmente ndo ha
divulgacao dos dados.

Por essa razao, a Medida 13 — Transparéncia do
Beneficiario Final busca ampliar e reforgar o arcabougo
legal nacional, sugerindo, para além da coleta das
informacoes, a disponibilizacdo em banco de dados
publico, em formato aberto, sobre a identificacdo dos
beneficiarios finais.

Como a transparéncia sobre o heneficiario final se
relaciona a pauta socioamhiental?

As empresas tém um papel relevante para o
desenvolvimento econdmico de um pais, mas também
podem ter impactos negativos decorrentes de suas
atividades. Em alguns casos podem estar associadas

a ocorréncia de poluicdo ambiental, & destruigéo de
florestas e a intensificacéo de conflitos sociais (Candra
2020). Nesse contexto, a baixa transparéncia sobre o
beneficidrio final pode ser utilizada como subterflgio

10Quando muitas pessoas juridicas sdo criadas, geralmente elas séo incorporadas em paises distintos, o que dificulta ainda mais a identificagao do beneficiario final.

" European Parliament and European Council Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 Amending Directive (EU) 2015/849
on the Prevention of the Use of the Financial System for the Purposes of Money Laundering or Terrorist Financing, and Amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU,
2018, 843 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=EN.

12Como 0 G-20 e 0 GAFI.

Transparéncia Internacional — Brasil

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=EN

para escapar da responsabilizacéo e de sofrer sangdes
e constrangimentos sobre atos cometidos no ambito

de atuacdo empresarial. Pode, também, facilitar a
ocorréncia de esquemas de corrupcdo e lavagem de
ativos, inclusive aqueles associados a crimes ambientais
ou que tenham impacto sobre 0 meio ambiente, tais
como o de tréfico ilegal de animais (UNODC, 2017).

Como ja apontamos, 0 GAFI tem como uma de suas
prioridades, nos Ultimos anos, o enfrentamento da
lavagem de dinheiro relacionada a crimes ambientais.
Trata-se de um aspecto ainda pouco explorado, mas
fundamental, como demonstra o relatorio recém-
publicado pelo proprio 6rgao, que evidenciou diversas
técnicas de lavagem associadas a exploragéo ilegal
de ouro e madeira e ao trafico ilegal de residuos.

No documento, 0 GAFI reforga a importancia da
transparéncia do beneficiario final como determinante
para o enfrentamento do problema (GAFI, 2021).

Essa realidade, presente em varios paises, também ocorre
no Brasil. Diversas operacdes policiais e do Ministério
Publico evidenciaram crimes de lavagem de capitais e
fraude por meio do uso de empresas ficticias, facilitando
a grilagem de terra e a exploracdo ilegal de recursos
naturais (tais como 0 ouro, a madeira, entre outros).

Em adicéo, estudos indicam que a logica dos crimes

Destaques da medida

Por meio da disponibilizagdo de informagdes
detalhadas a respeito da estrutura corporativa de
empresas com atividade no Brasil, a Medida 13 —
Transparéncia do Beneficiario Final contribuira para

a identificacdo de possiveis relacdes entre pessoas
fisicas e juridicas ligadas a crimes ambientais,
lavagem de ativos e evasdo fiscal. Por meio da adogéo
da medida, fica estabelecido que:

e Beneficiario final de pessoas juridicas € a pessoa
natural que, em Ultima instancia, possui, controla
ou influencia significativamente a entidade, ou em
nome da qual a transagéo é conduzida. Influéncia
significativa ocorre quando a pessoa natural possui,
direta ou indiretamente, ao menos 15% do capital
da entidade ou do direito a voto, ou mesmo quando
exerce preponderancia nas deliberagdes da entidade,
mesmo que sem controld-la;

e Todas as organizacdes que exercam atividade ou
pratiqguem atos e negdcios juridicos em territorio
nacional e tenham que se inscrever no CNPJ,
inclusive as entidades internacionais ou de direito
estrangeiro que exergam atividades no Brasil,
estardo sujeitas as obrigacoes relacionadas a
transparéncia do beneficiario final;

¢ As informagdes sobre os beneficirios finais
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ambientais é estimulada pela impunidade de quem
comete esses delitos (Imazon, 2009), sendo a falta de
transparéncia sobre o0s beneficiarios finais um dificultador
dos processos de detecgéo de irregularidades e de
responsabilizacdo dos crimes ambientais (Transparéncia
Internacional 2021; UNODC, 2017).

Exemplos dessas relagbes foram apresentados pela
Operacdo Mafia da Tora (2019), que desvelou crimes
associados a exploracdo ilegal de madeira em Terras
Indigenas em Rondonia. O esquema foi viabilizado

pela criacdo de empresas ficticias que dissimulavam

a origem da madeira extraida ilegalmente por meio

de fraude no sistema DOF (Documento de Origem
Florestal, administrado pelo IBAMA). Da mesma forma,
a Operacéo Rios Voadores (2016), descobriu a atuacao
de uma organizacao criminosa que criava gado em
areas desmatadas de forma irregular e o vendia por
meio de esquemas de lavagem de dinheiro, operados
por empesas ficticias. Para a condugao dos negdcios,
executavam uma serie de ilegalidades, como a grilagem
de terras, a falsificagdo de documentos e a sonegagéo
fiscal. As agdes criminosas foram responsaveis pelo
maior desmatamento ocorrido na Amazonia naquele ano
(MPF, 2016).

devem ser fornecidas no momento de constituicéo
da entidade, além de serem atualizadas e
validadas periodicamente. O ndo fornecimento ou
atualizacdo dos dados implica em suspenséo do
CNPJ, ja declaracdes falsas poderdo implicar em
responsabilizago civil e criminal;

e As informagdes sobre os beneficiarios finais
devem ser disponibilizadas publicamente pela
Receita Federal, incluindo nome completo, data
de nascimento e nacionalidade dos mesmos. As
informagdes do Quadro de Sdcios e Administradores
(QSA) também devem ser disponibilizadas
publicamente e em formato aberto.

A transparéncia do beneficiario final por si s6 nao
resolvera todos os problemas socioambientais relatados,
mas é um passo essencial que dara ferramentas
adicionais a sociedade civil, a jornalistas e a 6rgaos

de controle e fiscalizag&o para detectarem, exporem

e interromperem tais atividades. Como resultado da
adocgdo da medida, espera-se desencorajar atividades
ilegais, uma vez que as estruturas corporativas passam
a ser mais transparentes e, por consequéncia, mais
suscetiveis a fiscalizagdo, além de se dificultar as
atividades de lavagem de capitais associadas aos
crimes ambientais, que se tornam mais arriscadas.



Recursos financeiros para campanhas eleitorais e partidos
politicos s@o centrais na manutengdo de uma democracia
sélida e madura. Contudo, essa reconhecida necessidade
nao pode representar uma abertura a influéncia
exacerbada de agentes privados e a pratica de corrupgéo
—nem uma carta-branca para o financiamento ilegal.

Modelos diversos de financiamento partidario e eleitoral
vém sendo discutidos ao longo dos Ultimos anos,
especialmente desde que o Supremo Tribunal Federal
decidiu, em 2016, que a doacdo para campanhas
eleitorais por pessoas juridicas era inconstitucional, ja
que desequilibrava a disputa e distorcia a democracia.
Dali em diante, intensificaram-se as demandas por mais
recursos publicos para campanhas e partidos, apesar
de permanecer a pratica e o risco do chamado “caixa
dois”, nome dado as doac0es nao registradas feitas por
individuos ou empresas privadas. Muitas vezes, esses
recursos garantem a influéncia de agentes privados

e facilitam a captura do processo de elaboragédo de
politicas publicas (OCDE, 2016), minando a efetividade

da democracia (Transparéncia Internacional, 2003)
e exacerbando 0s impactos ambientais das
decisdes publicas.

Para combater 0 mau uso do financiamento legal e
praticas ilegais de doacéo, como 0 “caixa dois”, a
Transparéncia Internacional defende a adocdo de

uma série de reformas legislativas, especialmente
representadas por cinco dentre as Novas Medidas
contra a Corrupgao: a Medida 15, que garante a
transparéncia das contas partidarias e a adogao de
medidas de integridade nos partidos; a Medida 16,

que limita a influéncia de doagdes individuais e do
autofinanciamento nas campanhas eleitorais; a Medida
17, que fortalece a legislacao eleitoral e 0 Ministério
Publico Eleitoral; a Medida 19, que estende aos partidos
as obrigacdes de prevencdo e combate presentes da Lei
de Lavagem de Dinheiro; e a Medida 20, que introduz
hipoteses especificas de responsabilizagdo de partidos e
individuos pela pratica de “caixa dois” eleitoral.

Como o combate a corrupcao em campanhas e partidos se
relaciona a pauta socioamhiental?

0 financiamento licito e ilicito de campanhas e partidos
oferece riscos claros de influéncia indevida e corrupgéo. Por
um lado, empresas, setores e individuos podem querer apoiar
um partido ou campanha como sinal de adesao politica,

algo que é legitimo em um ambiente democratico. Por outro
lado, essas contribuigbes podem ser feitas com expectativas,
condicdes e exigéncias especificas, garantindo contrapartidas
para 0s doadores, facilitando sua influéncia sobre politicas
publicas e, em dltima instancia, corrompendo a democracia.
No campo socioambiental, doagdes licitas ou ilicitas podem
ser oferecidas em troca da aprovagio de leis, normas e
politicas menos rigorosas, do afrouxamento da fiscalizagéo
ambiental, da manipulagdo de licitacbes e licenciamentos

e do acesso privilegiado a tomadores de decisdo. Nesse
sentido, o financiamento, seja ele aparentemente regular

ou definitivamente ilicito, pode funcionar como um suborno
oferecido por agentes privados, tendo como contrapartida o
uso indevido de um cargo ou posicao politica.

Em obras de infraestrutura, investigacdes recentes
revelaram que doac0es licitas e ilicitas de empreiteiras
viabilizaram a implementacao de grandes projetos com

13| ei Federal n° 12.651/2012
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impactos socioambientais significativos. O caso da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, investigado pela Operacéo
Lava Jato, € um exemplo de projeto viabilizado pelo
financiamento eleitoral, tanto de forma regular quanto

por meio de “caixa dois” (Estaddo, 2019; MPF, 2018).

A propria decisdo de dar inicio a esse projeto teria

sido influenciada por empresas que tiveram acesso
privilegiado por meio de doacdes eleitorais. Além disso, ha
evidéncias de fraude no processo licitatorio, irregularidade
nos contratos e pagamento de propina para agentes
publicos. Como resultado, Belo Monte teve um custo
acima do originalmente previsto, foi responsavel por
impactos na biodiversidade local e na vazéo do Rio Xingu,
e gerou uma crise socioecondmica local, com altas taxas
de desemprego e violéncia na cidade de Altamira (France
e Duri, 2020; G1, 2016; Nexo, 2020; Reis; Morgado;
Giovanelli, 2021).

Outro exemplo sobre a relagéo entre financiamento de
campanhas e impactos socioambientais é a alteragédo
do Codigo Florestal, lei que define areas a serem
preservadas nos imoveis rurais. Aprovada em 2012, a
nova lei'® permite o desmatamento legal de 88 milhdes
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de hectares, com o potencial de emitir cerca de 18 giga
toneladas de didxido de carbono equivalente. Treze dos
dezoito deputados que compuseram a comissdo especial
da Camara sobre o0 tema receberam doacdes eleitorais de
setores interessados na flexibilizagao da lei (R7, 2010).

Doagoes licitas e ilicitas sdo mecanismos importantes

para empresas de setores como 0 da mineragdo e o do
agronegocio garantirem sua influéncia sobre tomadores

de decisdo. Em 2014, a Vale (Estado de S. Paulo, 2019b)
foi responsavel por doar licitamente mais de 82 milhdes

de reais para 257 politicos eleitos, além de ter contribuido
nas trés campanhas presidenciais mais votadas. Os
recursos foram principalmente direcionados a candidatos
em estados com economias baseadas na mineragao, como
Minas Gerais, Para e Espirito Santo. Consequentemente,
boa parcela dos eleitos nesses locais foram financiados por
mineradoras e permanecem abertos as pautas defendidas
pelo setor. Ainda em relagdo as mineradoras, vale
mencionar que o Comité Nacional em Defesa dos Territdrios
Frente & Mineragéo identificou, na campanha de 2014, que
20 dos 27 deputados titulares da Comissdo Especial do
Novo Codigo de Mineragéo foram financiados por empresas
do setor (Oliveira, 2014).

Ja no agronegocio, segundo investigagoes do Ministério
Publico Federal, a holding J&F teria feito, no mesmo
ano, contribuicdes licitas e ilicitas de mais de 500
milhdes de reais para campanhas de 1.829 candidatos
de 28 partidos diferentes, o que conforma padroes de

Destaques das medidas

De modo a proteger a democracia, reduzir a influéncia
indevida na formulag&o de politicas com elevado grau
de impactos socioambientais e garantir a integridade
de campanhas e partidos, é preciso avancar na
transparéncia e na fiscalizagio dessas estruturas,
corrigindo e sancionando irregularidades. Em suma,
as Novas Medidas contra a Corrupgéo trazem cinco
avancgos especialmente importantes nessa area:

e A Medida 15 garante a publicidade das contas
partidarias e a adogdo de medidas contra a
movimentagdo de recursos financeiros ilicitos,
incluindo a criacdo de comités de ética e de canais
de dendncia, bem como garantias de alternancia de
poder nos partidos;

e Pela Medida 16, adota-se um limite para doages
individuais e para o autofinanciamento de campanha,
0 que contribui para restringir a influéncia de
doadores e evitar desequilibrios no processo eleitoral;

e Por sua vez, a Medida 17 fortalece mecanismos de
fiscalizagdo e sangdo de irregularidades cometidas em
campanhas eleitorais através de atos como a sangao
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financiamento sem aparente afinidade ideoldgica. De
acordo com a delagdo premiada de um ex-diretor da
J&F, a maior parte das doagdes funcionava como uma
forma de propina, assegurando um “reservatério de
boa vontade” para atender aos interesses da empresa
(Agéncia Brasil, 2017).

Além disso, mesmo com a proibicdo do financiamento
empresarial de campanhas, diretores e sdcios de empresas
do agronegdcio continuam contribuindo, como pessoas
fisicas, para campanhas eleitorais, inclusive de pessoas que
assumiram cargos-chave no governo, mantendo as portas
abertas para a influéncia indevida (Repdrter Brasil, 2018).

Assim, seja no cendrio de financiamento licito por
empresas e individuos ou na realizagdo de contribuicoes
ilegais por “caixa dois”, a influéncia de agentes privados
em campanhas e partidos representa um risco para a
concepcao e a execucdo de leis e politicas ambientais.
Para combater o uso de doacoes licitas ou ilicitas como
moeda de troca, é fundamental fiscalizar e sancionar

a pratica de “caixa dois”, disponibilizar informagcéo
acessivel, atualizada e confiavel sobre o financiamento
licito de campanhas eleitorais e regular adequadamente
o financiamento dos partidos, incentivando a adogao de
boas praticas contabeis e de integridade (Transparéncia
Internacional, 2003; OCDE, 2016). As Novas Medidas
contra a Corrupgéo avangam nesse sentido, introduzindo
também alteracdes para o melhor funcionamento da
legislacéo e das instituicdes eleitorais.

de contas de campanha reprovadas e a agéo de
impugnacgdo de mandato eletivo;

e A Medida 19 protege a democracia e intensifica
0 combate a lavagem de dinheiro ao garantir que
partidos politicos, por meio da Justica Eleitoral,
sejam submetidos aos mesmos controles aplicaveis
a bancos e instituicoes financeiras;

e Por fim, a Medida 20 torna o “caixa dois”
uma conduta ilicita especifica na qual podem
incorrer individuos e partidos politicos, estando
sujeita a apuragdo e sangdo nos ambitos penal,
administrativo, civil e eleitoral.

Partidos e campanhas sdo fundamentais para garantir
0 bom funcionamento do sistema democratico e
assegurar a integridade de politicas e instituicdes no
campo socioambiental. Todavia, eles sO serdo capazes
de cumprir sua missdo e contribuir para o0 avango das
pautas ambientais se as formas licitas de financiamento
eleitoral e partidario forem aprimoradas e se as formas
ilicitas forem efetivamente combatidas, afastando riscos
de corrupgdo e influéncia indevida.



As 70 propostas de reformas legislativas, administrativas
g institucionais que compdem as Novas Medidas

contra a Corrupgéo foram elaboradas tendo como

base as melhores préaticas anticorrupgéo nacionais e
internacionais e contaram com a colaboragao de varios
setores da sociedade brasileira. Elas tém como objetivo
a promogéo do debate publico em torno do tema e
apresentam solugdes de longo prazo para o problema
complexo e sistémico da corrupgao.

Apesar de algumas propostas fazerem mengéo a
questdes socioambientais, as Novas Medidas ndo foram
elaboradas com foco especifico no tema, ja que buscam
promover reformas anticorrupgdo mais amplas nas
regras e no funcionamento das instituigées. No entanto,
como argumentamos ao longo desse documento a partir
das medidas selecionadas, as Novas Medidas possuem
grande potencial no combate a corrupgao associada a
temas ambientais.

Por meio deste artigo, buscamos refletir sobre

a importancia dos dados abertos e do acesso a
informagdo no auxilio a detecgdo, a investigacao e

a sancdo dos responsaveis por ilicitos ambientais e
atos de corrupgdo associados. Também tratamos da
importancia da adogéo das politicas de denuncia e
protecdo a denunciantes, condigdo fundamental para o
combate a corrupgao e a outros ilicitos que possam ter
impacto negativo no meio ambiente.

Apresentamos como a falta de regulamentacao do
lobby pode gerar acesso privilegiado a tomadores de
decisdo com possivel impacto no enfraquecimento da
governanga ambiental e climatica. Também trouxemos
um olhar sobre o papel das empresas e da falta de
transparéncia sobre o beneficiario final, operando como
um facilitador de esquemas de corrupcao e de lavagem
de capitais também associados a crimes ambientais ou
de impacto sobre 0 meio ambiente.
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Por fim, debatemos questdes sobre o financiamento licito
g ilicito de campanhas e partidos, apresentando 0s riscos
de influéncia indevida e corrupgao, Nos quais 0 apoio a um
partido ou uma campanha pode ultrapassar a dimensao de
adesdo politica, sendo feito com expectativas, condicoes e
exigéncias especificas que resultam em decisoes publicas
associadas a graves impactos socioambientais.

As propostas apresentadas ao longo deste documento

ndo sao apenas relevantes no plano federal, mas também
nos niveis estadual e municipal. Da forma como foram
originalmente desenhadas as Novas Medidas, o Congresso
Nacional exerce um papel central em sua aprovacao,
especialmente quando se referem a questdes de
competéncia exclusiva da Uni&o, como a legislagao eleitoral
e 0 cadastro de empresas e seus beneficiarios finais.

No entanto, algumas dessas propostas também
podem e devem servir como referéncia para governos
subnacionais que tenham o interesse de avangar em
tais temas, tomando a frente do combate a corrupgéo,
sem depender de uma normatizagdo das mesmas
questdes no plano federal. Por exemplo, iniciativas
como a regulamentacdo do /obby (Medida 41), a criacéo
de canais de denuncia e medidas de protecéo de
denunciantes (Medida 8) e a adog&o de uma politica
de dados abertos (Medida 6) podem ser adaptadas e
implementadas no dmbito estadual e municipal, com o
potencial de originar experiéncias que podem servir de
referéncia para o restante do pais.

As propostas apresentadas ao longo do artigo sdo
representativas de avangos necessarios e urgentes no
ambito legal e institucional do Brasil. S&o medidas que,
uma vez aprovadas, contribuirdo para a prevengéo € o
combate efetivo a corrupcéo e a seus efeitos negativos
ao meio ambiente. E que podem oferecer inspiragio para
iniciativas e experiéncias similares em 6rgdos publicos,
em entes subnacionais, em agdes da sociedade civil e até
mesmo na articulacdo de atores do setor privado.
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0 quadro apresenta o status de tramitagdo no

Projeto de Lei que contempla o texto da Nova Medida

Congresso Nacional dos projetos de lei relacionados (ou texto equivalente ao da NM), assim como o status
as dez NMs apresentadas no policy paper. A primeira de tramitacdo e, em seguida, as instancias que ja
coluna identifica a Nova Medida, a segunda coluna o aprovaram 0s respectivos projetos de leis.

NM 6 — Politica Nacional de Dados
Abertos PL 68/19 e outros

NM 7 — Criagéo do Instituto Nacional de
Acesso a Informagao e aperfeicoamento PL 11117/18
da Lei de Acesso a Informagao

NM 8 — Protecdo do Reportante PL 65/19 e outros

de Suspeita de Irregularidades

(“Whistleblower”) PL 323/18

l';l_M 13 — Transparéncia do Beneficiario PL 77/19
inal

NM 15 — Transparéncia, Responsabilidade

e Democracia Partidarias P gase

NM 16 — Criagcdo do Teto de Doacéo e

Autofinanciamento Eleitoral e extingao PL 73/19

do “Fundao”

NM 17 — Lei Eleitoral mais efetiva PL 377/18

M 19 — Estende os Deveres da Lei de PL 379/18

Lavagem de Dinheiro para Partidos PL 72/19

NNM 20 — Criminalizacdo do ‘Caixa 2’ PL 100/16

Eleitoral PL 3915/15

NM 41 — Regulamentacéo do lobby PL 11025/18

CTASP - Camara

Arquivado

CTASP — Camara
CTFC - Senado

CDEICS - Céamara

CFT — Camara

CFT — Camara

CCJ - Senado

CCJ - Senado
CCJC - Camara

CCJ - Senado
CFT — Camara

Arquivado

CCTI — Camara

CSPCCO - Camara

1 Siglas das comissdes:
CTASP (Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico).
CTFC (Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor)
CDEICS (Comisséo de Des. Economico, Industria, Comércio e Servigos)
CFT (Comissao de Finangas e Tributagao)
CCJ (Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania)
CCJC (Comisséo de Constituicéo e Justia e de Cidadania da Camara)
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