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180 PAISES.

180 PONTUACOES

COMO SE SAIU
0 SEU PAiS?

Niveis de percepcdo da corrup¢ao no setor publico de

180 paises/territérios em todo o mundo.
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0O ano de 2020 se mostrou ser
um dos piores anos da histéria
recente, com o surgimento da
pandemia global de COVID-19

e seus efeitos devastadores. Os
impactos econdmicos e de saude
sobre individuos e comunidades
no mundo todo tém sido
catastroficos. Mais de 90 milhdes

180

PAISES
AVALIADOS

SUMARIO
EXECUTIVO

O indice de Percepcao da Corrupcao (IPC) de 2020 traca um
quadro sombrio no que toca ao estado da corrupcdo mundial.
A maioria dos paises progrediu pouco ou nada em quase

uma década, e mais de dois tergos dos paises obtiveram uma
pontuac¢do abaixo de 50. Nossa analise demonstra que, além de
prejudicar a resposta mundial contra a COVID-19, a corrupgao
contribui para uma crise continua da democracia.

de corrupcdo, na qual inUmeras
vidas foram perdidas gragas aos
efeitos insidiosos da corrupcao
prejudicando os esforcos que
visavam dar uma resposta global
justa e igualitaria.

de pessoas foram infectadas,
e quase 2 milhdes de pessoas
perderam a vida no mundo todo.!

Como foi demonstrado nesse
tumultuado ano que passou, a
COVID-19 ndo constitui apenas
uma crise econdémica e de
salde, mas também uma crise

Relatos de corrupgao durante a
COVID-19? ecoaram pelo mundo.

100

0 IPC USA UMA
ESCALADEOD
A 100

O IPC avalia 180 paises e territérios com base nos
niveis percebidos de corrup¢do no setor publico

por especialistas e empresarios.

100 significa muito integro e 0 significa
altamente corrupto

2/3 DOS PAISES TIVERAM

PONTUAGAO ABAIXO DE

A PONTUAGAO MEDIA E DE

50/100

43100



De subornos e desfalques a
superfaturamento e favoritismo,
a corrupgao na area de saude
toma diversas formas.> No
entanto, em tempos de crise ha
o risco de perdermos ainda mais,
caso ndo aprendamos com as
licGes passadas.*

Ao longo de 2020, apesar da
COVID-19, no mundo todo as
pessoas se uniram em massa
para protestar contra a corrupgao
e a favor da justica social e de
mudancas politicas.

Recomendacgdes

Consoantes a pesquisas de
opinido publica que apontam
que a maioria das pessoas

tem esperanca de poder fazer

a diferenca face a corrupgdo,®
esses protestos ganharam as
manchetes e destacaram o poder
que a acao coletiva tem ao

se manifestar.

A resposta emergencial a
pandemia de COVID-19 revelou
graves falhas em sistemas

de saude e institui¢des
democraticas, salientando que
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as pessoas que detém o poder,
ou aquelas que controlam as
finangas do governo, muitas
vezes servem aos proprios
interesses em vez de servir aos
mais vulneraveis. Conforme a
comunidade global vai fazendo
a transi¢do da crise para a
recuperacao, os esfor¢os
anticorrupg¢ao precisam
acompanhar o ritmo para
garantir uma retomada justa

e imparcial.

Para combater a COVID-19 e coibir a corrupgdo, é fundamental que os paises empreendam as seguintes a¢des:

&

1. FORTALECER INSTITUICOES
FISCALIZADORAS

A resposta dada a COVID-19 expds as vulnerabilidades
de uma fiscaliza¢do fraca e da pouca transparéncia.
Para garantir que os recursos cheguem a quem

mais precisa, e que ndo fiquem sujeitos a desvios
pelos corruptos, as autoridades anticorrupgao e

as instituic8es fiscalizadoras precisam dispor de
verbas, recursos e independéncia suficientes para
desempenharem suas fungdes.

3. DEFENDER A DEMOCRACIA,
PROMOVER O ESPACO CiVICO

A crise da COVID-19 acentuou o declinio democratico,
com alguns governos usando a pandemia para
suspender parlamentos, rejeitar mecanismos
publicos de prestacao de contas e incitar violéncia
contra dissidentes. Para defender o espaco civico,

os grupos da sociedade civil e a midia precisam
dispor de condi¢des que permitam a fiscalizacdo e a
responsabiliza¢do dos governos.

2. GARANTIR LICITACOES ABERTAS E
TRANSPARENTES

Muitos governos tém relaxado drasticamente

os controles sobre processos de licitagdo. Tais
procedimentos apressados e opacos trazem amplas
oportunidades para a corrupcdo e o desvio de
recursos publicos. Processos de licitagdo devem
permanecer abertos e transparentes para se
combater irregularidades, identificar conflitos de
interesses e garantir precos justos.

=i

4. PUBLICAR DADOS RELEVANTES,
GARANTIR ACESSO

A publicacdo de dados desagregados referentes ao
gasto e a distribuicdo de recursos é particularmente
relevante em situagdes de emergéncia para se
garantir respostas de politicas publicas justas e
imparciais. Os governos também devem garantir que
o povo receba informacdo simplificada, acessivel,
tempestiva e significativa através da garantia do
direito de acesso a informacgdo.
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O indice, que classifica 180
paises e territérios com base
nos niveis percebidos de
corrupgdo no setor publico

de acordo com especialistas e
executivos, usa uma escala de
zero a 100, onde zero significa
“altamente corrupto” e 100
significa “muito integro”.
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REGIAO COM A MAIOR PONTUACAQ

EUROPA OCIDENTAL &
UNIAO EUROPEIA

/100

DESTAQUES GLOBAIS

O IPC de 2020 mostra que a corrupcao penetra mais em paises
que sdo menos preparados para lidar com a pandemia de
COVID-19 e outras crises globais.

Assim como nos anos anteriores,
mais de dois tercos dos paises
tiveram uma pontuacdo abaixo
de 50 no IPC de 2020, com média
de apenas 43. Os dados mostram
que, apesar de ter havido algum
progresso, a maioria dos paises

Além de obterem resultados
ruins, quase metade dos
paises estdo estagnados no
IPC por quase uma década.
Esses paises ndo conseguiram
efetuar mudancas de forma
significativa a fim de aumentar

ainda falha no enfrentamento
eficiente da corrupcgdo.

sua pontuac¢do e combater a
corrupgdo no setor publico.

REGIAO COM A MENOR PONTUACAQ

AFRICA SUBSAARIANA

32/100

PONTUACAO MEDIA DA REGIAQ

e DESDE 2018

PONTUACAO MEDIA DA REGIAQ

e DESDE 2018
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As nacBes que obtiveram as
maiores pontuacdes foram
Dinamarca e Nova Zelandia,
ambas com pontuacdo de

88, seguidas por Finlandia,
Singapura, Suécia e Suica, cada
uma com 85 pontos.

Os paises que registraram as
menores notas foram Suddo do
Sul e Somélia, cada um com 12
pontos, seguidos por Siria (14),
|émen (15) e Venezuela (15).

Desde 2012, 26 paises
melhoraram seus resultados

no IPC, dentre eles: Grécia,
Myanmar e Equador. No mesmo
periodo, 22 paises diminuiram
sua pontuacao, incluindo Libano,
Malaui e Bésnia & Herzegovina*.

*No que toca a esses seis
exemplos, relatamos o periodo
entre 2012 e 2020 no qual a
mudanc¢a de pontuagdo foi
estatisticamente significativa.

o
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MEDIA GLOBAL

Desde 2012:

PAISES QUE MELHORARAM*

Entre os quais:

® Grécia (+14)
® Myanmar (+13)
® Equador (+7)

b
2

PAISES QUE PIORARAM*

Entre os quais:

® Libano (-5)
® Malaui (-7)
® Bdésnia & Herzegovina (-7)

o

0S PAISES RESTANTES
DEMONSTRARAM POUCO OU NENHUM
PROGRESSO NA LUTA CONTRA A

CORRUPGAO NOS ULTIMOS
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Estudos anteriores’ mostram que
a corrupgdo afeta negativamente
0 acesso das pessoas a servicos de
salde de alta qualidade, e nossa
prépria andlise também aponta
gue, mesmo ao se levar em conta
o desenvolvimento econdmico,
niveis mais altos de corrupcdo
sdo associados a uma cobertura
de salde menor e a indices mais
altos de mortalidade infantil e
materna, de mortes por cancer,
por diabetes e por doengas
cardiovasculares e respiratorias.

A corrupgdo é uma das principais
barreiras para se alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Na¢des
Unidas, e a pandemia de
COVID-19 esta tornando esses
objetivos ainda mais dificeis de
se atingir. Os efeitos de longo
prazo da corrupg¢ao nos sistemas
de saude nos lembram que a
corrup¢do muitas vezes intensifica
os efeitos de uma crise.

! ! A COVID-19 ndo é apenas uma crise econdmica
e de saude. E uma crise de corrup¢ao. E é uma

COVID-19 E

CORRUPCAQ

A corrupcdo compromete respostas igualitarias a COVID-19
e a outras crises, destacando a importancia de medidas de
transparéncia e anticorrupcao em situacdes de emergéncia.

A corrupgao domina as
respostas a COVID-19, desde
subornos relativos a testes

de COVID-19, a tratamentos

e a outros servicos de saude,
até a aquisi¢do publica de
suprimentos médicos e ao
nivel geral de preparagdo para
emergéncias.

Nossa analise mostra que a
corrupcao desvia fundos de
investimentos essenciais em
salide, deixando comunidades
desprovidas de médicos,
equipamentos, remédios e, em
alguns casos, clinicas e hospitais.
Além disso, a falta de transparéncia
nos gastos publicos aumenta o
risco de corrupgdo e de pouca
efetividade na resposta a crise.

A transparéncia orcamentaria,
especialmente durante respostas
emergenciais como durante a
COVID-19, nas quais rapidez

e eficiéncia sdo importantes,

crise em cuja gestao estamos fracassando.

Delia Ferreira Rubio
Presidente global, Transparéncia Internacional

Foto: Férum Econémico Mundial/Benedikt von Loebell / CC BY-NC-SA 2.0

pode se tornar dificil de garantir
durante a crise.

Mesmo assim, a transparéncia

é fundamental para se garantir
que 0s recursos publicos sejam
gastos de forma apropriada e
gue alcancem os beneficiarios
desejados. Por isso, é necessario
implementar procedimentos
robustos e transparentes para a
alocacdo orcamentaria, licitagdes
publicas e auditorias antes do
estouro de uma crise.

Por fim, nossa pesquisa
demonstra que a corrupgdo
continua prejudicando a
democracia,® mesmo durante a
pandemia de COVID-19. Paises
com maiores niveis de corrupgao
tendem a ser os piores infratores
no que diz respeito a violagdes
da democracia e do Estado de
Direito durante a resposta a crise
da COVID-19.




GASTOS COM SAUDE
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A corrupgdo desvia os gastos publicos destinados a servigos publicos essenciais. Paises que apresentam niveis mais
altos de corrupcao, independentemente do desenvolvimento econdmico, tendem a gastar menos com saude.

CORRUPGAO E GASTOS COM SAUDE

Um menor investimento em saude publica tem correlagdo com niveis maiores de corrupg¢do. Cada ponto representa a pontuagao
média de um pais no IPC (2012-2017) comparada aos gastos médios com saude como porcentagem do PIB (2012-2017).'3
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66-100

34-65

MEDIA NO IPC 2012-2017

Roménia m

Com 44 pontos, a Roménia é
consistentemente classificada
como um dos paises mais
corruptos da Unido Europeia
(UE) no IPC. Os gastos do

pais com saude também
estdo abaixo da média da UE.
Além de ndo receber verbas
suficientes, o servigo de saude
da Roménia sofre com falta de
pessoal médico.’

0-33

Uruguai

Com 71 pontos, o Uruguai é um
dos paises latino-americanos
com melhor desempenho no
IPC. Os gastos do governo com
salde estdo entre os maiores
da regidao. O pais conta com um
sistema robusto de vigilancia
epidemiolégico,’® o que ajudou
em sua resposta a COVID-19 e
outras doengas infecciosas, como
a febre amarela e o zika.

Bangladesh @

Com 26 pontos, Bangladesh teve
um dos piores desempenhos

no IPC entre os paises da regido
Asia-Pacifico. O governo investiu
pouco em saude' enquanto

a corrupgao se proliferou. As
praticas de corrupcdo durante

a COVID-19 incluiam desde
subornos em clinicas até desvios
de verbas humanitarias.' Além
disso, a corrupgdo é disseminada
nas aquisi¢des de suprimentos
médicos e em contratos

entre executivos poderosos e
membros do governo.
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RETROCESSOS NA DEMOCRACIA

A corrupcdo continua a contribuir para retrocessos na democracia durante a pandemia de COVID-19. Paises com

niveis maiores de corrup¢do empregam respostas menos democraticas a crise.

CORRUPGAO E VIOLAGOES DA DEMOCRACIA DURANTE A COVID-19

Viola¢gdes da democracia nas respostas a COVID-19 sdo mais comuns em paises com niveis mais altos de corrupcdo. Cada ponto
representa a pontuagdo de um pais no IPC 2020, e os circulos representam a pontuacdo média no IPC para a categoria de violagdo

da democracia em questdo.™
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NAO HOUVE VIOLAGOES

Estados Unidos

Com 67 pontos, os Estados Unidos

alcangaram sua pior posi¢do no
IPC desde 2012. A contesta¢do do
governo sobre a fiscalizagdo' do
maior pacote de estimulo de sua
histéria, totalizando US$1 trilhdo,
criado em resposta a COVID-19,
causou graves preocupagdes
com relagdo aos esforcos
anticorrupgdo e marcou um

retrocesso significativo em relagdo

a antigas e duradouras normas
democraticas que promoviam a
transparéncia no governo.

10

VIOLAGOES PEQUENAS

Filipinas €)

Com 34 pontos, os esforcos

para controlar a corrup¢do nas
Filipinas parecem ter estagnado
desde 2012. A resposta dada
pelo governo a COVID-19 foi
caracterizada pelo cumprimento
abusivo da lei'®, e por grandes
violagdes dos direitos humanos e
da liberdade de imprensa.'”

ALGUMAS VIOLAGOES

GRANDES VIOLAGOES

iNDICE DE VIOLACOES DOS PADROES DEMOCRATICOS DURANTE A PANDEMIA (PANDEM)

Nova Zelandia

Com 88 pontos, a Nova Zelandia
obteve notas altissimas no

IPC. A resposta que o pais deu

a COVID-19 foi elogiada por

sua efetividade, embora haja
duvidas sobre seus padrdes

de transparéncia.’® Embora o
governo promova comunicagdes
abertas sobre as politicas que
implementa, é necessaria mais
transparéncia no que toca a
processos de licitagdo pertinentes
a recuperacdo face a COVID-19.



No topo do IPC, a pandemia pos
a Europa Ocidental e a UE a teste,
e muitos paises da regido ndo
alcancaram a transparéncia e a
prestacao de contas completas.

Nas regides da Asia-Pacifico

e das Américas, alguns
governos usaram a COVID-19

RESULTADOS POR REGIAO

INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO 2020

DESTAQUES

REGIONAIS

Embora a corrupcdo varie em escala e escopo nas diversas
regides, ela se mostrou ser um obstaculo universal no combate

a COvID-19.

para consolidar o poder, mas
deixaram seus cidaddos sem
acesso a ajuda emergencial.

Na regido do Oriente Médio e

do Norte da Africa, os paises
enfraqueceram as medidas
anticorrupg¢do, enquanto que
partes do Leste Europeu e da Asia

Central reduziram a fiscalizacdo e
cercearam liberdades civis.

Na parte de baixo do IPC, a
Africa Subsaariana respondeu &
COVID-19 com protestos contra
0 aumento no custo de vida, a
corrupgdo e o uso indevido de
fundos emergenciais.

Pontuac¢8es médias regionais, com destaque para os paises que tiveram o melhor e o pior desempenho em cada regiao.

O

AMERICAS

Pontuagdo média

Melhor: Canada (77/100)
Pior: Venezuela (15/100)

EUROPA OCIDENTAL
& UE

Pontuagdo média

36,

LESTE EUROPEU &
ASIA CENTRAL

Pontuagdo média

Melhor: Dinamarca (88/100)

Pior: Bulgdria, Hungria,
Roménia (44/100)

Melhor: Geérgia (56/100)
Pior: Turcomenistao (19/100)

©

ORIENTE MEDIO &
NORTE DA AFRICA

Pontuacdo média

Melhor: Emirados Arabes Unidos (71/100)
Pior: Siria (14/100)

©

ArRICA
SUBSAARIANA

Pontuagdo média

Melhor: Seicheles (66/100)
Pior: Somdlia, Suddo do Sul (12/100)

5

AsIA-PACiFICO

Pontuagdo média

Melhor: Nova Zelandia (88/100)
Pior: Coreia do Norte (18/100)

11
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32

PAISES AVALIADOS

43/100

PONTUAGAO MEDIA
REGIONAL

O Canada e o Uruguai
regularmente apresentam 6timo
desempenho, tendo obtido 77

e 71 pontos, respectivamente,
enquanto que Nicaragua, Haiti

e Venezuela tiveram os piores
desempenhos, com 22,18 e 15
pontos, respectivamente.

Numa regido que ja é
caracterizada por instituicGes
governamentais fracas, a
COVID-19 pbs em destaque

as profundas desigualdades
econdmicas e sociais, visto

que seus efeitos afetaram
desproporcionalmente as
populagdes mais vulneraveis, o
que inclui mulheres, meninas,®
grupos indigenas, idosos,
migrantes e pessoas de
ascendéncia africana.

Assim como em outras regies do
mundo, os governos dos paises

12

AMERICAS

Com uma média de 43 pelo quinto ano consecutivo, as Américas
apresentam casos de corrupc¢do e ma administracao de verbas
em uma das regides mais afetadas pela crise de COVID-19.
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americanos tomaram medidas
extraordinarias para combater

a COVID-19, através de diversos
estados de emergéncia®® que,
uma vez declarados, restringiram
as liberdades civis. Tais restri¢des
cercearam as liberdades de
expressdo e de manifestagdo,
debilitaram freios e contrapesos
institucionais e reduziram o
espaco da sociedade civil.”!

Uma concentracdo alarmante

de poder no Executivo de paises
como a Colombia?? (39) e El
Salvador? (36) contribuiram para
uma explosao de irregularidades
e casos de corrupgao? associados
a licitagdes publicas suscitadas
pela COVID-19. Por toda a
regido, os cidadaos lutaram para
acessar informacdes confidveis

e atualizadas pertinentes a
estatisticas de saude e
aquisicdes emergenciais.

Um dos maiores desafios
enfrentados pelos paises da
regido é o de garantir que
fundos e programas destinados
a ajuda contra a COVID-19 nao
sejam desviados pela corrupgao
e que alcancem os beneficidrios
desejados. Sem essa
assisténcia, o risco de aumento
da insatisfa¢do social dispara,
se insufla um populismo
pernicioso e se gera ainda mais
pobreza® e desigualdade.

Os governos devem também
garantir que o desenvolvimento,
a compra e a distribuicdo de
tratamentos e vacinas contra o
COVID-19 sejam transparentes e
justos. E crucial que os governos
permitam que organizac8es da
sociedade civil e a imprensa
trabalhem como fiscalizadores,
responsabilizando politicos

e empresas.



PAISES A SE OBSERVAR
Peru

Com uma pontuacdo de 38,

o Peru ganhou dois pontos,
mas continua relativamente
estagnado no indice desde
2012. Investigacdes de

casos de corrupcdo e a recente
aprovacao de leis anticorrupcdo
cruciais trouxeram

alguns avancos.

Mais especificamente, duas leis
trazem esperanca.

Uma impede que pessoas
condenadas por corrupgao se
candidatem a cargos publicos ou
gue sejam nomeadas para cargos
de confianca.?® A outra aumenta
a transparéncia, a prestacdo

de contas e a integridade no
financiamento politico.?”

As elei¢Bes presidenciais,
previstas para abril de 2021, vém
com a oportunidade de se acabar
com a impunidade e estabelecer
um maior controle do povo

O Peru enfrenta corrupgao estrutural,” impunidade e
instabilidade politica.>** Em menos de cinco anos, o pais
rejeitou quatro presidentes, trés dos quais estdo sendo

Honduras

Com uma pontuacdo de 24,
Honduras caiu dois pontos e
alcangou sua pior posicdo até
agora no IPC. Em 2020, Honduras
foi devastada tanto pela
COVID-19 como pela temporada
de furacdes, e continua sofrendo
com altos indices de pobreza e
desigualdade.

Foto: Peg Hunter / CC BY-NC 2.0

investigados por corrupgao.

Institui¢des fracas contribuem
para a falta de preparo contra
desastres naturais® e a economia
pouco diversificada gera uma
dependéncia excessiva em
agricultura e recursos naturais
para a obtencdo de renda.®

O estado dos esforcos
anticorrup¢do ndo é muito
melhor. O pais perdeu milhdes
para a corrupg¢do na ultima
década* e passou por diversos
retrocessos na luta contra a
impunidade ap6s o término

da Missdo de Apoio contra a

INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO 2020

sobre o poder publico no Peru,
pais no qual a insatisfa¢do social
com a corrupgdo, a COVID-19e a
subsequente crise econdmica?®
ainda é alta. As investiga¢des de
lideres politicos do alto-escaldo e
executivos de destaque precisam
resultar em julgamentos e suas
sentencas confirmadas, para se
manter a confianca publica.

sy

Foto: © Musuk Nolte

Corrupgdo e a Impunidade
em Honduras, conduzida

pela Organiza¢do de Estados
Americanos.* O congresso do
pais também aprovou uma
série de leis®*> que fomentam
a corrupgao e dificultam as
investigacdes.®

Estudos revelam uma auséncia
alarmante de planejamento nas
aquisicoes relativas a COVID-19,3
além de superfaturamento e
arranjos contratuais obscuros?®
nos processos de licitacdes para
hospitais de campanha.

Em Honduras, a transparéncia é essencial para uma recuperacao
de sucesso face a COVID-19 e aos desastres naturais.
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45/100

PONTUAGAO MEDIA
REGIONAL

Com 88 pontos, a Nova Zelandia
regularmente tem um dos
melhores desempenhos no IPC,
tanto na regido quanto no mundo
todo. Atras dela vém Singapura
(85), Australia (77) e Hong Kong
(77). No sentido inverso, Camboja
(21), Afeganistdo (19) e Coreia do
Norte (18) obtiveram as piores
pontuacdes da regido.

Em alguns paises do Pacifico,
a COVID-19 e o ciclone Harold
expuseram diversas falhas em
sistemas de governanca que ja
eram fracos.

Atores e aliados da sociedade civil
em Vanuatu (43), Papua-Nova
Guiné (27) e nas llhas Salomao
(42) pediram maior transparéncia

14

ASIA-PACIFICO

Com uma média de 45, a regido da Asia-Pacifico tem dificuldade
para combater a corrupcao e lidar com o forte impacto

econdmico e sanitario da COVID-19.
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e presta¢do de contas® na
resposta a COVID-19.

Em Papua-Nova Guiné, a
sociedade civil exigiu uma
auditoria de verbas emergenciais
e aquisi¢des*® para garantir um
processo inclusivo. Nas Ilhas
Salomé&o, ndo houve muito
progresso desde que foi passada
a lei anticorrupcdo de 2018 e,

em 2020, membros importantes
do governo foram acusados de
desviar verbas*' destinadas a
ajudar pessoas passando por
dificuldades durante a pandemia.

Na Asia, economias importantes
como india (40), Indonésia (37)

e Bangladesh (26) progrediram
pouco nos esfor¢os anticorrupgdo,

e diversas promessas de reforma
por parte do governo ainda ndo
foram cumpridas.

As Maldivas (43), que ganharam
14 pontos no indice com rela¢do a
2019, apresentou um viés de alta
no IPC e fez avancos no espago
democratico e na elimina¢do de
diversas leis repressivas.

Com uma pontuagdo de

19, o Afeganistdo teve uma
melhora expressiva no IPC,
tendo ganho 11 pontos desde
2012. O pais implementou
reformas institucionais e
legais significativas e anunciou
recentemente planos para
estabelecer uma nova
comissao anticorrupgao.



PAISES A SE OBSERVAR

Vanuatu

Com 43 pontos, Vanuatu continua
estagnado no IPC. Altamente
vulneravel aos impactos de
desastres naturais, o pais foi

0 mais atingido pelo ciclone
Harold no auge da pandemia de
COVID-19.

Photo: ITU/R.Farrell / CC BY 2.0

Myanmar

Com uma pontuagao de 28,
Myanmar teve uma grande
melhora no IPC, ganhando 13
pontos desde 2012.

Investigacdes de membros do
alto-escaldao do governo e a
implementacao de reformas
institucionais e juridicas*
demonstram que o pais tem
feito algum progresso nos
esfor¢os anticorrupgdo, além de

A protecao dos direitos humanos em Myanmar,
incluindo as liberdades de expresséo,
manifestacao e associagao, é fundamental
para a boa governanca e a integridade.

Desde sua independéncia em
1980, o cendrio politico de
Vanuatu é volatil, com frequentes
moc¢des de censura contra o
governo.*? O ex-primeiro ministro
Charlot Salwai foi o primeiro em
dez anos a concluir os quatro
anos de mandato. A instabilidade
politica®® contribuiu para um
ambiente onde subornos,
nepotismo e desvio de

verbas proliferam.

Olhando pelo lado positivo,
0 pais esta adotando
medidas para engajar os

uma maior vontade politica para
combater o trafico de influéncia
e subornos.

Um estudo recente, o Global
Corruption Barometer -

Asia?, revelou que a maioria
esmagadora dos cidadaos de
Myanmar acham que o governo
esta se saindo bem no combate
a corrupgao, e que as pessoas
comuns podem fazer a diferenca
na luta anticorrupgao.

INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO 2020

cidaddos no fornecimento

de servicos publicos*, a fim

de aumentar sua eficiéncia e
sua efetividade. Contudo, a
implementacdo das estruturas
juridicas, programaticas e
anticorrupg¢do necessarias
continuam sendo um desafio.
Por exemplo, as dificuldades
que o pais vem tendo com a
implementacdo de uma lei de
acesso a informagao* pdem em
destaque as preocupag¢des com
0 cumprimento tempestivo de
solicitacBes de acesso

a informacdo.

Em Vanuatu, uma vontade politica forte é um dos fatores mais
importantes para o combate a corrupgao e para o aumento da
transparéncia e da prestacdo de contas.

No entanto, apesar desses
avancos, ainda ha falhas
estruturais e juridicas que
dificultam os esfor¢os contra a
corrupgao. Além disso, as forgas
armadas do pais continuam

a agir com impunidade®® e o
governo pouco faz para defender
os direitos humanos,* incluindo
as liberdades de expressdo

e de manifestagdo.

|
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PONTUAGAO MEDIA
REGIONAL

Georgia (56), Arménia (49)

e Bielorrussia (47) lideram

a regido, enquanto que
Uzbequistdo (26), Tajiquistao
(25) e Turcomenistao (19) se
encontram na lanterna.

Por toda a regido, a COVID-19
expds os problemas recorrentes
de governanca e estrutura,
evidenciou a disseminac¢do

da corrupgao e exacerbou

a insatisfacdo social. Alguns
lideres politicos usaram a crise
para aumentar seu poder,
restringir ainda mais o acesso
a informacgdo,*° eliminar
requisitos de transparéncia
nos regulamentos pertinentes
a licitagBes publicas® e rejeitar
mecanismos de prestacao
publica de contas.

16

LESTE EUROPEU &
ASIA CENTRAL

Com uma média de 36, a regido do Leste Europeu e da Asia
Central possui o segundo pior desempenho no IPC, e é vulneravel
a corrupgdo acentuada pela COVID-19.
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A COVID-19 serviu de pretexto
para lideres corruptos e
autoritarios reduzirem a
fiscalizacdo dos gastos do
governo e cercear liberdades
civis. Tais esforcos diminuiram

a transparéncia dos gastos de
recursos oriundos de ajuda
humanitaria,>? dificultando as
atividades de monitorar fundos e
garantir que os mesmos fossem
distribuidos adequadamente
para os beneficiarios desejados.>
Estudos mostram que a corrupgao
compromete os direitos e
instituicdes democraticos,* tais
quais a liberdade de expressdo,
0 acesso a informacgdo e aum
Judiciario independente, e limita
a capacidade dos cidadaos

de responsabilizarem

seus governantes.>

Com uma pontuagao de 31, o
Quirguistdo teve uma melhora
expressiva, ganhando sete
pontos desde 2012. Contudo, a
corrupcdo disseminada e a falta
de transparéncia e de prestacdo
de contas prejudicaram a
possibilidade de uma resposta
adequada a COVID-19. Com
uma pontuacdo de 35, Bésnia
e Herzegovina tiveram uma
queda significativa, perdendo
sete pontos desde 2012.
Durante a pandemia, o

pais testemunhou diversas
violacBes de direitos humanos
e trabalhistas, assim como
discriminac¢do na distribuicao
da assisténcia econdmica e
acusacdes de aquisicao ilegal
de equipamento médico.>®



PAISES A SE OBSERVAR

Sérvia

Tendo perdido um ponto em
2020, a Sérvia (38) alcancou sua
pior pontuacgdo no IPC desde
2012. Os maiores problemas de
corrupgao que o pais enfrenta
incluem: problemas sérios

com o Estado de Direito, uma
erosdo continua da democracia
e esforgos para silenciar criticos.

Em resposta a COVID-19,
a Sérvia tomou diversas

Foto: AleksandarsS / Shutterstock.com

Bielorrussia

Com uma pontuacgao de 47, a
Bielorrussia teve uma grande
melhora no IPC, ganhando

16 pontos desde 2012. No
entanto, em 2020, manifestacdes
populares semanais foram
iniciadas contra o resultado
controverso das elei¢cdes
presidenciais. Observadores
domeésticos e internacionais
alertaram®? para a violéncia
policial e o tratamento abusivo
dos cidaddos pelos policias.

Em 2020, protestos em massa e brutalidade
policial abalaram a Bielorrussia, que continuou a
ter dificuldades com a grande corrupc¢ao e o uso

medidas polémicas, inclusive
suspender o parlamento,”’
implementar toques de recolher
prolongados e incitar a violéncia
contra manifestantes.*®

Além disso, a policia prendeu
um reporter investigativo,
enquanto que o governo
restringiu o acesso a
informacdo® pertinente a
aquisicdo de equipamento
médico, e retaliou contra

os profissionais de saude®

A chamada “grande corrupg¢ao™:
continua sendo um problema na
Bielorrussia, se concentrando nos
niveis mais altos do governo.®* Ha
anos, a presidéncia exerce o poder
de forma autoritaria, passando
por pouco ou nenhum freio e
contrapeso de natureza legislativa
ou judicial, ao passo que a
economia vem sendo controlada,
em sua maioria, pelo Estado.

Em 2019, o érgao
anticorrupg¢ao do Conselho
da Europa, conhecido como

do Estado para fins particulares.

o
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que criticaram sua resposta
a crise de saude publica.

Apds anos de negligéncia, o
sistema de saude do pais foi
testado pela COVID-19, o que
teve consequéncias drasticas.

A corrupgao continua sendo um
obstaculo para a especializacao
médica e 0 avango na carreira.

Na Sérvia, a corrupcao contribui para os
desafios relativos ao Estado de Direito,
a erosao de normas democraticas e o
silenciar de criticos.

o Grupo de Estados contra

a Corrupc¢ao (GRECO),

declarou publicamente® que

a Bielorrussia “ndo esta em
conformidade” com os padrdes
anticorrupcdo do grupo, visto
que o pais ndo abordou a
vasta maioria das reformas

e recomendacdes contra a
corrupgao necessarias.

)@E‘!%

Foto: Ruslan Kalnitsky / Shutterstock.com
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PONTUAGAO MEDIA
REGIONAL

Os Emirados Arabes Unidos

e o Catar tiveram o melhor
desempenho no IPC entre os
paises da regido, com 71 e

63 pontos, respectivamente,
enquanto que Libia (17), Iémen
(15) e Siria (14) ficaram entre as
piores posicdes.

Na regido toda, anos de corrupg¢ao
deixaram os paises totalmente
despreparados para enfrentar

a pandemia de COVID-19.
Hospitais e postos de salde ndo
receberam a organiza¢do e os
recursos necessarios para dar
uma resposta efetiva a primeira
onda da doenca.®® Os hospitais
publicos tiveram problemas com
falta de pessoal e de suprimentos,

18

ORIENTE MEDIO &
NORTE DA AFRICA

Com uma média de 39 pelo terceiro ano seguido, a regiao
do Oriente Médio e do Norte da Africa ainda é vista como
altamente corrupta, tendo progredido pouco quando se trata de

controlar a corrupcéo.
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e muitos profissionais da saude
ficaram doentes. A confianca

no setor publico também
despencou quando ficou

claro que nenhum protocolo
eficiente de gestdo de crise fora
implementado,®” e que os érgdos
publicos estavam esgotados
demais®® para se reorganizarem
de modo rapido e eficiente.

Apesar dos pequenos avangos
feitos pela sociedade civil na
Ultima década no sentido de criar
leis mais sustentaveis de combate
a corrupgdo e promover a
transparéncia, a crise da COVID-19
e suas medidas emergenciais
anularam esses esfor¢os,*
atrasando a regido em anos.

A corrupc¢do politica também
continua sendo um desafio

na regido. No Iraque (21),

a corrupgao imbricada no
sistema’® priva o povo de seus
direitos mais basicos, como o
acesso a dgua potavel, servicos
de salide, fornecimento
ininterrupto de energia,
oportunidades de emprego e
infraestrutura adequada.

Olhando para o futuro, alguns
dos maiores desafios na regido,
especialmente durante a
recuperacao da pandemia, sdo
questdes de transparéncia e de
acesso igualitario a tratamentos
e vacinas contra o COVID-197".



PAISES A SE OBSERVAR

Libano

Com uma pontuacao de 25, o
Libano teve uma queda expressiva
no IPC, perdendo cinco pontos
desde 2012. A COVID-19 quase
paralisou o governo.

Apesar dos protestos em massa
contra a corrup¢do e a pobreza’
em outubro de 2019, ndo foi
lancada nenhuma investigacdo
de casos de corrupgao, e
nenhum membro do governo
foi julgado.

Foto: Hiba Al Kallas / Shutterstock.com

Marrocos

Com uma pontuagdo de 40, o
Marrocos perdeu trés pontos
no IPC desde 2019. Durante
a pandemia de COVID-19,

0 pais imp6s um estado de
emergéncia’® que levou a
restricdo da movimentagdo
interna e o fechamento

das fronteiras.

Além disso, as investigacdes da
explosdo do porto de Beirute,
ocorrida em agosto de 2020,
ainda nao terminaram. Embora
alguns membros com cargos
mais altos do governo tenham
sido indiciados por causa da
explosdo, a responsabilizagao
ainda foi muito limitada.”

As cortes do pais ainda carecem
de independéncia,’* embora
novas leis que fortalecem o
Judiciario e que abordam a
questdo de recuperacdo de
ativos tenham sido passadas
pelo parlamento.

Embora o governo tenha
tomado medidas excepcionais
na resposta a crise de saude,
especialmente no que toca a
aquisi¢Bes publicas, tais medidas
ndo passaram por fiscalizagdo
e criaram isengdes especiais
pelas quais o governo ndo

foi responsabilizado.?® Essas
iniciativas se estendem para
outras areas além da de salde,

Foto: posztos / Shutterstock.com

INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO 2020

Além disso, embora
recentemente tenha sido adotada
uma lei que cria uma Comissdo
Nacional Anticorrupcao, tal 6rgdo
ainda nao foi instituido.”®

Ha&, contudo, motivos para se
ter esperanca. O parlamento
adotou recentemente’® uma lei
que aborda questdes relativas
ao chamado “dinheiro sujo”.
Além disso, foi aprovada a tao
esperada lei que melhora o
acesso a informacgao no pais,”” e
foi recém-adotada a Estratégia
Nacional Anticorrupgao.”® Esses
avancos criam oportunidades
para se promover os esfor¢os de
combate a corrupgao.

No Libano, a pandemia de COVID-19 e a explosao
em Beirute trouxeram grandes desafios para os
esforcos anticorrup¢ao do pais.

e trazem um grande risco de ma
gestdo de verbas e corrupgdo.

Houve também diversas violacBes
da liberdade de expressao e de
imprensa, o que incluiu a prisao
de jornalistas®' que criticaram as
autoridades, investigaram casos
de corrupgdo ou evidenciaram a
falta de transparéncia do governo.

No Marrocos, a corrupc¢ao contribui para um
sistema de saude ineficiente e uma falta de
resposta efetiva a pandemia de COVID-19.
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PONTUAGAO MEDIA
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Com 66 pontos, as Seicheles
regularmente alcancam a melhor
pontuacdo na regido, logo a
frente de Botsuana (60) e Cabo
Verde (58). Na parte de baixo do
indice se encontram Sudao (16),
Somaélia (12) e Sudao do Sul (12).

Por toda a regido, a pandemia

de COVID-19 evidencia as falhas
estruturais® nos sistemas
nacionais de saude, assim como
0s riscos de corrupgao associados
a aquisicdes publicas® e o desvio
de verbas de emergéncia.®* O
choque econdmico gerado pela
pandemia causou manifestacdes
e insatisfacdo em muitos paises,
incluindo Africa do Sul (44),5
Angola® (27) e Zimbabue® (24),
protestando contra o aumento
nos custos de vida, a corrupgao e
a proliferacdo do uso indevido de
fundos emergenciais.

20

AFRICA

SUBSAARIANA

Com uma média de 32, a Africa Subsaariana é a regido com o
pior desempenho no IPC, com poucos avan¢os nos ultimos anos,
salientando a necessidade de acdo urgente.
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Na Africa do Sul, uma

auditoria dos gastos relativos

a COVID-19 revelou casos de
superfaturamento, fraude e
corrupcao.® Na Nigéria (25),
organiza¢des da sociedade

civil condenaram os governos
estatais do pais, que teriam,
segundo relatos, retido
tratamentos paliativos contra

0 COVID-19%, e conclamaram

as instituicBes anticorrupgao a
investigarem as acusag¢des. Com
uma pontuacado de 36 no IPC, a
Costa do Marfim fez um grande
avanco, ganhando nove pontos
desde 2013. No entanto, a crise
politica envolvendo a reeleicdao
do presidente Allasane Ouattara,
que levou a rompantes de
violéncia® e viola¢des de direitos
humanos,®" traz riscos

de retrocessos.

Com uma pontuagao de 19, a
Republica do Congo teve uma
queda significativa, perdendo
sete pontos desde 2012. Esse
desempenho é um reflexo da
corrupgdo e da impunidade
endémicas que caracterizam

a elite politica do pais.®? A
Republica do Congo possui um
arcabouco anticorrupg¢do, mas a
implementacdo do permanece
insuficiente.®

Para reverter o quadro atual,

no qual a regido possui o pior
desempenho no IPC, os governos
da Africa Subsaariana precisam
tomar medidas decisivas,
especialmente nas economias
que ja se encontram debilitadas
pela atual recessao econémica,
oriunda da COVID-19.
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Malaui

Com uma pontuagdo de 30, 0
Malaui teve queda significativa no
IPC, tendo perdido sete pontos
desde 2012.

O pais se tornou notério pelo
“escandalo Cash-gate” de 2013,%*
que envolveu altos niveis de
corrupgao no setor publico e
desvio de verbas, e segue tendo
dificuldades para lidar com

a corrupgao.
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Zambia

Com uma pontuacdo de 33,

a Zambia teve uma queda
expressiva no IPC, tendo perdido
cinco pontos desde 2013.

A corrupgdo é endémica na
Zambia e afeta o acesso a

Foto: Boris Mayer / Shutterstock.com

Uma auditoria recente feita

pelo governo revelou® que a
corrupcao no setor publico atinge
niveis astrondmicos, com uma
estimativa de que US$1 bilhdo
tenham supostamente sido
roubados pelo governo anterior.%

Um novo governo, eleito em
junho de 2020, prometeu um
novo comeco, ja tendo langado
diversas investigacdes de casos
de corrupcdo, e tendo feito
algumas prisGes importantes,”’
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conectadas a um escandalo de
importacao de cimento.

Além disso, a extradicdo de
um pastor malauiano famoso,
acusado de praticar lavagem
de dinheiro na Africa do Sul®,
pode ser um novo teste para
0 compromisso do pais com a
agenda anticorrupgao.

O Malaui tem uma oportunidade de

servicos publicos essenciais pelo
povo do pais.

Segundo 0 nosso estudo de
2019, quase um em cada cinco
zambianos pagaram propinas'®
para poderem receber servicos,
como os de saude e de educacao.

Os niveis crescentes de corrup¢do
podem ser atribuidos a um
sistema nacional de aquisi¢cdes
publicas ineficiente,'* que opera
num contexto de uma divida

fortalecer a boa governanca e promover

os esforcos anticorrupgao para reverter os
efeitos que a pandemia de COVID-19 causou
na economia.

externa cada vez maior e de altos
indices de pobreza.

Um compromisso maior com
reformas pertinentes ao sistema
de aquisi¢des e espacos civicos
mais abertos reforcardo uma
maior transparéncia e prestacao
de contas,'® mas a eleicao

geral iminente é o que acabara
definindo o nivel de prioridade
dada a questdo da corrupg¢do nos
préximos anos.

Na Zambia, o compromisso com as reformas reforcara uma

maior transparéncia e prestacao de contas.

21



TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

J1

PAISES AVALIADOS

/100

PONTUAGAO MEDIA
REGIONAL

Aregido da Europa Ocidental

e da Unido Europeia abrange
alguns dos paises com o maior
desempenho no IPC, com a
Dinamarca (88) alcancando o
posto mais alto, seguida de
Finlandia (85), Suécia (85) e Suica
(85). No sentido inverso, os paises
com os piores desempenhos da
regido sdo Roménia (44), Hungria
(44) e Bulgaria (44).

Por toda a regido, a pandemia de
COVID-19 colocou uma pressao
extra inesperada nos sistemas
de integridade de diversos
paises, causando uma “crise
politica que ameaca o futuro da
democracia liberal”."®

A pandemia testou os limites
das respostas de emergéncia
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Com uma média de 66, a regido da Europa Ocidental e da Unido
Europeia (UE) possui 0 maior desempenho do IPC, mas passa por

grande pressao gracas a COVID-19.
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da Europa e, em muitos casos,
os paises ficaram aquém dos
padrdes de transparéncia e
prestacdo de contas. Na Noruega
(84), o governo declarou um
estado de emergéncia que

ia de encontro as normas
constitucionais.'®*

Apbs a declaracao constitucional
de estados de emergéncia em
paises como Franca (69), Hungria
(44), Italia (53) e Espanha (62),

a ONG Democracy Reporting
International criticou os governos
por causa das graves viola¢Ges
dos direitos humanos.'%

Além disso, por causa da
COVID-19, as elei¢Bes foram
adiadas em pelo menos onze
paises da UE.'%

A pandemia de COVID-19 exp0s
problemas sérios pertinentes
ao Estado de Direito em toda a
regido, num cendrio em que a
corrupcdo enfraqueceu ainda
mais as democracias.’”’

E possivel que um pacote de
estimulo ambicioso’® tenha um
papel decisivo na resposta dos
paises-membros a COVID-19,
mas tal iniciativa viria atrelada a
diversos processos de licitagdo de
grande porte, sujeitos a prazos
curtos e vulneraveis a problemas
de corrupcdo e integridade.



PAISES A SE OBSERVAR

Malta

Com uma pontuagdo de 53, Malta
teve uma queda expressiva no
IPC, tendo perdido sete pontos
desde 2015 e atingindo sua pior
colocagdo até o momento.

De acordo com um estudo da
UE'% sobre o Estado de Direito em
Malta, “formas profundamente
enraizadas de corrupgdo geraram

Foto: Thomas Ellmenreich / Unsplash

PolOnia

Com uma pontuagdo de 56, a
Poldnia caiu significativamente no
IPC, tendo perdido sete pontos
desde 2015.

O partido do governo tem
promovido constantemente
reformas que enfraquecem a
independéncia do judiciario."

Foto: Lena Ivanova / Shutterstock.com

uma forte demanda popular
por uma capacidade maior de
combater a corrupgdo e por
reformas mais abrangentes
ligadas aos Estado de Direito”.

Em 2019, um inquérito publico'"®
sobre a morte da jornalista
Daphne Caruana Galizia
evidenciaram a corrupgao

nos altos escaldes e levaram a
renudncia do primeiro-ministro,
Joseph Muscat.

O ex-chefe da Casa Civil do
primeiro-ministro foi preso
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em setembro de 2020""" por
supostamente ter se envolvido
num esquema de propinas que
ajudou trés cidaddos russos a
obterem passaportes malteses,
como parte do controverso
programa de passaportes
dourados'? de 2015.

Além disso, um estudo feito

pelo Banco Central Europeu
revelou diversos problemas

no maior banco de Malta, '
potencialmente dando brechas
para esquemas de lavagem de
dinheiro e atividades criminosas.

Malta enfrenta problemas sérios de corrup¢ao e sofre com

A erosdo continua do Estado

de Direito e da supervisao
democratica do governo tem
criado as condigdes para que a
corrupcao floresca nos niveis mais
altos do poder.

Durante a COVID-19, foram
emendadas e revogadas centenas
de leis, e a crise foi usada como
pretexto para passar legislacao
potencialmente nociva."* O
parlamento também limitou o
acesso a informacgdo por parte
de cidaddos e jornalistas'®,

e possibilitou que gastos
relacionados a COVID-19 ndo
fossem transparentes.’"”

uma das maiores deteriora¢des do Estado de Direito.

Uma tentativa de garantir a
impunidade para''® autoridades
que violaram as leis no contexto da
pandemia de COVID-19, junto com
a forte repressao a manifestantes
de direitos das mulheres™s,
aumentaram as tensdes no pais

e revelaram as inten¢des do
partido do governo de consolidar
ainda mais seu poder, apesar da
crescente insatisfacao popular.

Recentemente, os lideres politicos
poloneses demonstraram
resisténcia a decisdo da UE'® de
tornar o Estado de Direito um
requisito basico™' para receber
fundos da UE, o que coloca

a democracia e as reformas
anticorrupg¢do em risco.

Na Poldnia, os lideres do governo usaram a crise da COVID-19
para obter ganhos politicos, enfraquecendo a democracia, os
direitos humanos e os esforcos anticorrupcao.
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O IPC agrega dados de diversas
fontes que fornecem as
percepcBes do setor privado e de
especialistas acerca do nivel de
corrupgao no setor publico. Os
seguintes passos sdo usados para
se calcular o IPC:

1. Selecionar as fontes dos
dados. Cada fonte de dados
usada para construir o IPC
precisa obedecer aos seguintes
critérios para se qualificar como
uma fonte valida:

+  Quantificar riscos ou
percepcBes da corrupcao no
setor publico

+ Basear-se em uma
metodologia confidvel e valida

+  Vir de uma organizagdo com
boa reputacdo

+  Permitir variagdo suficiente de
pontuag¢do para poder haver

distingdo entre os paises

+ Ranquear um ndmero
substancial de paises
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+ Considerar apenas
avaliagdes de especialistas
ou do setor privado

+  Ser atualizada regularmente

O IPC 2020 é calculado usando
13 fontes de dados, de 12
instituicdes diferentes, que
capturam as percep¢des da

corrupcdo nos Ultimos dois anos.

2. Padronizar as fontes de
dados em uma escalade 0 a
100. Essa padronizacdo se da ao
se subtrair a média aritmética de
cada fonte, relativa ao ano-base,
da pontuacdo de cada pais, e
entdo dividir pelo desvio-padrao
da fonte em questdo relativo

ao ano-base. Esse processo de
subtracdo e divisdo usando os
parametros do ano-base garante
que as pontuagdes do IPC sejam
comparaveis ano a ano desde
2012. Apos esse procedimento,
as pontuacdes padronizadas

sdo multiplicadas pelo valor do
desvio-padrao do IPC em 2012
(20) e é adicionada a média
aritmética do IPC em 2012 (45),

de modo que o conjunto de
dados se adequa a escalade 0 a
100 do IPC.

3. Calcular a média. Para ser
incluido no IPC, o pais ou territorio
precisa ter sido avaliado por
pelo menos trés fontes. A partir
disso, a pontuagdo do IPC de um
pais é calculada como sendo a
média de todas as pontuagdes
padronizadas que existam para
aquele pais. As pontuagdes sdo
arredondadas para se tornarem
ndmeros inteiros.

4. Divulgar a medida de
incerteza. A pontuac¢do do IPC
é acompanhada de erro padrao
e intervalo de confianga. Isso
captura a variacdo verificada
através de todas as fontes de
dados disponiveis para um pais
ou territério.
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