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SOBRE 0 RANKING

4 1.0 que é o Ranking de Transparéncia no Combate & COVID-19? Ja ndo existe o indice de
Transparéncia para COVID-19 da | Open Knowledge Brasil? | 2

0 Ranking de Transparéncia no Combate a COVID-19 tem como foco a transparéncia das compras publicas na
pandemia, enquanto o indice da Open Knowledge Brasil é focado nos dados sanitérios e epidemioldgicos. S&o
complementares e igualmente importantes.

Enquanto o ranking da Tl ajudara a sociedade a acompanhar a integridade das respostas do poder publico e bom
uso dos recursos, o da Open Knowledge Brasil ajuda a monitorar a qualidade dos dados e informagoes relativos
a pandemia publicados pelo poder publico — 0 que é essencial para 0 acompanhamento da eficacia das acoes
realizadas para aprimorar a infraestrutura de satde do pais e conter a pandemia.

E importante unir esforos, cada qual no que tem maior conhecimento e pode agregar mais valor. Por isso
dialogamos com a OKFn desde o inicio e identificamos muita sinergia. Havera cooperagao e ndo competicéo, pois
Nnossas causas sao comuns.

4 2. 0 que exatamente o Ranking de Transparéncia no Combate a COVID-19 avalia?

0 ranking avalia se 0 governo federal, 0s 26 governos dos estados e o Distrito Federal, além das 26 prefeituras
das capitais brasileiras, proveem acesso pleno, agil e facil aos dados sobre contratagdes emergenciais. A avaliagdo
considera ndo apenas as exigéncias de disponibilizacdo de informagdes previstas pela Lei 13.979/2020, que
regulamentou as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica no pais, mas vai além. O ranking
também procura mensurar 0s esforgos desses entes publicos em tornar esses dados mais acessiveis ao conjunto
da populaco; inclusive por meio de formatos abertos que 0s tornem “legiveis” por maquinas (isto €, programas

de computador que podem extrair e analisar dados automaticamente). Também avalia a atitude proativa desses
governos no sentido de ndo apenas apresentar a informagédo, mas também disponibilizar canais de comunicagao
para que a populacdo possa fazer dendncias e solicitar outras informagdes que néo estdo, a priori, disponibilizadas.
Por fim, sdo analisados os esforgos para divulgar, para um publico mais amplo, as informagdes sobre as
contratagOes emergenciais e 0 arcabouco legal destinado a prevenir e detectar casos de corrupgao.

4 3. Quais sdo as classificagoes do ranking: do melhor ao pior resultado?
O ranking vai de zero a 100 pontos: zero (péssimo) implica que o ente avaliado € totalmente opaco
e 100 (6timo) indica que oferece alto grau de transparéncia.

PESSIMO RUIM REGULAR BOM 6TIMO
0-19 PTS 20-39 PTS 40-59 PTS 60-79 PTS 80-100 PTS



https://www.ok.org.br/projetos/indice-de-transparencia-da-covid-19/

4 4. Como este ranking é calculado? De que o indice final € composto?

A pontuacdo final do ranking € calculada a partir de notas atribuidas a um conjunto de informagdes buscadas
nos portais dos 54 governos federal, estaduais, distrital e municipais. Em cada um deles, 0s pesquisadores da
Transparéncia Internacional Brasil avaliam a transparéncia das informag0es sobre contratacbes emergenciais que
estdo a disposicao do publico.

Os dados encontrados s&o categorizados em quatro dimensoes de analise: informagcGes disponiveis; formato das
informacoes; legislacao; e controle social. Em seguida, as informagoes sao separadas em diversas categorias,
conferindo-lhes pontuagdes de acordo com pesos de valoragdes pré-definidos.

Acesse 0 site do ranking e baixe a nota metodoldgica completa. | 2

4 5. Por que este ranking foi criado?

Neste contexto da pandemia do COVID-19, governos do mundo inteiro estdo gastando somas extraordinarias

e flexibilizando os controles regulares, ja que € imprescindivel responder a emergéncia gastando o que for
necessario e com agilidade. Mas gastar bem tambem contara muito no salvamento de vidas e na retomada
econdmica. E ai que a transparéncia se torna essencial, pois garantir transparéncia néo significa emperrar o
gasto publico. A transparéncia é extremamente eficaz para prevenir o desperdicio e a corrupgao. A luta contra
a corrupcdo e sobretudo uma luta por direitos e, em um contexto de pandemia, isso fica ainda mais evidente —
uma vez que estamos falando de esforgos para preservar o proprio direito a vida.

4 6. Com que frequéncia os dados desse ranking sao atualizados?
A principio, os dados do ranking serdo atualizados mensalmente. Esta periodicidade podera ser alterada em
fungdo da evolugdo mensurada e de outras mudancgas no cendrio nacional de enfrentamento a COVID-19.

4 7. Como os dados sao coletados?

As informagoes sobre contratagdes emergenciais sdo buscadas nos seguintes portais: portal oficial do
governo, Portal da Transparéncia, portal dedicado a Covid-19, portal de compras, portal dedicado as
contratacoes emergenciais e no Portal de Dados Abertos de cada um dos entes governamentais avaliados.
Apesar da multiplicidade de sites que podem eventualmente ser avaliados, € boa pratica concentrar todas
informag0es sobre as contratagbes emergenciais em um mesmo espago, de modo a facilitar o controle social.
Além disso, buscou-se também por publicagdes sobre contratages emergenciais nos perfis oficiais dos
governos estaduais, distrital e municipais nas redes sociais (Facebook e Twitter).

No caso do governo federal, em particular, foi considerado o site do Ministério da Satde, onde estao
publicadas informagGes sobre as contratagdes realizadas por aquele 6rgéo. Esta escolha metodoldgica

se deu em funcéo do proprio destaque atribuido a ele por outros sites do governo federal, como o Portal

da Transparéncia e o site da CGU. De fato, a falta de um site que concentre informagoes sobre todas as
contratagGes emergenciais realizadas pelo governo federal € uma das principais deficiéncias na transparéncia
de sua resposta a atual crise.
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4 8. 0s gestores dos governos avaliados tém acesso ao ranking antes de ser publicado?

Os resultados preliminares sdo apresentados as/aos gestoras/es responsaveis pelos orgaos de controle
interno do governo federal, todos os estados, DF e municipios com objetivo de oferecer a oportunidade para
que todas/os tomem conhecimento deles, implementem melhorias e apresentem eventuais pedidos de
esclarecimento ou corregdo em relagdo as conclusoes inicialmente alcangadas. Por fim, as comunicagoes
recebidas, juntamente com as evidéncias apresentadas, sdo consideradas pela equipe da Tl Brasil e 0s
resultados finais sao consolidados e publicados.

4 9. Por que esse ranking nao avaliou o governo federal em seu langamento, em maio de 2020, e
na primeira atualizacao, em junho?

A Transparéncia Internacional - Brasil definiu como prioritario, em um primeiro momento, avaliar a agéo de
um conjunto de governos locais por diferentes fatores. Primeiramente, a atuagao de governos municipais,
estaduais e distrital ttm grande impacto sobre 0s/as cidaddos/as — sobretudo quando se trata de saude, um
dos setores mais vulneraveis e dependentes dos investimentos publicos. O segundo ponto € que, em um
contexto de pandemia, 0s riscos de corrupgao na prestacao desses servigos tornam-se ainda maiores no nivel
local, pois, normalmente, ha menos controle e vigilancia por parte da sociedade civil, 6rgdos de controle e
imprensa. Ja existem diversos exemplos de desvios de recursos e sobrepregos na compra de itens e servigos
essenciais ao enfrentamento da COVID-19, tais como respiradores, medicamentos e equipamentos de
protecdo de médicos e enfermeiros. Em terceiro lugar, em um pais continental como o Brasil, € fundamental
investigar e lancar luz sobre as diferentes abordagens, ferramentas e iniciativas de promogéo a transparéncia
e combate a corrupgdo encontradas em governos locais, inclusive em contexto emergencial. Apds duas
edicOes do ranking, em maio e junho, verificamos que o0s gestores desses entes federativos e das capitais
responderam prontamente ao chamado por maior transparéncia. Concomitantemente, a imprensa e o Tribunal
de Contas da Unido destacavam naquele momento os crescentes obstaculos impostos pelo governo federal a
prestacdo de contas e fornecimento de informagdes sobre as contratagdes realizadas pelos diversos 6rgaos
federais. Entendemos, entdo, que era 0 momento de avaliar o governo federal para estimula-lo a seguir o bom
exemplo proporcionado por diversos governos subnacionais.
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410. Por que, em 1 de setembro, a Tl Brasil mudou a metodologia utilizada para avaliar estados,
prefeituras e o governo federal?

0 combate ao coronavirus envolve diversas frentes e setores da administragéo publica e a Transparéncia
Internacional — Brasil promove a transparéncia em relacdo a todas medidas de contengdo da crise, inclusive
aquelas que extrapolam as contratagGes emergenciais. Pensando nisso, trés principais mudancgas foram realizadas
nesta nova versao da metodologia do Ranking de Transparéncia no Combate a Covid-19: (i) foi modificada a
pontuacéo de alguns critérios ja existentes na metodologia anterior, com o intuito de estimular a publicacéo de
documentos sobre as contratagdes emergenciais e facilitar o monitoramento dos contratos ja celebrados; (i) foram
inseridos novas dimensdes de andlise relativas as doagdes recebidas pelos governos, as medidas de estimulo
econdmico adotadas (como rentincias e incentivos fiscais, abertura de linhas de credito subsidiadas, etc.) e as
medidas de protegdo social instituidas (distribuicdo de cestas basicas, auxilio emergencial, etc.); e (i) por fim,
foram incluidas questdes para verificar a eficacia dos mecanismos de accountability e controle social, tais como a
publicacéo de relatorios estatisticos descrevendo a resposta do poder publico a denuncias e pedidos de acesso a
informacéo, e para incentivar a inclusdo de instrumentos de visualizagbes em infograficos e dashboards interativos
para os dados agregados das contratagbes emergenciais.

4 11. Podemos comparar os resultados da 42 edicao do Ranking com os resultados obtidos nas
edicoes anteriores?

N&o. A metodologia de avaliagéo do Ranking foi atualizada e foram inseridas novas dimensdes de analise, alterando,
inclusive, o calculo para extragéo dos resultados. Por isso, 0s dados desta quarta avaliagdo ndo sdo comparaveis
com os anteriores e ndo foram apresentados junto com as variagdes positivas ou negativas em relagéo as notas

do terceiro Ranking. Para uma analise completa sobre 0s itens que foram pontuados por cada ente governamental
avaliado, inclusive eventuais oscilagdes na avaliagéo dos critérios que ndo sofreram alteragéo na nova metodologia,
a base de dados disponibilizada na pagina principal do Ranking pode ser consultada.

4 12. Por que esses novos critérios nao foram adotados desde o langamento do ranking em maio?
Apos trés versdes do Ranking, houve uma melhoria significativa das notas dos entes governamentais
avaliados, significando que houve uma significativa ades&o as recomendacg0es avaliadas pela primeira
metodologia e, como resultado, um avango nos mecanismos de promogéo da transparéncia referente as
contratagGes emergenciais. Com o intuito de aprimorar a ferramenta de avaliagdo do governo federal, estados/
DF e capitais brasileiras e promover melhorias na transparéncia de outras medidas adotadas para enfrentar

a crise causada pela Covid-19, optou-se por ampliar 0 escopo de analise. A mudanca tambeém atende a
evolucdo da pandemia no Brasil: em um primeiro momento, a prioridade do poder publico era adquirir 0s

bens e contratar 0s Servigos necessarios para enfrentar a crise na saude publica; agora, ja se nota uma maior
preocupacdo com a crise socioecondmica e suas consequéncias.
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4 13. Aminha cidade nao esta entre as analisadas pelo ranking. 0 que devo fazer?
A metodologia empregada na construgéo do Ranking de Transparéncia no Combate a COVID-19 |esta disponivel

na internet | 2 e pode ser utilizada para avaliar o nivel de transparéncia de outras cidades, especialmente, daqueles

municipios que tém mais de 500 mil habitantes. Reconhecemos que ha grande diversidade entre 0s municipios
brasileiros e que 0s pequenos e medios municipios enfrentam limitagOes financeiras e materiais que podem
dificultar a realizacao de algumas das recomendacoes que fundamentam este ranking. Por essa razao, adaptagoes
podem ser realizadas de modo a garantir a transparéncia das contratagdes emergenciais mesmo em um contexto
de recursos financeiros e tecnologicos mais limitados.

Aléem de aplicar a metodologia individualmente, sugerimos também considerar a possibilidade de cooperar com
jornalistas investigativos e ONGs locais que realizam o controle social da administracéo publica. Com a ajuda da
metodologia, poderao analisar o desempenho de suas cidades e comparar com outras, utilizando os resultados

para cobrar as autoridades locais por melhorias.

» (Caso necessite de orientagdes adicionais sobre como avaliar sua prefeitura e pressionar por avangos,
escreva para campanha@br.transparency.org. Se seu interesse é entender em profundidade o ranking e
a metodologia para uma pesquisa académica, envie sua duvida para conhecimento@br.transparency.org.
Gestores publicos interessados em aprimorar as praticas de transparéncia no enfrentamento a COVID-19
também podem escrever para conhecimento@br.transparency.org. Se vocé for um jornalista e quiser

a colaboracdo da Transparéncia Internacional em uma reportagem sobre a transparéncia nas compras
emergenciais em sua cidade, o e-mail de contato € comunicacao@br.transparency.org.
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SOBRE 0S RESULTADOS

414, Quem sdo os “vencedores” do Ranking?

N&o é correto falar em “vencedores” do Ranking, mas sim em governos que estdo em maior consonancia com as
melhores praticas de transparéncia e dados abertos ou, ainda, que implementaram estas praticas de forma mais
célere para proteger da corrupcao a resposta do poder publico & pandemia provocada pela Covid-19.

Este € um ranking dinamico, sempre atento as atualizagoes que forem necessarias. Sendo assim, as novas
iniciativas e avangos nos portais governamentais avaliados serdo contabilizados nas proximas avaliagdes.
E possivel que as notas mudem e, consequentemente, podera haver alteragdes nas posicoes do Ranking
em futuras edigoes.

4 15. Estar bem colocado nesse ranking significa que aquele ente publico é bem-sucedido na
prevencao e no enfrentamento da corrupcao nas contratacoes emergenciais da atual pandemia?
N&o. O ranking de Transparéncia no Combate a COVID-19 ndo afere o numero de irregularidade, nem tampouco
identifica casos de corrupgdo. Contudo, a transparéncia publica ¢ uma das formas mais eficazes para a prevenir a
corrupgdo. Portanto, embora ndo se possa afirmar que governos mais transparentes sao imunes a corrupcao, pode-
se considerar que estdo adotando o caminho mais recomendado para prevenir o problema.

A corrupcéo — diferentemente de suas consequéncias que s&o muito evidentes e bem conhecidas — é um
fendmeno complexo, multidimensional e, muitas vezes, invisivel. E por esse motivo que a Transparéncia
Internacional ndo mede a corrupgao, mas, em outras instancias, o nivel de percepcao sobre ela, como no caso de
nosso principal indice, que é o indice de Percepgdo da Corrupcao (IPC).

4 16. Como vocés explicam o fato de a imprensa trazer dentncias de corrupcéo envolvendo
contratactes emergenciais de entes publicos que aparecem com boa colocacao no ranking?

A boa pratica de dar ampla publicidade aos dados relacionados a contratages emergenciais em resposta a
Covid-19 ndo elimina a possibilidade de entes publicos estarem eventualmente envolvidos em dentncias de
corrupgdo. A propria facilidade de acesso por parte da imprensa, sociedade civil e 6rgdos de controle a essas
informacGes cria oportunidade para que casos suspeitos venham a tona — e virem noticia. Ao mesmo tempo, é
comum que governos envolvidos em escandalos de corrupcao reajam com melhorias de transparéncia, seja para
prevenir que o problema volte a ocorrer, seja pela razao menos nobre de querer apenas melhorar sua imagem.
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4 17.Vocés entendem que criar um ranking é suficiente para combater a corrupgao nas
contratacdes emergenciais no enfrentamento da pandemia do coronavirus?

N&o ha formula magica contra a corrupgdo, mas ha meios institucionais e legais eficazes para combaté-la.

Um deles ¢ justamente o fortalecimento da transparéncia, accountability e do controle social. Defendemos

que impulsionar a transparéncia de instituicdes, processos administrativos e do orgamento publico torna a
corrupgéo mais dificil de acontecer e custosa. Nesse sentido, a criagéo deste ranking, assim como a publicagdo
das | Recomendacbes para a Transparéncia de Contrataces Emergenciais em Resposta a Covid-19, | P
pretende munir governos com meios e orientagoes para fortalecimento dos seus mecanismos de transparéncia
e prevencdo a corrupcao, dificultando praticas ilegais e desvios nas contratagdes emergenciais realizadas no
ambito do combate a Covid-19.

418. 0 que a imprensa, sociedade civil e os 6rgaos de controle podem fazer com os resultados do
ranking e com os dados disponibilizados?

Os resultados do ranking podem ser utilizados para pressionar governantes e gestores publicos a melhorarem seus
padrdes de transparéncia. Esta pressdo pode ser exercida dando visibilidade em matérias de jornais, através de
mobilizagbes em redes sociais € por um [ mecanismo de pressao disponibilizado pela propria Transparéncia |

Internacional: transparenciasalva.org.br.| 2

Os dados que séo disponibilizados sobre as contratagdes publicas podem ser utilizados para identificar
sobrepregos (atraves de comparagGes com outras compras similares), fraudes (por exemplo, com empresas de
fachada fornecendo insumos e servigos que ndo tém historico ou capacidade de producgdo), conflitos de interesse
(contratacOes de familiares ou pessoas associadas a gestores publicos e governantes), entre outras formas de
corrupgéo e desperdicio de recursos publicos.

SOBRE A TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL

A € um movimento global com um mesmo proposito: construir um mundo

em que governos, empresas e o cotidiano das pessoas estejam livres da corrupgao. Atuamos no Brasil no

apoio e mobilizagdo de grupos locais de combate a corrupgdo, produgéo de conhecimento, conscientizagéo e
comprometimento de empresas e governos com as melhores praticas globais de transparéncia e integridade, entre
outras atividades. A presenca global da Tl nos permite defender iniciativas € legislagdes contra a corrupgao e que
governos e empresas efetivamente se submetam a elas. Nossa rede também significa colaboragéo e inovacgao, 0

que nos da condigdes privilegiadas para desenvolver e testar novas solugées anticorrupgao.
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