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Oficio n° 5197/2023/MPF/PRDF/AHCL

Oficio de esclarecimento publico

Brasilia, 19 de setembro de 2023.

Excelentissimos Procuradores da Republica com atuagdo pretérita ou presente no acordo de
leniéncia do MPF com a J&F

Excelentissimo Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica
Excelentissimo representante da Transparéncia Internacional no Brasil

Tlustrissimos demais leitores deste oficio

Assunto: Historico do acordo de leniéncia do MPF com a J&F, para fins de ciéncia.

Classificagdo do documento: PUBLICO

Excelentissimos senhores e senhoras,

O presente oficio tem o escopo de oferecer esclarecimento publico a respeito
de informacdes relativas ao historico do acordo de leniéncia do MPF com a holding J&F, em

especial no que se refere a multa prevista nesse acordo.

Considerando que o membro do MPF ora signatdrio ndo tem mais atribuicao
sobre o mencionado acordo de leniéncia e que, por isso, ndo tem acesso aos documentos
constantes no procedimento administrativo de acompanhamento do acordo, tudo o
quanto aqui for relato sé-lo-4 a partir de informagdes publicas disponiveis na pagina oficial do

Ministério Publico Federal, a partir dos releases de imprensa produzidos ao tempo de cada
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ato, quando foram publicadas as integras de cada documento aqui referido.

Em 5 de junho de 2017, foi celebrado acordo de leniéncia, devidamente
homologado pela 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo (CCR) em 24 de agosto de 2017,
entre o Ministério Publico Federal (MPF) e a empresa J&F Investimentos S.A.,
posteriormente aditado em 11 de julho de 2017, em 15 de maio de 2018, em 20 de setembro
de 2018 e em 3 de maio de 2020 (aditamentos devidamente homologados pelo o6rgao
superior), no qual foi pactuado o pagamento de R$ 10,3 bilhdes (dez bilhdes e trezentos
milhdes de reais), em valor histérico, dos quais R$ 8 bilhdes sdo destinados a entidades
individualmente lesadas e R$ 2,3 bilhdes destinados a execugdo de projetos sociais, conforme

clausula 16 do citado acordo de leniéncia, o que deveria ocorrer durante a execugdo da citada

avenga, cujo prazo total é de 25 (vinte e cinco) anos.t

Quando da homologacdo, foi publicado release de imprensa, explicando os

termos do acordo, cujo teor foi o seguinte:[2]

Conheca o acordo de leniéncia da J&F homologado pela Cémara de
Coordenacdo e Revisdao do MPF

Documento firmado por procuradores e irmaos Batista prevé pagamento de
R$ 10,3 bilhdes de multa e ressarcimento

O acordo de leniéncia firmado entre o Ministério Publico Federal (MPF/DF)
e o grupo J&F foi homologado nesta quinta-feira (24) pela 5* Camara de
Coordenacao e Revisdo do MPF. Com a homologacao, comecam a contar 0s
prazos estabelecidos no acordo para o cumprimento de obrigacdes
assumidas pelas empresas de irmaos Joesley e Wesley Batista.

Uma novidade na versdo homologada pela 5* CCR foi a possibilidade de
institui¢des que realizam apuragdes administrativas e internas que tenham
como alvo empresas do grupo, aderirem ao acordo. A ampliagao foi possivel
gragas a um aditamento firmado no dia 11 de julho, que estendeu a adesdo a
entidades como PREVIC, Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU), Comissdao de Valores Mobilidrios
(CVM), Receita Federal e Petrobras, Caixa Econdmica Federal e fundos de

pensao.
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Um outro documento adicional a leniéncia assinada em junho foi
encaminhado a 5*CCR em 2 de agosto. Trata-se de um despacho em que a
For¢a Tarefa Greenfiel lar nt acor m ritéri

calculos considerados na definicio do valor a ser pago pela holding
além de esmiucar as exigéncias para que as empresas adotem novas
praticas de governanca. (grifo nosso)

Como bem informou o release transcrito, a pedido da 5*CCR, o coordenador

da Forca-Tarefa Greenfield elaborou despachot) explicando o historico do acordo de

leniéncia e seus principais pontos, abordando o fato de a multa prevista no acordo ser uma

multa hibrida, que contém partes de multa punitiva, ressarcimento de danos materiais,

reparacdo de danos morais e reparacio de danos sociais, sendo ainda considerada um minimo

de reparagdo, ndo se negando a possibilidade de as vitimas pleitearem valores superiores por

instrumentos proprios. Transcrevemos aqui trechos relevantes do mencionado despacho:

Desde logo, esclareca-se que o intuito dos membros ministeriais que
negociaram o acordo de leniéncia foi garantir com que a multa prevista
nesse acordo fosse arcada exclusivamente pela controladora das empresas
do grupo econémico, ou seja, pela holding J&F Investimentos S.A.. Dessa
forma, ficam protegidos os acionistas minoritarios, como, por exemplo, a
Caixa Economica Federal e o BNDESPar. A colaboradora, por outro lado,
ndo se negou a acolher tal demanda do Ministério Publico Federal, mas
demandou que a forma de pagamento da multa fosse compativel com sua
capacidade de pagamento a partir dos dividendos que serdo obtidos com
suas empresas ao longo do prazo de eficacia do acordo.

Ressalte-se que a aceitacdo pela colaboradora da oneracdo exclusiva da
controladora ¢ um grande diferencial deste acordo de leniéncia, tendo por
consequéncia um impacto muito mais pesado a ser suportado pelos
controladores. Com isso, na pratica, Joesley Batista, Wesley Batista e seu
genitor suportardo pessoalmente por toda a multa definida no acordo de
leniéncia, ndo deixando as empresas abertas (que contam com capital
proprio de outros investidores institucionais ou ndo) o 6nus de suportar pela
sang¢do negociada.
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Deve-se aqui esclarecer também que, de acordo com a clausula 16 do
acordo de leniéncia, a multa ali prevista ¢, em verdade, uma multa hibrida,
n r entendida como um mist “multa alor minim
ressarcimento”. Ou seja, o valor negociado deve ser considerado, em parte,

uma sancio civil contra os ilicit também um patamar minim

arciment a colaboradora deve garantir, respeitando-se, com
isso, a norma do § 3° do art. 16 da Lei n® 12.846/2013, segundo a qual o
“acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado”. Dessa forma, as entidades eventualmente
lesadas poderdo livremente demandar valores superiores de reparagdo de
danos contra as empresas controladas pela colaboradora. Eventualmente,
caso essas demandas venham efetivamente a ocorrer, parte do que for pago
pela colaboradora as entidades demandantes lesadas podera ser abatido do
valor devido por conta do acordo de leniéncia, de acordo com as regras
dispostas na ja mencionada clausula 16.

(..)

A primeira proposta de multa feita pelo Ministério Publico Federal foi
comunicada a empresa no dia 18 de margo de 2017. O valor da proposta foi
de R$ 11.169.000.000,00, a serem pagos em pagos em 10 anos, com reajuste
pelo IPCA (mesmo indice previsto no acordo de colaboragdo premiada).
Nesse mesmo dia, a colaboradora havia proposto, como multa, o valor de
R$ 700.000.000,00, subindo para R$ 1.000.000.000,00 e logo, para RS
1.400.000.000,00 no dia seguinte. Considerando o impasse e que a proposta
do MPF era valida somente até a meia-noite do dia 19 para o dia 20 de
margo, as negociacdes foram provisoriamente suspensas, sendo retomadas
somente na semana seguinte.

Na sequéncia da retomada do acordo de leniéncia, considerando que ja ndo
valia mais a proposta anterior (de R$ 11,169 bilhdes), o MPF fez proposta
com valor ainda superior: R$ 11,3 bilhdes. A empresa, por outro lado,
propds multa de R$ 4.000.000.000. Nao houve consenso.

No dia 25 de maio de 2017, a empresa aumentou sua proposta para R$
8.000.000.000,00, a serem corrigidos pela TR e pagos em 30 anos. O MPF
novamente recusou a proposta. Trés dias apds, o MPF ofertou a multa de R$
10,997 bilhdes, a ser paga em 13 anos, com corregdo pela SELIC. A
colaboradora rejeitou a proposta.

Registre-se que, diferente da proposta realizada no dia 18 de maio, que
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previa uma multa de R$ 11,169 bilhdes e corregdo pelo IPCA, a proposta do
dia 25 de maio inseriu a corre¢do pela SELIC motivada por estratégia
negocial. Explicamos. Conforme ja mencionamos anteriormente, igualmente
ao que estava previsto no acordo de colaboragdo premiada, a primeira
proposta do MPF na discussdo do acordo de leniéncia previa a atualizagdo
pelo IPCA dentro da ideia de que a multa a ser paga deve manter seu valor
monetario, mas nao necessariamente gerar lucro (rentabilidade) ao Poder
Publico. Ocorre que, nas propostas sucessivas que foram apresentadas pela
empresa, esta pleiteava o reajuste pela TR, que vem a ser indice de menor
valor em comparagdo com o IPCA. Dessa forma, a fim de garantir o [PCA
como consenso, entenderam os membros negociadores do MPF defender, na
proposta do dia 28 de maio, o indice da SELIC. Tal estratégia reforgou,
efetivamente, a garantia do [IPCA (um “ponto médio” entre a TR e a SELIC)
como indice final no acerto do acordo de leniéncia.

Considerando que a proposta do MPF do dia 28 de maio foi recusada pela
empresa, novas reunioes foram realizadas até que, no dia 31 de maio, foram
fechadas as condi¢des gerais da multa prevista no acordo, o qual somente
foi formalmente assinado no dia 5 de junho de 2017. O valor total acordado,
conforme ¢ publico, foi de R$ 10.300.000.000,00, a serem pagos em 25
anos e com corregdo pelo IPCA (ou seja, dentro da faixa maxima descrita na
tabela 3 deste despacho). A multa sera arcada exclusivamente pela
controladora das empresas do grupo econdémico, ou seja, pela holding J&F
Investimentos S.A.. Com efeito, o valor firmado representa 5,62% do
faturamento registrado pelas empresas da holding no ano de 2016, excluidos
os impostos. Representa, outrossim, 62,77% por cento do EBITDA do grupo
econdmico em 2015.

Para garantir o fechamento do acordo pelo valor almejado como meta pelo
MPF, foi necessario avaliar a capacidade de pagamento da holding
(considerando que sera esta, € ndo as empresas, quem arcara com o oénus do
pagamento) e assim aumentar o prazo de pagamento, a fim de que, mesmo
em cenarios conservadores de queda de faturamento ou aumento de custo
financeiro, fosse factivel o pagamento da multa exclusivamente pela holding
controladora. Nesse calculo, ja se avaliou que a colaboradora teria que se
desfazer de parte de seus ativos para diminuir o endividamento de suas
empresas (especialmente de curto prazo). Portanto, o calculo da capacidade
de pagamento tomou por base os provaveis dividendos em cenarios
conservadores que serdo obtidos, principalmente, a partir da JBS S.A..
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Dessa forma, avaliou-se que o prazo de 25 anos seria adequado para garantir
tal pagamento. Outro ponto que foi importante para convencer a
colaboradora a aceitar o valor de R$ 10,3 bilhdes foi a previsdo, no acordo,
de regras de abatimento do valor para evitar puni¢des em duplicidade. Dessa
forma, foi estabelecido nos paragrafos 3° a 7° da clausula 16 o seguinte:

(..)

Quanto a destinagdo da multa, orientamo-nos pelo art. 24 da Lei
Anticorrupcao, segundo o qual a “multa e o perdimento de bens, direitos ou
valores aplicados com fundamento nesta Lei serdo destinados
preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas lesadas”. Dessa forma,
tomando em consideracio os fatos narrados nos anexos da
colaboragdo/leniéncia, chegamos a divisdo seguinte, prevista na clausula 16
do acordo:

(..)

Conforme observado, do total de 10,3 bilhdes de reais estabelecidos no
acordo, 3,5 bilhdes de reais serdo aproveitados no equacionamento dos
déficit acumulados de PETROS e FUNCEF, em beneficio de centenas de
milhares de participantes, aposentados e pensionistas desses dois Fundos de
Pensdo. Trata-se de um retorno coletivo/social bastante palpavel do acordo.

Conforme esta expresso no caput da clausula 16 do acordo e ja
mencionamos neste despacho, os valores aqui previstos devem ser
entendidos como “multa e ressarcimento minimo”, ou seja, um patamar
minimo de multa e ressarcimento que deve ser pago pela colaboradora.
Dessa forma, nada impede que a colaboradora venha a ser demandada, pelos
mesmos fatos abarcados pelos anexos do acordo, a fim de reparar valores
maiores ao que estdo dispostos no acordo (em respeito, inclusive, ao art. 16,
§ 3° da Lei Anticorrup¢do). Porém, segundo entende este 6rgdao ministerial,
os valores sdo, para os fatos constantes nos anexos, suficientes para a
punicdo e ressarcimento das entidades lesadas. Outrossim, ainda que essas
ou outras entidades venham a demandar (legitimamente, pois permanece tal
faculdade de agir) ressarcimentos superiores em face das empresas da
colaboradora, tais demandas legitimas ndo terdo por consequéncia a
imposi¢@o de san¢des como a proibicdo de contratacdo do Poder Publico, a
limitacdo de financiamentos ou a colocagdo da empresa em lista negativas,
pois tais sangdes sdo incompativeis com a posicdo das empresas como
colaboradoras do MPF.
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A faculdade das entidades lesadas demandarem ressarcimentos superiores
em face da colaboradora, além de decorrer do que dispde o caput da
clausula 16, também esta expressamente reconhecida no § 11 da mesma
clausula, segundo o qual o “disposto no presente Acordo, especialmente na
presente clausula, nao impede eventuais entidades lesadas de pleitearem, em
juizo ou arbitragem, outros ressarcimentos que considerem devidos,
devendo-se respeitar, em todo caso, a regra de abatimento prevista nos
pardgrafos 3° e 5° desta clausula”. Essa reserva que fizemos quanto a
possibilidade de reparagdes superiores a 10,3 bilhdes de reais, além de ser
condizente com o que determina a legislagdo, também ¢ bastante logica, ja
que existem fatos conexos aos narrados nos anexos que estdo ainda sob
investigacdo, o que pode permitir com que entidades venham a defender a
necessidade de complementacdes na reparagdo, sendo hoje muito cedo para
afirmar, com certeza matematica, o valor exato dos prejuizos causados pelos
fatos narrados nos anexos.

agamento a ser realiza m favor das entida mencionadas n

incisos I a VI da clausula 16 deve ser realizado diretamente em contas
as proprias entida Privilegiou- a soluca m vez
agamento em conta indicada pelo MPF la tica Federal) a fim
vitar burocracia n aria nfatizar nefici r
a ntida neficiadas. Por tro la histori
mprovant agament m r nsolida la

colaboradora em relatorios trimestrais sobre a execucio do acordo de
leniéncia, conforme estabelece a clausula 15, XIX.

ma das novida trazida lo _acor leniéncia em tela foi a

~

revisa a ex a iretament r _mei arceria la

colaboradora, de projetos sociais, que deverdo ser executados durante os
proximos 25 anos até alcangar o total, em despesas, de R$ 2.300.000.000,00

(reajustado pelo IPCA). Tal obrigaca rr ver da
reparar dan iai ra a coletivida a as resident
no Brasil. A ideia central aqui é a tal obrigacio é propriament
ma “obrigaca fazer”, nao uma “obrigaca ar” ja, mai
agar I projet iais, a colaboradora ajudar a
n r lher xecutar tai rojet tilizan
ventualment arceiras na ieda ivil para alcan

maximo beneficio a coletividade. Por meio de tais projetos, a colaboradora
devera gerar embrides de desenvolvimento social e humano em diversas
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areas, realizando, preferencialmente, atividades que tenham nao somente
alto impacto social, mas também alto grau de reprodutibilidade, ou seja, que
possam ser reproduzidos, no futuro, por outras entidades governamentais ou
ndo-governamentais, maximizando, dessa forma, o legado dos projetos.

0] rojet iai ra r acompanha r auditoria
independente, na forma do que dispde o § 12 da clausula 16, segundo o
qual a “execu¢do dos projetos sociais mencionados no inciso VII desta
clausula sera objeto de auditoria independente especifica, que terda por
objeto tanto a correta execu¢do dos recursos quanto a avaliagdo dos
impactos sociais dos projetos, consolidando os resultados da auditoria por
meio de relatorios anuais que serdo entregues, para fins de controle, ao
Ministerio Publico Federal, que dara, por sua vez, ampla publicidade a tais
relatorios”. De acordo com o § 13 da mesma clausula, a propria sociedade
civil podera acompanhar e fiscalizar a concepgdo e execucdo dos projetos, ja
que a “COLABORADORA devera realizar a devida publicidade ativa dos
projetos sociais mencionados no inciso VII desta clausula, vinculando, em
tal publicidade, a existéncia do presente Acordo com o Ministério Publico
Federal”.

Ainda que o texto do acordo de leniéncia nao seja explicito, acordou-se com

a colaboradora que a concepg¢do, escolha e/ou execucdo dos projetos

iai ra idi r um comité in ndente forma r
xpert ializa m_projet iais. Dessa forma ixam
lar na mpetira ao MPF lher rojetos individualiza
Simplesmente compete ao MPF escolher as tematicas em que estio
autorizados os projetos sociais e, ao fim, fiscalizar sua execucio. (grifo
nosso)

Conforme restou evidente do despacho explicativo de agosto de 2017, caberia

a propria empresa executar os projetos sociais; trata-se de uma obrigagdo de fazer. Outrossim,

ficou ali bastante claro que ndo competiria a0 MPF decidir sobre projetos e destinatarios, mas

simplesmente fiscalizar sua execucdo e atuar para que esta seja transparente e adequada. Essa

parte do acordo de leniéncia que trata de projetos sociais tinha como finalidade a realizagdo

da reparagdo do dano social, ou seja, do dano difuso e geral sofrido pela sociedade como um

todo em razdo dos crimes praticados e confessados pela colaboradora.
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Como reparagdo de dano social, haveria duas alternativas iniciais: depositar o

valor no Fundo de Direitos Difusos (FDD), previsto pela Lei n° 7.347/85, ou a propria

empresa promover essa reparagdo por meio de projetos sociais, em parcerias com a propria

sociedade civil titular da reparagdo.

Considerando que o FDD estava totalmente

contingenciado pelo Governo Federal, e que assim eventuais depdsitos no FDD nao

repercutiriam em reparacao real, entendeu-se, naquele momento, que o melhor caminho seria

a propria J&F (diretamente ou com parcerias) realizar os projetos, que seriam fiscalizados

pelo MPF e também por auditorias independentes.

Os temas nos quais a J&F estava autorizada a realizar projetos sociais contava

do Apéndice 2 do acordo de leniéncia; sdo eles os seguintes:

Temas autorizados para projetos sociais

Educacdo em direitos humanos, cidadania e preven¢ao a corrupgao

Apoio a atividades de controle social e transparéncia das contas publicas

Ensino e refor¢o individualizado em lingua portuguesa, linguas estrangeiras,

matematica, computagdo e tecnologia

Formagao de empreendedores em comunidades carentes

Apoio a palestras, workshops e cursos profissionalizantes gratuitos para pessoas de

baixa renda

Apoio a palestras, workshops e cursos profissionalizantes gratuitos para membros de

comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais

Bolsas de estudo e pesquisa para alunos pobres de alto desempenho

Bolsas de estudo e pesquisa para alunos que sejam membros de comunidades

indigenas, quilombolas ou tradicionais
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9 Apoio a produgdo cultural e artistica de comunidades indigenas, quilombolas e
tradicionais
10 Pesquisa e conservagao do patrimonio cultural, historico e arqueoldgico brasileiro
11 Educagao a distancia voltada a criangas e adolescentes de baixa renda
Apoio de infraestrutura e gestdo a escolas de ensino fundamental e médio em areas
12 rurais, garantindo também o apoio de ferramentas tecnoldgicas e a interagdo dos
alunos com o meio ambiente e 0 campo
13 Apoio de infraestrutura e gestao a creches voltadas a populagdo de baixa renda
14 Reforma e ampliagdo de escolas publicas
Criagdo e ampliagdo de laboratdrios de ciéncias e tecnologia em escolas da rede
15 - .
publica de ensino
16 Construgdo e manuten¢do de bibliotecas publicas em areas carentes
Apoio a cursos preparatorios para vestibulares e o ENEM, dirigidos a pessoas de baixa
17 renda
Fomento a difusdo de olimpiadas municipais, regionais, estaduais e nacionais de
18 matematica, lingua portuguesa, tecnologia e ciéncias em todas as séries dos ensinos
fundamental e médio, com foco em estudantes da rede publica de ensino
19 Programas de reinser¢ao no ensino de alunos vitimados pela evasdo escolar
Criacdo e manutengdo de programas de incentivo, bolsas, capacitacdo e premiagao de
20 professores da rede publica de ensino com alto desempenho
Apoio a programas de incentivo a leitura com foco em estudantes da rede publica de
21 ensino
Fomento de programas de alfabetizacdo na primeira infancia, com foco em familias de
22
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baixa renda
23 ||Apoio a atividades culturais, artisticas, musicais e esportivas em comunidades carentes
Fomento a constitui¢do e ampliagdo de redes de apoio psicoldgico, coaching e
24 . ~ . : .
orientacao profissional para adolescentes e jovens de baixa renda

25 Valorizagdo de conhecimentos tradicionais
26 Recuperagdo de matas ciliares e formacao de corredores ecologicos
27 Recuperacdo de rios e nascentes
28 Pesquisas para a cura do cancer
29 Combate a doengas tropicais
30 Tratamento de agua e dejetos em comunidades carentes

Apoio de infraestrutura e gestdo em unidades de satde voltadas a populagdo de baixa
31 renda

Apoio de infraestrutura e gestdo em unidades de satde voltadas a comunidades
32 o : S
indigenas, quilombolas e tradicionais
Pesquisas com células-tronco para a reabilitacdo fisica de pessoas portadoras de
33 : .
incapacidade
34 | Apoio a centros de apoio religioso, espiritual e/ou psicologico em unidades prisionais
35 Apoio a inser¢do ou reinser¢do de presos e ex-presos no mercado laboral
Apoio a programas de apadrinhamento afetivo de criangas e adolescentes carentes,
36 | bem como projetos similares de criagdo de vinculos afetivos com idosos desprovidos
de suporte familiar
37 | Construcao de unidades hospitalares e de satide voltadas a populacdo de baixa renda
Apoio de gestdo a unidades hospitalares e de saude voltadas a populacio de baixa
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38 renda
39 Apoio a pesquisas sobre terapias de saude de baixo custo

Apoio a pesquisas sobre a integragdo do meio ambiente com unidades de ensino e
40 saude

Apoio a campanhas educativas contra a compra de votos e todas as formas de

4 corrupgao eleitoral
42 Apoio, formagao e desenvolvimento de empreendedores sociais
43 Apoio a criagdo, expansao e manuten¢ao de bancos de sementes crioulas

Pesquisa sobre fontes proteicas alternativas de baixo custo para a alimentagao de
44 populacdes abaixo da linha da pobreza

Construcdo de abrigos e formagao de rede de apoio para moradores de rua e pessoas
4 sem teto
Apoio a atividades culturais, artisticas, esportivas e educativas para pessoas em
46 N
tratamento contra a dependéncia quimica

Captagdo de energia solar para o provimento de energia elétrica em comunidades
47 isoladas
48 Inclusdo digital e formacao de redes de dados wi-fi em comunidades carentes
49 Outros projetos sociais em temas autorizados pelo Ministério Publico Federal

A época do acordo, a colaboradora estava com sua reputagcdo (confianga do

mercado e da sociedade) bastante abalada, o que poderia gerar questionamentos sociais sobre

se tais projetos seriam realmente bem realizados. Em razao disso, a colaboradora ¢ o MPF

buscaram o auxilio da Transparéncia Internacional para que esta auxiliasse na construgdo de
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padrdes de prudéncia, controle e conformidade para a boa execugdo dos projetos sociais que

viessem a ser realizados pela colaboradora; ou seja, para a elaboragdo de guidelines que

dessem seguranca na concepg¢do, execu¢do, monitoramento e fiscalizagdo de tais projetos.

Ainda em 2017, em dezembro, MPF, J&F e Transparéncia Internacional

assinaram um memorando de entendimentos, “para a construg¢do de um sistema transparente

de governanga do investimento social e os fins que especifica” *} Colacionamos aqui alguns

“considerandos” relevantes que constaram do memorando de entendimentos:

Considerando a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer um sistema

rnanca m_estrutura ma _estratégia investiment
lon raz ma curadoria impact ial rojetos investi
m_sistema eficaz auditoria ntrol a_implementaca a

melhores praticas nacionais e internacionais de planeamento, gestao,
execucio e monitoramento que garantam o maximo de integridade e
eficiéncia a utilizacao do recurso;

Considerando que MPF e a Transparency International e.V.(TI) firmaram
Memorando de Entendimento, em 9 de dezembro de 2014, com o propoésito
de estabelecer mecanismos de cooperagdo institucional entre as partes,
visando a aprimorar a qualidade da informagdo e o compartilhamento de
conhecimento técnico relativo as areas de prevencdo de corrupgao,
participagdo social e transparéncia publica(Clausula Primeira Anexo 1);

Considerando a especializagdo e notdria experiéncia da TI nas tematicas de
governanga, transparéncia e anticorrup¢do, acumuladas em mais de duas
décadas de atuacdo e em mais de 100 (cem) paises, bem como o
conhecimento especifico da entidade sobre as melhores praticas
internacionais para a utilizacdo de "recursos compensatorios" provenientes
de multas e outras penalidades para fins de investimento social, notadamente
no controle e prevencao da corrup¢do (vide correspondéncia de 2 de junho
de 201 7 Anexo 3);

(..)

Considerando o oficio da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) (Oficio-
Gab/PGR 91 6/2017/AC/SCI/PGR - Anexo 5) que expressa concordancia e
reafirma o interesse do MPF em contar com o conhecimento e a experiéncia
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da TI para aconselhar gratuitamente a estruturagdo do sistema de
governanga do desembolso de recursos destinados a projetos sociais por
parte da J&.E. no ambito do Acordo de Leniéncia celebrado com o MPF e
que, nesse mesmo oficio, a PGR ressalta a competéncia dos promotores
naturais de primeira instancia para a defini¢do final sobre esta cooperacdo
institucional;

Considerando o interesse de todas as partes no pleno cumprimento das
obrigacdes pactuadas no Acordo de Leniéncia e, em particular, assegurar a
realizagdo integral do potencial transformador do investimento social para:
(i) a afirma¢do de uma cultura republicana de respeito a legalidade
democratica, por meio da participagdo ativa dos cidaddaos em atividades
sociais de prevenc¢ao e controle da pratica de ilicitos; (ii) o fortalecimento do
exercicio ativo, pela sociedade civil brasileira, da cidadania participativa;
(ii1) a promogdo dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais,
entre outros direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo. (grifo
nosso)

Conforme restou claro nos considerandos, o propdsito do memorando de

entendimentos foi o construir coletivamente modelos preventivos e de governanca para os

projetos sociais que viessem a ser concebidos pela J&F quando da execugdo do acordo de

leniéncia. A seguir, citamos algumas cldusulas do memorando de entendimentos nas quais

estdo descritas as a¢des destinadas a esse propodsito comum:

Clausula 1°. O presente Memorando tem por objeto registrar ciéncia

concordancia de todos os participes com as premissa iretriz

iardao a isoes acerca da forma com ra ri xecuta
recur: revist ara investimento em projet iais no Ambit
Leniéncia racitado, bem como registrar ciéncia e

concordancia com o cronograma estipulado neste documento.

§ 1°. Dada a obrigacdo assumida pela F reparar dan

gerados a coletividade das pessoas residentes no Brasil, ¢ dado o intuito
de que tais investimentos possam, a um s6 tempo, impactar positivamente a
cultura de integridade da empresa e induzir o desenvolvimento social e
humano, os signatarios deste Memorando registram ciéncia e concordancia
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com a orientagdo geral de se construir um processo decisorio ¢ um
instrumento juridico que:

(1) reforce a legitimida rojet iai r meio da pluralida
institucional a curadoria, da transparéncia quanto a ritéri

r iment ara tomada is0 investiment a

ibilida iferentes interessa na isa am i

a relacao isenta nflit inter investidor ial com a
comunidades por ele impactadas;
(i1) estimul iabiliz nvolviment
inter 1blico;

(ii1) qualifique o Acordo de Leniéncia da J&F como um marco de referéncia

das melhor ratica investiment ial reparaciao a dan
iais dif ;

(iv)promova a a vernanga, a tentabilida feit

multiplicador e a fiscalizaca investiment ial acordado, cuidando

para que ele se projeto no tempo de forma duradoura;

(v) valorize a gestao profissional dos recursos investidos, dirigida a
alcancar as metas tracadas em cumprimento ao Acordo de Leniéncia,

m _resulta assivei avaliaca monitorament n
critérios objetivos;

(vi) esteja de acordo com as melhores praticas e modelos, nacionai
internacionais, de organizacdo da atividade de investimento social privado;

(vii) promova a cultura da integridade e difunda boas praticas e experiéncias
bem sucedidas de investimento social;

(viii) busque um desenho institucional que leve em consideragdo a
autonomia juridica, administrativa, financeira, institucional e programatica
da entidade a ser constituida para a finalidade especifica de veicular o
investimento social, em rela¢do aos seus instituidores e mantenedores, ou
mesmo em relagdo a grupos ou pessoas ligados a politica partidaria;

(ix) tenha em vista tragar um plano de custeio e investimento que assegure
uma propor¢ao justa, eficiente e equilibrada entre a destinagdo de recursos
para atender aos fins da entidade responsavel pelos investimentos e aqueles
destinados @ manutengdo da propria entidade;

(x) valorize a atuagdo harmdnica e coordenada entre os diversos 6rgdos da
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estrutura de governanca, de modo a construir um plano de investimento
racional, que minimize tanto a concentracdo de recursos em uma mesma
area de atuacdo, como a dispersao, a falta de foco, a descontinuidade ou a
pulverizagdo dos investimentos em outras areas de atuagdo previstas no
Acordo de Leniéncia;

( x 1) institucionaliza pr iment trutura instrument
nformida legal mplian m m lanejament
rofissional de investiment iais, entr tra as praticas;

§ 2°. Dada a oportunidade de o Acordo de Leniéncia contar com o apoio de
uma entidade especializada em promover a integridade, apoio oferecido no
ambito da parceria formalizada com o MPF, registram os signatérios deste
Memorando ciéncia e concordancia com a viabilidade e a coeréncia de se
contar com o apoio da TI no desenho e estruturacdo do sistema de
governanga do desembolso dos recursos dedicados a projetos sociais, que
sdo parte da multa imposta a J&F, no ambito de seu Acordo de Leniéncia,
apresentando propostas para institucionalizar procedimentos e melhores
praticas de transparéncia, integridade e accountability, além de canal de
denuncia, protocolos contra conflitos de interesse e outras salvaguardas.

§ 3°. A participagdo da TI nas atividades previstas no presente Memorando
ndo excluira eventuais contribui¢cdes de outras entidades da sociedade civil
que também possam auxiliar na maximizagdo do potencial transformador
dos investimentos sociais realizados por meio dos projetos sociais. As
organizacoes que venham a contribuir deverao desincompatibilizar-se

de possiveis conflitos de interesses, inclusive abstendo- leitear

recursos, se isto resultar conflitante.

Clausula 2% Para a consecucdo dos objetivos enunciados acima, os
signatarios comprometem-se a elaborar conjuntamente, num prazo de até
60(sessenta dias) apos a assinatura deste Memorando, um Plano de Trabalho
contendo o detalhamento das atividades que serdo desenvolvidas nos doze
meses seguintes, com as respectivas etapas de execu¢do, acrescido de
cronograma de encontros para validacdo, que sera parte integrante do
presente Memorando, compondo um de seus anexos.

Paragrafo inico. O aconselhamento prestado pela TI se materializara por
meio da apresentagdo, em até¢ 120 dias contados da conclusdo do Plano de
Trabalho, de um RELATORIO que abordara, no minimo, os seguintes
pontos:
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(i) agdes necessarias para qualificacdo e estruturacdo de uma entidade para
atender a obrigagdo de investimentos sociais prevista no Acordo de
Leniéncia, conforme as melhores praticas nacionais e internacionais;

(ii) critérios para a definicdo de uma estrutura integra de organizacdo
incumbida de administrar o investimento social, com Regimento Interno e
Codigo de Conduta e Etica que atendam a padrdes de exceléncia;

(iii) estratégia para promover a transparéncia e aperfeigoar o controle desse
nvestimento;

(iv) critérios para avaliacdo da qualidade do investimento social;

(v) relacdo de conteudos para o treinamento, em etapas, da equipe que
compara a entidade a ser criada, especialmente aqueles responsaveis pelo
investimento, os conselheiros ¢ administradores;

(vi) qualificagdo das acdes e procedimentos de gestdo profissional do
investimento social, incluindo, por exemplo: a selecdo de organizagdes ou
projetos sociais; a criagdo de editais, concursos ou prémios; as formas de
treinamento e capacitagdo das organizagdes sociais elegiveis para receber os
investimentos;

(vii) indicacdo das acgdes necessdrias para o monitoramento técnico e
financeiro da execug@o de programas e projetos por organizagoes sociais;

(viii) indica¢do das acdes necessarias para uma efetiva e transparente
prestacdo de contas, por exemplo, por meio da publicagdo periddica de
relatorios de atividades e impactos, publicacdo de demonstrativos
financeiros auditados, entre outros que julgar conveniente recomendar;

(ix) avaliagdo sobre a viabilidade de outros mecanismos de captacdo de
recursos, além dos previstos no acordo, como, por exemplo, a abertura do
instituto para recebimento de doagdes privadas nacionais ou internacionais,
entre outras formas de autossustentacdo ja praticadas por entidades
reconhecidas da sociedade civil, de modo a buscar a perenidade do
investimentos;

(x) outros pontos que as partes deste Memorando de Entendimento
entenderem ser o caso de desenvolver ou aprofundar.

Clausula 3% O presente Memorando nio prevé nenhum tipo de

remuneraca n ada a transferéncia recur ara aTIl
realize as ativida nele previstas.
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(..)

§ 2°. ATI abstera leitear recur investiment

nient Acor Leniéncia durante todo o periodo em que
estiver apoiando a iniciativa das partes que o celebraram, devendo observar
as mais estritas regras de transparéncia administrativa e de prevencao de
conflitos de interesses, segundo as melhores praticas internacionais. (grifo
Nnosso)

Conforme resta evidente na clausula 3° memoran investiment

Transparéncia Internacional estava proibida de solicitar qualquer remuneragio ou
recurso em razio de seu apoio para a estrutura¢io do modelo de controle dos projetos
sociais que a colaboradora J&F deveria executar em razio de seu acordo de leniéncia.

O mencionado memorando de entendimento, de acordo com sua clausula 5%,

teve vigéncia até o final do ano de 2019, ndo havendo sido realizada prorrogacio pelas

art lan trabalho foi apresenta la Transparéncia Internacional em mar
de 2018.15]

Entre 2017 e 2019, a colaboradora ¢ o MPF reuniram-se na tentativa de
construir modelos para a execugdo de projetos sociais, buscando um consenso — que nao foi
obtido. A Transparéncia Internacional, por sua vez, gratuitamente, sem receber
qualquer recurso para isso, concluiu seu estudos sobre os guidelines e melhores praticas
internacionais, apresentando seu produto final ao MPF e a empresa. O resultado final desse
estudo da Transparéncia Internacional entregue ao MPF foi divulgado no site oficial deste.0!
O relatorio final da Transparéncia Internacional, produto do memorando de entendimento,
levou o seguinte titulo: “Governanca de Recursos Compensatorios em Casos de Corrupgao —

Guia de Boas Praticas para Promover a Reparagdo de Danos a Sociedade”. O mencionado
documento contém 119 paginas e foi divulgado no site oficial do MPF.[7}
Por outro lado, nesses e noutros pontos do acordo de leniéncia a colaboradora

J&F apresentou mora em sua execucao. Por isso, em despacho de 30 de abril de 2019, a entao

Forga-Tarefa Greenfield, tratando especialmente da resisténcia da J&F em executar
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adequadamente a reparagdo social prevista no acordo de leniéncia, assim determinou:

No mesmo oficio a ser dirigido a J&F, informando sobre as hipoteses e
consequéncias acima mencionadas, deve-se recomendar a J&F que comece
imediatamente a execugdo dos projetos sociais pactuados no acordo de
leniéncia (considerando que ndo houve ainda qualquer inicio de
cumprimento dessa importante obrigagdo reparadora do dano social previsto
no acordo), respeitadas as melhores praticas indicadas pela Transparéncia
Internacional, ou entdo que promova o pagamento da reparagdo social em
favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto no art. 13 da Lei n°
7.347/85, a seu critério.

Outrossim, informe-

ireta rojet iai m remessa alores ao FDD a
laboradora n ariamente atender as melhor ratica
rnanca ntrole recomendada la TI. D ntrari a
X a rojet iais na monstrar alto nivel ficiéncia
otimos resultados, os valores gastos pela colaboradora poderio ser total
arcialmente glosa loMinistério Publico Federal. (grifo
nosso)t8}

Em 2020, com base na atuagdo finalistica relativa ao acordo de leniéncia em
questdo, a 5CCR solicitou informagdes a comissdo de membros responsaveis pelo
acompanhamento do acordo, indagando sobre seu andamento (Oficio n® 276/2020/5?
CCR/MPF, PGR-00469827/2020, de 7 de dezembro de 2020, exarado pela Exma.
Coordenadora da 5a CCR/MPF e por meio do qual foi encaminhado, para atendimento, o
Memorando n° 148/2020/GT-LAVAJATO/PGR, PGR-00466900/2020, de 4 de dezembro de
2020, do Exmo. Procurador-Geral da Republica). Em resposta, o Oficio n.°
49/2020/GABSUB63-SCD (PGR-00470173/2020) foi elaborado pelos ex-membros da FT

Greenfield e membros atuais da Comissao de Leniéncia da 5* CCR.

O Oficio n.° 49/2020/GABSUB63-SCD voltou-se a prestar esclarecimentos
sobre os fatos referidos no Memorando n°® 148/2020/GT-LAVAJATO/PGR e, dessa forma,

subsidiar o Exmo. Procurador-Geral da Republica com informagdes acerca do acordo de
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leniéncia firmado entre MPF e J&F, bem como elucidar aspectos que estavam sendo

veiculados na imprensa. Nesse oficio, foi apresentado, de forma técnica, objetiva e didatica,

todo o contexto de fatos e questdes técnicas sobre a tematica da execugdo de projetos sociais

prevista na cldusula 16 do acordo de leniéncia, com destaque, em resumo, para as seguintes

informacoes:

a) o Memorando de Entendimentos subscrito pelo MPF, pela Transparéncia
Internacional e pela J&F, apos a celebragdo do acordo de leniéncia e em
funcdo de seu conteudo, estabeleceu apenas premissas e diretrizes sobre a
forma como seriam definidas balizas para a gestdo e a execugdo dos
recursos previstos para projetos sociais no ambito da referida avenca
consensual; tal memorando, como desdobramento da atividade ordinaria de
acompanhamento da execucdo da leniéncia pela empresa firmataria, tarefa
afeta as fungodes da FT Greenfield em 1° grau, portanto, nio era passivel de
homologagao pela 5a CCR por ndo configurar aditamento nem modificagido
do acordo original e nem arquivamento de qualquer expediente extrajudicial
na matéria, mas simples ferramenta para cumprir 0 quanto previsto no
citado acordo; de todo modo, o conteido do memorando era conhecido pela
5a CCR;

b) a Transparéncia Internacional (TI) ndo recebeu e tampouco recebera
qualquer tipo de remuneracao pelo apoio técnico cooperativo prestado;

c) jamais caberia papel de gestor de recursos a TI, tampouco havia nem
haveria poder decisorio para a TI, como tampouco para o MPF, o qual,
frise-se, manteria apenas sua fungdo de fiscal da lei;

d) ndo ha qualquer entidade criada ou em vias de ser criada nessa tematica
da execucdo dos projetos sociais no contexto do acordo de leniéncia
celebrado com a J&F;

e) ¢ desconhecido dos signatarios qualquer depdsito de R$ 270.000.000,00
(duzentos e setenta milhdes de reais), a titulo de repasse a TI ou a qualquer
outra entidade criada ou que venha a ser criada para fins de aplicagdo de
recursos da J&F em projetos sociais;

f) os depositos e pagamentos realizados consoante as previsdes contidas no
acordo de leniéncia sdo sempre efetivados em juizo, ndo havendo qualquer

MPF

Ministério Publico Federal
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interveniéncia do MPF nesta seara, ja que ndo lhe cabe tal tipo de medida
operacional nem seria admissivel que assim fosse.

Destaca-se também a nota publica da TI, anexa ao Oficio n.°
49/2020/GABSUB63-SCD e divulgada em 7 de dezembro de 2020, a respeito do assunto,
prestou esclarecimentos pertinentes ao tema, que, em convergéncia, reforgam o quanto

exposto pelos signatarios no mencionado oficio.

Nesse contexto, convém ainda citar o teor do OFICIO n° 277/2020/5
CCR/MPF, de 10/12/2021, exarado pela Exma. Coordenadora da 5a Camara de Coordenagao
e Revisdo e por meio do qual encaminha o Oficio n.° 49/2020/GABSUB63-SCD ao Exmo.

Procurador-Geral da Republica:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e em atencdo ao Memorando n.°
148/2020/GTLAVAJATO/PGR, encaminho a resposta da Forga Tarefa
Greenfield, por meio do qual a Coordenadora da Comissdo Permanente
A rament ara Acor Leniéncia laboraca
Premiada, esclarece, em suma, que o Memorando de Entendimento

assinado com a Transparéncia Internacional expirou em 12 de

zembr 201 nao h repa recur: ara a entida
(grifo nosso).

Além disso, foi realizada divulgacado institucional, no sitio da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, do conteido do Oficio n.° 49/2020/GABSUB63-SCD,
considerando a relevancia das informacdes — publicas e de interesse publico — nele prestadas
e a necessidade de se dar ciéncia a sociedade em geral, com o relato, o conhecimento e as
explicagdes sobre o tema de quem trabalhou por muito tempo no caso concreto que ensejou o
acordo de leniéncia e os desdobramentos na sua execucdo, inclusive os tratados no
Memorando n° 148/2020/GT-LAVAJATO/PG (PGR-00466900/2020).

Eis o que cumpre e recordar e informar.
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Atenciosamente,

ANSELMO HENRIQUE CORDEIRO LOPES
Procurador da Republica
Ex-coordenador da Forga-Tarefa Greenfield

Notas

1.2 A versdo original do acordo esta disponivel na seguinte pagina eletrénica: <https://www.mpf.mp.br/df/sala-
de-imprensa/docs/acordo-leniencia>. O primeiro  aditamento  consta da  seguinte  pagina:
<https://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/aditamento-leniencia>.

2.% A divulgagdo institucional da homologagio do acordo, com as integras do acordo de leniéncia, de seu
aditamento e de seu despacho explicativo, estd disponivel na seguinte pagina eletronica:
<http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/acordo-de-leniencia-da-j-f-e-homologado-pela-camara-
de-coordenacao-e-revisao-do-mpf> .

3.2 O citado despacho estd na seguinte pagina eletronica: <https://www.mpf.mp.br/df/sala-de-
imprensa/docs/leniencia-despacho-complementar >.

4.~ O mencionado memorando esta disponivel na seguinte pagina eletronica: <https://www.mpf.mp.br/df/sala-
de-imprensa/docs/Memo%?20entendimentos%20J-F.pdf>.

5.2 0 referido plano de trabalho esta disponivel na seguinte pagina eletrénica: <https://www.mpf.mp.br/df/sala-
de-imprensa/docs/Plan0%20de%20Trabalh0%20-%20MdE%?20assinad0%20-%20para%?20publicacao.pdf>.

6.° O documento referido esta disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/relatorio-
transparencia-internacional>.

7.~ Cf. nota anterior.

8.7 0 despacho esta disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/despacho-leniencia-1>.
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